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Presentacion

Para fortalecer su presencia como 6rgano técnico de fiscalizacion superior del
Congreso Estatal, la Auditoria Superior del Estado orienta sus acciones al logro de
dos propésitos fundamentales: que las entidades fiscalizables cumplan estrictamente
con los principios juridicos y normativos en el manejo de los recursos publicos, y
comprobar, ademas, que los resultados obtenidos con la aplicacion de estos
recursos sean los establecidos en sus objetivos y metas programadas en base a los

fundamentos juridicos que se describen a continuacion.

Con fundamento en los articulos 2, 8,19 y 22, de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, y articulo 12 del Reglamento Interior de la Ley en cita, he tenido
a bien expedir el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012-2014, el cual
contiene los apartados siguientes:

I. Atribuciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.
Il. Importancia de la Planeacion Estratégica en la Auditoria Superior del Estado.
[ll. Misién y Vision.

IV. Alineacion con el Plan de Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado
2011-2013.

V. Objetivos y Lineas Estratégicas.

Con una nueva estructura funcional que contempla, ademas de las auditorias
financieras, la realizacion de auditorias de desempefio, el reto que se plantea en el
corto y mediano plazo es consolidar a la ASE como un o6rgano de fiscalizacion
objetivo e imparcial, impulsando sus procesos sustantivos y de apoyo hacia la
gestion para resultados.
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Por lo tanto, el propdsito esencial del presente Plan Estratégico, es el de identificar la
mision, la vision, los objetivos y las estrategias para alcanzarlos, que serviran de
base para la elaboracion de los planes operativos anuales de la ASE vy el disefio de
los indicadores de desempeio y su posterior evaluacion.

C.P. MARCO ANTONIO FOX CRUZ,

Auditor Superior del Estado de Sinaloa

Enero de 2012
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. Atribuciones de la Auditoria Superior del Estado

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa es el érgano técnico especializado del
H. Congreso del Estado para ejercer la facultad de fiscalizacién superior, dotado de
autonomia técnica y de gestién, y se encuentra regido por el marco juridico y

normativo que se describe a continuacion.

Los principales referentes que norman a la Institucion son la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa y la Ley de
la Auditoria Superior del Estado.

El 27 de octubre de 2004 se publicé en el periddico oficial las reformas realizadas a
la Constitucion Politica local para dar cabida a la figura de la Auditoria Superior del
Estado (ASE), pero es hasta abril de 2008 cuando se aprobo la Ley de la Auditoria
Superior que regula a este organismo, quedando definidas las nuevas atribuciones
que asume y amplian las responsabilidades de lo que hasta entonces era la
Contaduria Mayor de Hacienda.

La ASE revisa, con base en criterios técnicos, la gestidn financiera de las entidades
fiscalizables y comprueba que la Cuenta Publica se haya ajustado al contenido de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos y demas leyes y normas aplicables,
teniendo como ambito de su competencia la fiscalizacion a los Poderes del Estado,
los municipios, los organismos publicos autbnomos y descentralizados, las empresas
de participacion estatal y municipal, asi como los fideicomisos publicos estatales y
municipales y, en general, cualquier persona fisica o moral, publica o privada, que

recaude, administre, custodie, maneje o ejerza recursos publicos.

Ademas, mediante convenios con la Federacion y en el marco de sus

responsabilidades, la ASE realiza la fiscalizacion de los recursos de origen federal



2012-2014 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SINALOA

ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

A S AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO
S

N A L O A

que ejercen los poderes del Estado, los municipios y las demas entidades
fiscalizables.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la ASE tiene la facultad de contratar los
servicios de despachos contables reconocidos, para complementar su programa de
auditorias directas.

La Ley permite a la ASE conocer trimestralmente el avance del ejercicio
presupuestal, a través de la evaluacion de los informes de Avance de Gestion
Financiera que rinden al H. Congreso del Estado el Poder Ejecutivo, los
Ayuntamientos y las demas entidades fiscalizables.

Cabe destacar, que tambien por disposicidn de la Ley, tiene la atribucion de auditar
el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas contenidos en la
estructura programatica vigente, sustentados por los programas operativos anuales
estatales y municipales, conforme a los indicadores de impacto aprobados en los
presupuestos, a efecto de verificar el desempefio y la legalidad en el uso de los

recursos publicos.

Por ende la ASE se encarga de identificar la brecha entre lo programado y lo logrado
y toma en cuenta, ademas, la opinidon de la poblacion que esta siendo beneficiada
con las acciones gubernamentales, aspecto de vital importancia para la mejora
continua de los bienes y servicios otorgados por la administracién publica estatal y

municipal.

De igual forma, dentro de sus atribuciones se encuentra la facultad para determinar
el grado de afectacion a la hacienda publica estatal o municipal, y fincar directamente
responsabilidades, asi como las indemnizaciones y sanciones economicas
resarcitorias que correspondan; la elaboracion de demandas civiles y penales y su
presentacion; todo ello previa deteccion de irregularidades que permitan presumir la
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existencia de hechos o conductas de ilicitos que produzcan dafios y perjuicios en
contra de la hacienda publica estatal y municipal, o el patrimonio de los entes
publicos estatales y municipales.

Conviene resaltar que con esta Ley se cumple también con el compromiso social de
la transparencia, ya que una vez que los informes de revisidon y fiscalizacion de la

cuenta publica son aprobados por los diputados adquieren caracter publico para su
difusion.
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Importancia de la Planeacion Estratégica en la Auditoria Superior del
Estado

Es el proceso metodologico a través del cual se define a donde se desea
llevar a la institucion (objetivos), como se lograra (estrategias) y establece la
forma en que se mediran los logros (indicadores de desempenio).

Es clave para generar el ambiente propicio para los cambios que se deben
introducir en la Institucion para reorientar los procesos hacia resultados

finales o impactos.

Es una herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y la
asignacion de recursos en un contexto de limitacion presupuestal y establece

la base para el control y evaluacién de metas.

Permite que cada Unidad Responsable identifique como se interrelaciona con
el resto de la ASE y la importancia que tiene para generar los productos
finales de la institucién: el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica; y los informes finales de auditoria
de cada ente fiscalizado.
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lll. Mision y Vision

Premisa fundamental para el plan estratégico de la Institucion es la definicion clara y
precisa de su misidn, pues de ello depende que los objetivos, estrategias y acciones
se orienten adecuadamente hacia el logro de los resultados esperados.

La vision, por otro lado, corresponde a la declaracion del futuro deseado para la
ASE, de como se quiere que sea reconocida y representa los valores en los cuales

fundamenta su actuacion.

En funcién de lo anterior, se plantean los dos grandes preceptos que orientaran el
ser y el quehacer de la institucion:

Mision

Revisar y fiscalizar el origen y aplicacion de los recursos publicos por parte de las
entidades fiscalizables para informar oportunamente al H. Congreso del Estado,
verificando que se ajustaron al marco juridico y normativo aplicable y a los criterios
de eficacia, eficiencia y honradez, asi como evaluar el cumplimiento de los objetivos

y metas de los programas.

Vision

Ser una institucion con un desempeio de alto nivel profesional, objetiva, imparcial e
independiente que impulse la gestion gubernamental hacia la obtencién de
resultados, la rendicion de cuentas con transparencia y lograr la credibilidad y
confianza del H. Congreso del Estado y la sociedad.
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IV. Alineacién con el Plan de Desarrollo Institucional del H. Congreso del
Estado 2011-2013

El Plan de Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado 2011-2013 tiene como
Grandes Ejes Institucionales la Representacion Democratica, el Trabajo Legislativo y
la Fiscalizacion y Control del Poder Publico.

La Auditoria Superior del Estado se vincula estrechamente con este ultimo que
establece que ‘“la exigencia de rendicion de cuentas por parte de los poderes
publicos es una funcion sustancial del Congreso del Estado, misma que debe
desemperiarse con eficiencia, eficacia y efectividad para beneficio de la sociedad
sinaloense. El escrutinio del ejercicio publico de las autoridades, su eventual sancion
y remocion es una condicion fundamental para el funcionamiento de nuestro régimen
democratico, de ahi la importancia de que la instancia técnica del Poder Legislativo

realice esta funcion con mayor solidez y calidad’.

Los objetivos estratégicos de la ASE estan alineados con los del Congreso del

Estado, como se aprecia en la grafica siguiente:
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Alineacién con el Plan de Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado
2011-2013

¢ _—

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CONGRESO

Objetivos del Eje 3

* Fiscalizar los resultados de la gestion financiera de los Poderes y
otros entes fiscalizables, verificando el apego normativo, la
honradez y la eficiencia y eficacia de la aplicacién de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas oficiales.

* Evaluar los resultados de los planes y programas publicos
conforme a las metas programaticas fijadas por las instituciones.

- j

4 N

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA ASE
Objetivos Estratégicos

* Proporcionar al Congreso del Estado informes accesibles,
relevantes y oportunos sobre los resultados obtenidos en la
revision y fiscalizacidon de la aplicacién de los recursos publicos.

* Contribuir a mejorar la gestion administrativa y financiera del
gobierno estatal, de los municipios y de los entes publicos
estatales y municipales.

* Contribuir a mejorar los resultados de los programas
gubernamentales estatales y municipales.

* CQOrientar la operacion de la ASE hacia resultados y a la mejora
continua.

N -
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V. Objetivos y Lineas Estratégicas

1. Proporcionar al Congreso del Estado informes accesibles, relevantes y
oportunos sobre los resultados obtenidos en la revision y fiscalizacion

de la aplicacion de los recursos publicos.

* Lineas estratégicas

1.1.  Mejorar la calidad y oportunidad de los Informes de Resultados

Se realizaran esfuerzos dirigidos a incrementar la utilidad de los productos
generados por la institucion, que se materializan en la presentacion concisa,
relevante y suficiente de los Informes de Resultado de la Revision y Fiscalizacion de
la Cuenta Publica para la toma de decisiones por parte del Congreso.

1.2. Fortalecer las relaciones con la Comision de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado

Se reforzaran los mecanismos para interactuar con la Comisién de Fiscalizacion, no
solo para despejar las dudas o cuestionamientos que surjan en relacion al trabajo de
la institucion y atender de manera eficiente las solicitudes de aclaracion e
informacion adicional que se presenten, sino también para apoyar las adecuaciones

al marco juridico de la ASE.
1.3.  Promover un Sistema Estatal de Fiscalizacion
El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene como objetivo central que todos los

organos que llevan a cabo labores de fiscalizacion, ya sea ésta interna o externa, e

independientemente del Poder en el que estén encuadradas —Ejecutivo, Legislativo o



2012-2014 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SINALOA

ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

A S AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO
S

N A L O A

Judicial-, y el nivel de gobierno al que correspondan —estatal o municipal-, se
apoyen mutuamente para crear una sinergia que permita una revision coordinada

mas sistematica y de mayor cobertura y alcance del desempefio gubernamental.

2. Contribuir a mejorar la gestion administrativa y financiera del gobierno

estatal, de los municipios y de los entes publicos estatales y municipales.

* Lineas estratégicas

2.1. Mejorar la planeacion y programacion de auditorias

Se optimizaran los procesos de planeacidn y programacion de las auditorias para
dirigir los recursos y esfuerzos a las areas y entidades fiscalizables que por su

importancia resultan de atencion prioritaria.

2.2. ldentificar las areas de riesgo de la gestion gubernamental

Se ubicaran con mayor precision las areas de riesgo de de cada una de las
entidades fiscalizables. Las areas detectadas recibiran especial atencion por
parte de la ASE con el fin de identificar posibles irregularidades, emitir acciones

para su correccion y evitar sean repetitivas.

2.3. Promover el fortalecimiento del control interno de las entidades

fiscalizadas

Al detectarse deficiencias de control interno la ASE emitira acciones concretas a
la entidades fiscalizadas respecto a la necesidad de que cuenten y apliquen los
documentos normativos necesarios para la prevencion y deteccion oportuna de

irregularidades.
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2.4. Actualizar los lineamientos para que las entidades fiscalizables
presenten Cuentas Publicas con informacion homogeénea, suficiente,

oportuna, relevante y verificable

Ademas de cumplir con los requisitos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los lineamientos definiran la forma de presentar la Cuenta Publica
por parte de las entidades fiscalizables para facilitar el procesamiento de la

informacion y la programacion de las auditorias.

2.5. Terminar el disefio y operar un sistema de seguimiento a las

recomendaciones y acciones promovidas a las entidades fiscalizadas

Un seguimiento efectivo de las recomendaciones y acciones emitidas permitira que
las irregularidades encontradas puedan ser subsanadas y se reduzca el riesgo de su
posterior aparicion.

2.6. Fincary promover las responsabilidades y sanciones que correspondan
de acuerdo al marco juridico aplicable

En todos y cada uno de los casos que ameriten la promocion o fincamiento de las
responsabilidades y sanciones se actuara en estricto apego de la ley para resarcir
cualquier dafio a la hacienda publica y el castigo de los actos indebidos.
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3. Contribuir a mejorar los resultados de los programas gubernamentales
estatales y municipales.

* Lineas estratégicas
3.1. Incrementar la cobertura de las auditorias de desempefio
Lograr el equilibrio en el destino de los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios en la ASE para incrementar la cobertura de las auditorias de desempeiio,
a un mayor numero de entidades de entidades fiscalizables y programas
presupuestarios.

3.2. Incrementar la calidad de las auditorias de desempefio

Ampliar la identificacion de indicadores de gestidn y de resultados en las entidades
fiscalizables y mejorar las metodologias aplicables a la auditoria de desempefio.

3.3. Promover, junto con las autoridades estatales y municipales, la técnica

del Presupuesto Basado en Resultados

La implantacion del Presupuesto Basado en Resultados es una herramienta toral
para la mejora de las administraciones publicas, ademas que sienta bases solidas

para la fiscalizacién del desempefio de las mismas.
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3.4. Identificar las mejores practicas que a nivel nacional e internacional se
han instrumentado para la auditoria de desempefio y aplicarlas en el
Estado

Realizar un permanente monitoreo de las experiencias exitosas obtenidas en otras
entidades de fiscalizacion superior que permitan repetir logros y evitar practicas

erroneas en nuestro Estado.

4. Orientar la operacion de la ASE hacia resultados y a la mejora continua.

* Lineas estratégicas

4.1. Establecer los lineamientos, procedimientos y manuales para

estandarizar los procesos y resultados en la ASE

Para dar certidumbre a las actividades que dia a dia realiza el personal de la
Institucidn se terminara de documentar los procesos de mayor relevancia para

garantizar el buen funcionamiento de las areas y la obtencion de resultados.

4.2. Iniciar la certificacion de calidad de la ASE

Una vez documentados los procesos de mayor relevancia en la ASE se promovera la
certificacion por parte de instituciones facultadas para ello, lo que obligara a un
proceso de mejora continua y que los niveles de calidad se mantengan en un nivel

optimo.
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4.3. Incrementar la profesionalizacion del personal

La mejora en los resultados institucionales se encuentran intimamente ligados a las
habilidades, actitudes y conocimientos técnicos del personal de la institucion, por lo
que se intensificaran los programas de capacitacion que incrementen las

competencias profesionales y su aplicacion en los procesos que se ejecutan.

4.4. Establecer indicadores que permitan evaluar el desempenio de la ASE

Se impulsara la identificacion y construccion de indicadores de caracter cualitativo y
cuantitativo que permitan dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos del Plan

Estratégico a través de los programas anuales.

4.5. Aplicar las tecnologias de la informacion a la planeacion y ejecuciéon de
auditorias

Se promovera el incremento de infraestructura tecnoldgica y desarrollo de soluciones
informaticas que faciliten y eficienticen los trabajos de fiscalizacidn en sus etapas de
programacion y ejecucion, asi como en el seguimiento de la solventacién de las

observaciones por parte de las entidades fiscalizadas.

4.6. Crear las bases de datos con informacion estadistica y documental

indispensables para la planeacion y ejecucion de auditorias

Se contara con informacién procesada y sistematizada de cada una de las entidades
fiscalizadas y del conjunto de las mismas que permita conocer su problematica y

dirigir con mayor efectividad las auditorias.
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4.7. Promover las reformas juridicas del marco legal de la ASE

Se promoveran las adecuaciones al marco normativo de la ASE que le permitan
desempefiar de manera mas eficiente su labor, aumentar los beneficios del proceso
de fiscalizacion para sus diversos usuarios y responder a las expectativas del H.
Congreso del Estado.

4.8. Eficientar la utilizacion de los recursos presupuestales, humanos y
materiales de la ASE

Un tarea primordial es promover acciones para mejorar la utilizacion de los recursos
financieros, humanos y materiales necesarios en la ASE para incrementar la

eficiencia y economia de todas las areas.

4.9. Reforzar los principios éticos y actitud de servicio del personal de la
ASE

La naturaleza de los resultados que obtiene la ASE al llevar a cabo la fiscalizacion
del ejercicio de los recursos publicos requiere de personal con una solida formacién
profesional, pero también con principios éticos en su actuar, razén por la cual se hara

el reforzamiento de los mismos.



