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Presentacion

La fiscalizacion de las cuentas publicas es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37, 43 fraccion XXIl, 53 y 54
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Se trata de una actividad desarrollada en un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) autorizadas por la Organizacidon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIl), el Marco Normativo General para la Fiscalizacidon
Superior del Estado de Sinaloa, asi como la demas normativa aplicable en la materia.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcion atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidén, con la cual, al ejercer dicha atribucidén, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como de la informacion que debera presentarse
sobre la aplicacién de los recursos publicos estatales o municipales, asignados a los
organismos paraestatales o paramunicipales, dérganos constitucionales auténomos y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestion financiera de todos los entes que manejen recursos publicos, la
utilizacion del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos
en que respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan
y expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones I, Il y lll, 2, 3y 22, fraccién XXIl de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento a lo establecido en los articulos 4 fracciones I, X y XIl,
5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIV Bis, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X, Xll y
XV Bis A, 34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47 fracciéon V, 48 fraccién Il, 56, 57, 58, 59, 62, 63 y
demds relativos de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se realizd la auditoria
al Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo para
el ejercicio fiscal 2023, operado por la Secretaria General de Gobierno.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario citado, el cual se
integra con la informacidn requerida por el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa.
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I.- Ndmero, Titulo y Tipo de Auditoria

Numero de Auditoria: ASD-005/2024.

Titulo de la Auditoria: Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion
del Alcoholismo.

Tipo de Auditoria: Desempefio.

Il.- Criterios de Seleccion

Criterios de Importancia Relativa:
Variacion del presupuesto: El presupuesto aprobado del Pp presentd una variacion respecto
al presupuesto ejercido del afio anterior igual o mayor al 20%.

Modificacidon del presupuesto: El presupuesto modificado del Pp presentd un incremento
respecto a su presupuesto aprobado, igual o mayor a 20%.

Objetivos y metas: El Pp contiene objetivos y metas claramente definidos en documentos
programaticos.

Indicadores de desempeno: El Pp contiene MIR que permita evaluar el desempeno y sus
resultados.

Identificacion de Areas de Riesgo:
Programas presupuestarios no fiscalizados: El Pp no ha sido fiscalizado durante los dos
ultimos ejercicios fiscales anteriores.

Informacién de Transparencia: La plataforma oficial de transparencia carecié de informacién
del Pp.

Ill.- Objetivo

Fiscalizar el desempefio del Programa G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencion del

Alcoholismo verificando el cumplimiento de objetivos y metas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2023.
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IV.- Alcance de la Auditoria

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizd la operacidon del programa; la economia con que se
ejercieron los recursos publicos; y la competencia de los actores encargados de operarlo.

La eficacia comprende el cumplimiento del objetivo general del Programa presupuestario
G006 Vinculacidn Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo para el ejercicio 2023, referente
al control e inspeccidn de los establecimientos destinados a la producciodn, distribucién, venta
y consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de Sinaloa; asi como de las metas establecidas
en la Matriz de Indicadores para Resultados.

En eficiencia, se revisaron las acciones desarrolladas por la Secretaria General de Gobierno,
entre ellas, el otorgamiento de licencias, permisos provisionales y licencias de porteo, las
visitas de inspeccidén, el padrén estatal de establecimientos, asi como las actividades de
prevencion del alcoholismo; asimismo, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario; las obligaciones de transparencia; la rendicidén de cuentas; y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional.

En economia, se revisé el adecuado manejo de los recursos otorgados con base en el
presupuesto autorizado para el programa y el cumplimiento de la normativa que lo regula; y
en competencia de los actores se analizd la emisién de los manuales que regulan la
organizacion de la entidad fiscalizada.

El alcance tematico de esta auditoria permitird evaluar en qué medida el Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo contribuyd a
garantizar el correcto funcionamiento de los establecimientos con venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas en el Estado de Sinaloa.

Esta auditoria sobre el desempefio se realizdé conforme al Marco Normativo General para la
Fiscalizacion Superior del Estado de Sinaloa, asi como el Manual para el Desarrollo de
Auditorias Sobre el Desempefio, mismos que son congruentes con los Principios
Fundamentales de Auditoria de Desempefo del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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V.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeio

Resultado Num. 01 Con Observacion.

Titulo del resultado: Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario de 2023 considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la
metodologia aplicable.

Descripcion del Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados es un instrumento para
la conceptualizacién y construccion de objetivos e indicadores que permite evaluar los
resultados de un programa, la cual debe de ser elaborada conforme a la Metodologia del
Marco Légico. De esta manera se desarrollé el siguiente analisis.

Etapas previas a la elaboracion

La entidad fiscalizada proporciond la definicién del problema “La adiccion al consumo
inmoderado de bebidas alcohélicas representa un grave problema social, que afecta la Paz
Social y Seguridad en el Estado de Sinaloa”, en el cual sefiala la problematica central, sin
embargo, no identifica claramente la poblacion o area de enfoque y la magnitud del
problema. En la elaboracién del arbol del problema, se verificd que las causas son
insuficientes para explicar el problema central planteado, los efectos no se relacionan
directamente al problema y el problema central presenta deficiencias en su definicidn. En
este sentido, se analizd el contenido del arbol de objetivos, donde se observa que se
incluyeron medios y fines correspondientes a las causas y efectos enunciadas en el arbol de
problema, sin embargo, no se presenta un objetivo central, al incluirse en el esquema el
problema central establecido en el arbol del problema.

Del analisis de la seleccidon de alternativas, se identifico que se retomaron los medios
planteados en la etapa anterior, presentando un esquema que enuncia criterios de
valoracién para cada alternativa; sin embargo, no se aprecia que se haya realizado la
seleccion de la opcidn mas viable; con relacién a la estructura analitica, la entidad fiscalizada
presenta un andlisis de la finalidad de Programa presupuestario, no obstante, no se realizé
el anadlisis comparativo de los medios-objetivo-fines de la alternativa seleccionada con la
cadena de causas-problema-efectos correspondiente, por lo que no se puede observar la
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congruencia para perfilar la definicion de los resimenes narrativos de la Matriz de
Indicadores para Resultados en sus diferentes niveles.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en el Primero y Cuarto de los Lineamientos para la
Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Logico y los apartados de “Definicion del problema”, “Analisis del problema”, “Definicion del
objetivo”, “Selecciéon de alternativa” y “Estructura Analitica del Programa presupuestario”
del numeral 1V.2.2 “Secuencia de elaboraciéon de la MIR” de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Anilisis de la Secuencia de Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana
y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Secuencia de elaboracion de la

MIR (Etapas) Cumple Comentarios
1. Definicién del problema. X No define la poblacién o drea de enfoque y la magnitud del problema.
En el arbol de problema las causas son insuficientes para explicar el problema central planteado,
2. Analisis del problema. X los efectos no se relacionan directamente al problema y el problema central presenta

deficiencias en su definicion.

En el arbol de objetivo se identifica que se realizé6 de manera adecuada la traduccion de las
3. Definicion del objetivo. X causas-efectos, presentados en la etapa anterior, en medios-fines; sin embargo, el objetivo
definido permanecio6 igual al problema central establecido en el arbol del problema.

Se presenta un esquema que enuncia criterios de valoracion para cada alternativa, sin embargo,

4. Seleccion de alternativa. X R i - ) S

no se identifica la seleccidn de la alternativa mds viable.
5. Estructura Analitica del X No se present6 la perfilacion del resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados
Programa presupuestario. en sus diferentes niveles.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno
mediante oficio SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024.

Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Datos de identificacion del Programa presupuestario

De acuerdo con la ficha de identificacidn, el programa se clasificé como “G”, “Regulaciéon y
Supervisidon”, lo que es congruente con la clasificacion programatica del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, ya que el programa busca realizar actividades que contribuyan a
garantizar el funcionamiento de los establecimientos de venta y/o consumo de bebidas
alcoholicas, por parte del Estado. Asimismo, en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023 se asignd como unidad responsable
a la Direccion de Inspeccion y Normatividad de la Secretaria General de Gobierno.
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Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo, 2023

Elementos de la ficha de identificacion del programa.
Nombre Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo
Clasificacion G — Regulacién y Supervisién
Dependencia o entidad responsable Secretaria General de Gobierno
Unidad responsable Direccién de Inspeccidon y Normatividad

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo,
publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del
afio 2023.

Alineacion con la Planeacion del Desarrollo

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario, se identificé la
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, por medio de su Eje Estratégico 3
“Gobierno Democratico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia”, tema “3.1
Gobernabilidad democratica, Estado de Derecho y Justicia Social”, Objetivo 1.1 “Fortalecer
el Estado de derecho para garantizar una gobernabilidad democratica como eje fundamental
del bienestar social y la transformacién politica en Sinaloa”, éstos se relacionan
adecuadamente con el objetivo de nivel fin establecido en la Matriz de Indicadores para
Resultados, al presentar congruencia con el objetivo del Programa en temas de garantizar el
funcionamiento de los establecimientos de venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas.

Sin embargo, la alineacidén a la Estrategia 1.1.2 “Impulsar la transformacidon democratica de
Sinaloa mediante la participacién efectiva de la ciudadania en procesos incluyentes y
equitativos de toma de decisiones y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad y la paz
social” no se relaciona adecuadamente con las actividades del programa. Por otra parte,
presenta una adecuada alineacion con los objetivos estratégicos de la dependencia de
“Supervision y vigilancia de la venta de bebidas embriagantes”; no obstante, el Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo no establecié una
alineacion a los objetivos del programa sectorial.

Lo anterior, en contravencion con el Primero y Cuarto de los Lineamientos para la
Construccién y Disefo de Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia del Marco
Légico y el numeral IV.2.1 “Contenido de la MIR” de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria General de Gobierno 7
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Analisis de la Alineacion del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Documento

Contenido

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

Eje Estratégico 3. Gobierno Democratico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia.
Tema 3.1. Gobernabilidad Democrética, Estado de Derecho y Justicia Social.

Objetivo 1.1 Fortalecer el Estado de derecho para garantizar una gobernabilidad
democratica como eje fundamental del bienestar social y la transformacién politica en
Sinaloa.

Estrategia 1.1.2 Impulsar la transformacién democritica de Sinaloa mediante la
participacién efectiva de la ciudadania en procesos incluyentes y equitativos de toma de

decisiones y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad y la paz social.

Programa Sectorial

Objetivos: En proceso.
Estrategias: En proceso.

Objetivos estratégicos de la
dependencia/entidad

Supervision y vigilancia de la venta de bebidas embriagantes.

Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

de bebidas alcohdlicas.

Contribuir para garantizar el funcionamiento de los establecimientos de venta y/o consumo

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del aiio 2023.

Analisis de los objetivos y supuestos (légica vertical)

La légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados consiste en analizar el disefio
de los objetivos definidos en el programa como estrategia para solucidon de un problema
publico, permitiendo identificar si el programa presenta un adecuado disefo de las
principales actividades que realiza, los bienes y/o servicios que entrega, el resultado
esperado a ser logrado y la contribucidn en el largo y mediano plazo.

A continuacion, se presenta el analisis correspondiente a la légica vertical.

Andlisis de los objetivos y supuestos del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Supuestos

Comentarios

©

.§ Resumen narrativo (Objetivos)
Contribuir para garantizar el funcionamiento
de los establecimientos de venta y/o
consumo de bebidas alcohdlicas.

[=

£

Los  establecimientos de  bebidas
alcohdlicas funcionan correctamente.

El objetivo de nivel Fin establecido se ajusta a los objetivos definidos
en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, ya que al garantizar el
funcionamiento de los establecimientos de venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas contribuye a fortalecer el Estado de Derecho.

La definicion del objetivo no presenta la sintaxis sugerida para este
nivel, ya que soélo incluye el qué “contribuir para garantizar el
funcionamiento de los establecimientos de venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas”; sin embargo, no indica el “mediante” y el
“como”.

El supuesto definido se considera inadecuado ya que el correcto
funcionamiento de los establecimientos de bebidas alcohdlicas es
parte de los objetivos del programa.
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Analisis de los objetivos y supuestos del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

.é Resumen narrativo (Objetivos) Supuestos Comentarios
Los establecimientos en Sinaloa sean | El presupuesto para control e inspeccidn | El objetivo establecido para el nivel Propdsito se considera apropiado
controlados e inspeccionados correctamente | de establecimientos es eficiente. y mantiene una relacién causa-efecto con el objetivo de nivel Fin,
para evitar el clandestinaje. debido a que hace referencia al control e inspecciéon a los
establecimientos de venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas, que
contribuye a garantizar su funcionamiento.
.‘g No obstante, la definicion de este objetivo presenta deficiencias en la
8 sintaxis, ya que no establece claramente la poblacion o area de
2 enfoque “los establecimientos en Sinaloa” referente a la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. Sin embargo, el verbo “sean” se
encuentra en presente y se especifica el resultado logrado
“controlados e inspeccionados para evitar el clandestinaje”.
El supuesto definido es inadecuado, al presentarse como una situacion
dentro de la operacion del programa.
1. Vigilar y supervisar eficazmente la venta, | La venta, consumo y traslado de bebidas | Para el nivel de Componente se establecieron 3 objetivos. El objetivo
consumo y traslado de bebidas alcohdlicas en | alcohdlicas en Sinaloa es eficiente. definido como los bienes y servicios del programa en el Componente
Sinaloa. 1 se considera adecuado, ya que vigilar y supervisar la venta, consumo
2. Digitalizar la informacién para crear un | La informacién es digitalizada y traslaﬁo de bebidas aIAco-héIicas es necesario para el control e
archivo de los establecimientos con venta | eficazmente. inspeccion de los establecimientos.
y/o consumo de bebidas alcohdlicas.
Por otro lado, el Componente 2 se considera inadecuado, ya que la
digitalizacion de expedientes se considera una actividad que no
3. Programacién de foros y platicas a | Los alumnos de escuelas en Sinaloa estan | representa un bien o servicio proporcionado a la poblacion objetivo;
escuelas para concientizar en el consumo | conscientes del consumo inmoderado de | asimismo, el objetivo definido en el Componente 3, relativo a la
moderado de bebidas alcohdlicas. bebidas alcohdlicas. programacion de foros y platicas para concientizar en el consumo
moderado de bebidas alcohdlicas, no guarda una adecuada relacion
] causa-efecto con el nivel superior.
g Se considera que los objetivos establecidos para este nivel son
§ insuficientes, debido a que no se incluyeron todos los servicios que el
Programa presupuestario proporciona, como el otorgamiento de
licencias y permisos provisionales para la venta y/o distribucién de
bebidas alcohdlicas.
Ademas, los objetivos de los tres componentes no se definieron con la
sintaxis sugerida, al no presentar en primer lugar el servicio
proporcionado y después el verbo en participio pasado.
Los supuestos para el Componente 1 y 3 son adecuados, ya que
representan acciones que se encuentran fuera del control del
operador del programa; no obstante, el supuesto definido para el
Componente 2 es una accion interna que le compete a éste, por lo que
se considera inadecuado.
1.1 Realizacion de inspecciones y |El presupuesto para la inspeccion vy | Para el nivel de Actividad se establecieron 3 objetivos, uno por cada
supervisiones a licencias dedicadas al | supervision de licencias se realiza en | componente.
traslado, venta y/o consumo de bebidas | tiempoy forma.
alcohdlicas. En el caso de las 3 actividades, los objetivos definidos no guardan una
2.1 Digitalizacion y elaboracion de | El presupuesto para digitalizacion de adecuada rele_ac_ifjn cat{sa-efecto con sus respectivos componentes, al
- expedientes de licencias dedicadas al | expedientes de establecimientos en ser una repeticion de éstos.
8 |traslado, venta y/o consumo de bebidas | Sinaloa se aplica en tiempo y forma.
:g alcohdlicas. Todas las actividades presentan la sintaxis sugerida ya que se identifica
< 3.1 Realizacion de foros y platicas de | Los alumnos en Sinaloa estan conscientes el sustantivo derivado de un verbo, seguido de un complemento.
participacion ciudadana a alumnos de nivel | sobre el consumo inmoderado de bebidas " . = .
bésico a nivel superior para concientizar el | alcohélicas. Por dltimo, el supuesto definido para la Actividad 3 se considera
consumo inmoderado de bebidas adecuado ya que es una accién ajena al operador del programa, sin
alcohdlicas. embargo, los supuestos definidos para las Actividades 1 y 2 son
acciones internas de su competencia por lo que se consideran
inadecuados.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacion
Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.
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En general, se considera que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario GO06 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo 2023 presenta
deficiencias, ya que los objetivos establecidos para las actividades repiten a los de orden
superior; por otra parte, para el nivel Componente, los 3 indicadores presentan una sintaxis
inadecuada y se incluyd uno que no guarda una adecuada relacién con el nivel propésito;
asimismo, la definiciéon del objetivo de nivel Fin no se establecid utilizando la sintaxis
sugerida; por ultimo, presenta supuestos que no se consideran adecuados, al definir
situaciones inherentes a la operacién del programa.

Lo anterior, en contravencidn con el Primero y Cuarto de los Lineamientos para la
Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico y a los apartados de “Resumen Narrativo”, “Supuestos” y 3. “Analisis de la Légica
Vertical”, del numeral IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIR”, Elaboracidon de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) de la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Resumen del resultado del analisis de los objetivos y supuestos
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Objetivo de Nivel Sintaxis Causa-efecto Supuesto
Fin. X v X
Propdsito. X v X
Componente 1. X v v
Componente 2. X X X
Componente 3. X X v
Actividad 1.1 v X X
Actividad 2.1 v X X
Actividad 3.1 v X v

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario GO06 Vinculacién Ciudadana y
Prevencién del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Notas: ¥' Adecuado X Inadecuado.

Andlisis de los Indicadores y Medios de Verificacidn (l6gica horizontal)

Para revisar si se cumple con la légica horizontal, se analizé lo siguiente: si los indicadores
definidos permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente los
alcances del programa; ademas, si los medios de verificaciéon identificados son los necesarios
y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores. Los
resultados derivados del andlisis de la légica horizontal se muestran a continuacion:
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Indicador de Nivel Fin

Unidad de
Objetivo N.orn.bre e Definicion Meétodo de calculo me'd e T,'po/ Medios de Verificacion
indicador Dimensién/
Frecuencia
Contribuir para Supervision y | Porcentaje de inspeccién | (Visitas Porcentaje Programa Operativo Anual.
garantizar el vigilancia permanente a | realizadas/visitas
funcionamiento de los realizadas establecimientos de venta | calendarizadas) X Estratégico
establecimientos de eficientemente. y/o consumo de bebidas | 100 Eficacia
venta y/o consumo de alcohdlicas para evitar el
bebidas alcohdlicas. clandestinaje. Anual

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacion
Ciudadana y Prevencidn del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

El indicador para el nivel Fin se considera insuficiente, ya que, aunque busca medir el
porcentaje de inspecciones permanentes efectuadas a establecimientos que se dedican a la
venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas, no permite conocer en qué medida se contribuyd
a garantizar el funcionamiento de estos establecimientos.

La unidad de medida “porcentaje”, el tipo “estratégico”, su dimensién de “eficacia” y la
frecuencia de medicion del indicador “anual” se consideran adecuados para este nivel.

Indicador de Nivel Propésito

Unidad de
, medida/
Objetivo N.om.bre L Definicion Metodo ci2 Tipo/ Medios de Verificacion
indicador calculo . A
Dimensién/
Frecuencia
Los Visitas e | Porcentaje de visitas | (Visitas e Porcentaje Programa Operativo Anual.
establecimientos en | inspecciones a|e inspecciones | inspecciones
Sinaloa sean | establecimientos efectuadas a | realizadas/visitas Estratégico
controlados e | de venta y/o | establecimientos de | e inspecciones Eficacia
inspeccionados consumo de | venta y/o consumo | calendarizadas) x .
correctamente para | bebidas de bebidas | 100 Trimestral
evitar el | alcohdlicas. alcohdlicas.
clandestinaje.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Para el nivel Propdsito, se establecid un indicador que mide el porcentaje de avance en la
realizacion de visitas e inspecciones a establecimientos de venta y/o consumo de bebidas
alcohodlicas; sin embargo, este indicador se considera insuficiente, debido a que no permite
conocer en qué medida se evita el clandestinaje, asi como el control de estos
establecimientos. Asimismo, el “nombre del indicador” y la “definicién” son inadecuados.
Los elementos del indicador de unidad de medida “porcentaje”, tipo “estratégico” vy
dimension “eficacia” son adecuados para el indicador definido en este nivel, no obstante, la
frecuencia de medicidén “trimestral” es inferior a la periodicidad recomendada por la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Indicadores de Nivel Componente 1

Unidad de
. medida/
Objetivo N‘om'bre - Definicion Metodo = Tipo/ Medios de Verificacion
indicador calculo . na
Dimensién/
Frecuencia
Vigilar y supervisar | Porcentaje de | Son las visitas e | (Visitas e Porcentaje Programa Operativo Anual
eficazmente la | visitas inspecciones inspecciones
venta, consumo y | inspecciones a | realizadas a los | realizadas/visitas Estratégico
traslado de bebidas | establecimientos establecimientos e  inspecciones Eficacia
alcohdlicas en | dedicados a la | que se dedican a la | calendarizadas) x .
Sinaloa. venta y/o consumo | venta y/o consumo | 100 Trimestral
de bebidas | de bebidas
alcohdlicas. alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del afio 2023.

El Componente 1 presenta un indicador que mide el porcentaje de avance de visitas e
inspecciones a establecimientos dedicados a la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas
respecto de las programadas, lo que se considera adecuado para medir el avance en el
cumplimiento del objetivo, en este mismo sentido se consideran el nombre del indicador y
su definicién. Cabe mencionar que este indicador es el mismo establecido para el nivel
Propdsito y Fin.

Por otra parte, los elementos del indicador, unidad de medida “porcentaje”, tipo
“estratégico”, dimension “eficacia” y la frecuencia de medicidon “trimestral” son adecuados
para este indicador.

Indicador de Nivel Componente 2

Unidad de
Objetivo N.om.bre del Definicion Método de calculo me.d ida/ :I"lpo/ Medios de Verificacion
indicador Dimensién/
Frecuencia
Digitalizar la Porcentaje de | Es la captura de | (Digitalizacion de Porcentaje Programa Operativo Anual
informacién para | digitalizaciones informacion expedientes/digitalizaci
crear un archivo de | de expedientes. documental de los | 6n de expedientes Gestion
los establecimientos establecimientos calendarizada) x 100 Eficacia
con venta y/o dedicados a la
consumo de bebidas venta y/o consumo Trimestral
alcohdlicas. de bebidas
alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del
afio 2023.

El indicador definido para el Componente 2, mide el porcentaje de avance en la digitalizacién
de los expedientes respecto de los calendarizados, por lo que se considera adecuado para
conocer el avance en el cumplimiento del objetivo; asimismo, es congruente con el nombre
del indicador y la definicidn.

Ademads, los elementos para este indicador de unidad de medida “porcentaje”, tipo
“gestidon”, dimensidn “eficacia” y la frecuencia de medicion “trimestral” son adecuados.
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Indicador de Nivel Componente 3

Unidad de
Objetivo N'om.bre del Definicion Método de calculo me'd |da/I|po/ Medios de Verificacion
indicador Dimensién/
Frecuencia
Programacion de Porcentaje de | Es el avance de | (Escuelas Porcentaje Programa Operativo Anual
foros y platicas a | escuelas atendidas | escuelas atendidas/escuelas
escuelas para | en el programa de | programadas para | programadas)x 100 Gestion
concientizar en el concientizacion en | llevar a cabo los Eficacia
consumo moderado | el consumo | foros y/o pléticas
de bebidas | inmoderado de | sobre consumo Trimestral
alcohdlicas. bebidas alcohdlicas. | moderado de
bebidas
alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del
afio 2023.

El indicador definido para el Componente 3 se considera adecuado para medir el avance en
la proporcidon de escuelas atendidas con foros y platicas para concientizar en el consumo
moderado de bebidas alcohdlicas, en este mismo sentido se considera congruente el nombre
y la definicién del indicador.

Respecto a los elementos del indicador, unidad de medida “porcentaje”, dimensién
“eficacia” y frecuencia de medicion “trimestral “son adecuados, sin embargo, el tipo
“gestion” es inadecuado debido a que representa un servicio a la poblacién en general.

Indicador de Nivel Actividad 1.1

Unidad de
Objetivo N.om.bre del Definicion Método de calculo me.d s :I"lpo/ Medios de Verificacion
indicador Dimensién/
Frecuencia
Realizacién de Porcentaje de | Es el avance de | (Es el avance de Porcentaje Programa Operativo Anual
inspecciones y Inspeccionesy | inspecciones y | inspecciones y
supervisiones a supervisiones supervisiones a | supervisiones Estratégico
licencias dedicadas al a licencias. licencias dedicadas | realizadas/inspecciones y Eficacia
traslado, venta y/o al traslado, venta | supervisiones
consumo de bebidas y/o consumo de | calendarizadas)x 100 Trimestral
alcohdlicas. bebidas
alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del
afio 2023.

Para la Actividad 1.1 se definié un indicador que mide el avance de la realizacidon de
inspecciones y supervisiones a licencias dedicadas al traslado, venta y/o consumo de bebidas
alcohdlicas, por lo que se considera adecuado para el logro del objetivo al que se encuentra
asociado, asimismo el nombre del indicador y la definicién son adecuados.

Los elementos del indicador de unidad de medida “porcentaje”, dimension “eficacia” y
frecuencia de medicién “trimestral” son adecuados para este nivel, a diferencia del tipo
“estratégico”.
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Indicador de Nivel Actividad 2.1

Unidad de
Objetivo N.om'bre del Definicion Método de célculo me.d L/ Ilpo/ Medios de Verificacion
indicador Dimensién/
Frecuencia
Digitalizacion y | Porcentaje de | Es la cantidad de | (Digitalizacion Porcentual Programa Operativo Anual
elaboracion de | digitalizacione | digitalizaciones a | realizada/digitalizacion
expedientes de | srealizadas. expedientes de | programada) x 100 Estratégico
licencias dedicadas al licencias. Eficacia
traslado, venta y/o
consumo de bebidas Trimestral
alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencidn del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del
afio 2023.

El indicador establecido para la Actividad 2.1 busca medir el porcentaje de avance en la
cantidad de digitalizaciones a expedientes de licencias realizadas con relacidon a las
programadas, por lo que se considera correcto y congruente con el nombre y la definicidn
establecidos.

Los elementos de unidad de medida “porcentaje”, dimensiéon “eficacia” y frecuencia de
medicidon “trimestral” son adecuados para el indicador; sin embargo, el tipo “estratégico” es
inadecuado para este nivel.

Indicador de Nivel Actividad 3.1

Unidad de
. Nombre del . . s A p mt:{dlda/ . e s
Objetivo . Definicion Método de calculo Tipo/ Medios de Verificacion
indicador . i o
Dimensién/
Frecuencia
Realizacion de foros | Porcentaje Es el avance de | (Alumnos Porcentaje Programa Operativo Anual
% platicas de | de alumnos | alumnos participantes/alumnos
participacién atendidos en | participantes en | calendarizados) x 100 Estratégico
ciudadana a | foros y | forosy pléticas de Eficacia
alumnos de nivel | platicassobre | concientizacion .
basico a nivel | el consumo | del consumo Trimestral
superior para | inmoderado inmoderado  de
concientizar el | de bebidas | bebidas
consumo alcohdlicas. alcohdlicas en
inmoderado de Sinaloa.
bebidas alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Para la Actividad 3.1 se definié un indicador que mide el porcentaje de alumnos participantes
en relaciéon con los calendarizados, lo que permite conocer el grado de avance en la
realizacion de foros y pldticas para concientizar el consumo inmoderado de bebidas
alcohdlicas, en este mismo sentido, el nombre del indicador y su definicidon se consideran
adecuados.
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Los elementos del indicador de unidad de medida “porcentaje”, dimension “eficacia” y
frecuencia de medicion “trimestral” son adecuados; no obstante, el tipo “estratégico” se
considera inadecuado.

Por su parte, los medios de verificacidon para todos los niveles de la Matriz de Indicadores
para Resultados se consideran inadecuados, debido a que no permite establecer de forma
claray especifica el acceso por parte del publico a las fuentes de informacidn que se deberan
consultar para realizar el calculo de los indicadores y corroborar sus resultados.

En conclusion, la ldgica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo 2023 presenté
areas de mejora, ya que, si bien 6 de 8 indicadores son correctos, se identificaron que 2
indicadores son inadecuados y/o insuficientes para medir sus respectivos objetivos.

Asimismo, presentaron deficiencias en los elementos de los indicadores respecto al nombre,
definicion, método de cdlculo, asi como el tipo y la frecuencia de medicién. Ademas, los
medios de verificacidon establecidos son deficientes debido a que no definen la fuente de
informacién que permita acceder a los datos necesarios para realizar el cdlculo de los
indicadores, lo que ocasiona dificultad para medir el avance en los objetivos y resultados del
programa.

Lo anterior no se ajusta a lo establecido en el Primero y Cuarto de los Lineamientos para la
Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico y los apartados de “indicadores”, “medios de verificacion” y 2. “Andlisis de la légica
horizontal” del numeral IV.2.2 “Secuencia de elaboracién de la MIR”, de la Guia para el
Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Resumen del resultado del andlisis de la Légica Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo, 2023

Nivel del indicador Nombre Definicion Mfafrcc::;ode L;?::::s?:nn;i‘:zi’e.::g;’ vlzlreigii:zsc:;\
Fin. X X X v X
Propdsito. X X X X X
Componente 1. v v v v X
Componente 2. v v v v X
Componente 3. v v v X
Actividad 1.1 v v v X X
Actividad 2.1 v v v X X
Actividad 3.1 v v v X X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencidn del Alcoholismo, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Notas: v Adecuado X Inadecuado
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Analisis de las Fichas Técnicas

Los indicadores de desempeiio de la Matriz de Indicadores para Resultados deberan contar
con una ficha técnica, la cual debe contener los elementos minimos para su seguimiento y
evaluacion; cumplir con los criterios para la seleccién de los indicadores (CREMAA); y estar
publicadas en la pagina de internet de la entidad fiscalizada, conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Construcciéon y Disefo de Indicadores de Desempefio Mediante la
Metodologia del Marco Légico y la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

La Secretaria General de Gobierno proporciond informacion de las fichas técnicas de los 8
indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo mediante oficio
SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024, por lo que todos los indicadores tienen su
ficha técnica respectiva.

De la revisidon efectuada, se identificé que el formato de las 8 fichas técnicas presentd
deficiencias en algunos de los diez elementos minimos que deben contemplar; siendos éstos
la dimensidon a medir, definicion del indicador, método de cdlculo, frecuencia de medicidn,
linea base, metas, sentido del indicador y pardmetro de semaforizacion.

Por otra parte, aunque todos los formatos de las fichas técnicas incluyeron los criterios de
seleccion CREMAA (Claridad, Relevancia, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacién
Marginal), éstos no fueron desarrollados adecuadamente ni tampoco de manera completa;
asimismo, ninguna de las fichas técnicas se encontrd publicada en la pdgina oficial de la
entidad fiscalizada.

Lo anterior en contravencion con el Primero, Cuarto, Quinto y Sexto de los Lineamientos para
la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia del Marco
Logico y el apartado “indicadores”, del numeral 1V.2.2 “Secuencia de Elaboracion de la MIR”
de la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como del numeral
IV y V de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, ambas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Resumen del resultado del analisis de las fichas técnicas de los indicadores del Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Nivel del indicador Ficha técnica E:;:;::)zs g;;:;'::\ Publicada
Fin. 4 X X X
Propdsito. 4 X X X
Componente 1. v X X X
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Resumen del resultado del analisis de las fichas técnicas de los indicadores del Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, 2023

Nivel del indicador Ficha técnica E:inr:ier:(t:;s g;;:;.:; Publicada
Componente 2. v X X X
Componente 3. v X X X
Actividad 1.1. 4 X X X
Actividad 2.1. v X X X
Actividad 3.1. v X X X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informaciéon
proporcionada por la Secretaria General de Gobierno mediante oficio SGG-CA-0209/2024 de fecha 25
de enero de 2024.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024.

Por medio de la revisidon de la informacidn, la entidad fiscalizada proporciona avances en la
modificacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacion Ciudadana y Prevenciéon del Alcoholismo, que incluye cambios en las etapas
previas, la sintaxis de los objetivos de niveles Fin, Propdsito y Componente, asi como fichas
técnicas de éstos; no obstante, se mantiene la observacién hasta que se acredite la atencién
a la totalidad de las areas de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados, siguiendo
la Metodologia del Marco Légico sefialado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la congruencia en sus etapas previas, en
la alineacién con la planeacion, y en la elaboracidn de objetivos e indicadores que permitan
fortalecer la evaluacidn de los resultados del Programa presupuestario.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-01 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno analice la factibilidad de redisefiar el diagndstico
del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, y
con base en ello, actualice las etapas previas de definicion del problema, arbol del problema,
arbol del objetivo, seleccion de alternativas y estructura analitica para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, en los términos del Primero y Cuarto de los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable y del numeral
IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIR” de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-02 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno analice los objetivos de la planeacién de mediano
y largo plazo, y con base en ello, actualice la alineacion del Programa presupuestario GO06
Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, a fin de que establezca la vinculacion
con los elementos de planeacion correspondientes a los objetivos a los que contribuye el
programa, en los términos del Primero y Cuarto de los Lineamientos para la Construccion y
Disefio de Indicadores de Desempeio mediante la Metodologia del Marco Légico del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y el numeral IV.2.1 “Contenido de la MIR” de |a Guia para
el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-03 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno realice el andlisis y redisefie los objetivos de nivel
Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo, a
efecto de que concuerde con la contribucién del programa, los servicios otorgados y las
actividades necesarias para generar cada servicio, en los términos del Primero y Cuarto de
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y del numeral
IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIR” de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-04 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno analice y redefina los supuestos de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo, a fin de que se consideren riesgos externos y relevantes al
ambito de gestidn y su congruencia con cada uno de los objetivos del Programa, en términos
del Primero y Cuarto de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de
Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Ldégico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y al apartado de “Supuestos” del numeral 1V.2.2 “Secuencia de
elaboracién de la MIR”, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-05 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno redisefie los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo, con la finalidad de incluir indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan evaluar los objetivos y metas del programa, en términos del Primero y Cuarto
de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefo mediante
la Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y del
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numeral IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIR”, de la Guia para el Diseno de la Matriz
de Indicadores para Resultados, asi como del numeral V de la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-06 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno analice y defina los medios de verificacidon de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario GO06 Vinculacién
Ciudadana y Prevencidén del Alcoholismo, con el propdsito de que establezcan las fuentes de
informacion especificas para el acceso a la informacion que permita verificar el calculo de los
indicadores, en términos del Primero y Cuarto de los Lineamientos para la Construcciéon y
Diseno de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y el apartado de “medios de verificacion” del numeral
IV.2.2 “Secuencia de elaboracidon de la MIR”, de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como del numeral V de |la Guia para el Diseio de Indicadores
Estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-01-07 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno implemente acciones para la actualizacién de las
fichas técnicas de los indicadores de todos los niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa, conforme a los elementos minimos y criterios de seleccion, y
formalice un procedimiento que asegure su publicacion en su pagina de internet, a fin de
tener un instrumento complementario con las caracteristicas necesarias para realizar un
adecuado seguimiento a los indicadores, en términos del Primero, Cuarto, Quinto y Sexto de
los Lineamientos para la Construccién y Diseno de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Ldgico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y el apartado
“indicadores”, del numeral IV.2.2 “Secuencia de elaboracidn de la MIR” de la Guia para el
Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como del numeral IVy V de la Guia
para el Diseno de Indicadores Estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Sin Observacién.
Titulo del resultado: Cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario.

Vertiente: Eficacia.
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Procedimiento: Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, relativo a que los establecimientos en
Sinaloa sean controlados e inspeccionados correctamente en el ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: La Secretaria General de Gobierno, a través de la Direccidon de
Inspeccion y Normatividad, es responsable de vigilar lo concerniente al cumplimiento y
aplicacién de la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Establecimientos destinados a la
Produccidn, Distribucidn, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa y
su reglamento; ejerciendo sus atribuciones para ordenar y practicar visitas de inspeccion.

En este sentido, para medir el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario G006
Vinculacidon Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, se analizaron las actividades que
efectud la entidad fiscalizada durante el ejercicio en revisidon, encaminadas a tener un
adecuado control e inspeccidn de dichos establecimientos.

Respecto al control, la entidad fiscalizada remitio el padrdn estatal de establecimientos que
cuentan con licencia o permiso provisional para la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas,
asi como el padrdn de licencias de porteo, los cuales, al cierre del ejercicio 2023, contaban
con 6,925 establecimientos con licencia, 338 con permiso provisional y 536 licencias de
porteo.

Padrones estatales de licencias, permisos provisionales y
licencias de porteo, ejercicio fiscal 2023

Cantidad
Tipo
Abs. %
Licencia de alcoholes 6,925 88.79%
Permiso Provisional 338 4.33%
Licencia de Porteo 536 6.87%
Total 7,799 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, con base en la informaciéon proporcionada por la
Secretaria General de Gobierno mediante oficios SGG-CA-
0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024 y SGG-CA-1074/2024
de fecha 10 de junio de 2024.

Asimismo, la Secretaria General de Gobierno otorgd, durante el ejercicio fiscal 2023, 133
licencias para expender bebidas con contenido alcohdlico, 122 permisos provisionales y 55
licencias de porteo, de conformidad con sus facultades.

Por otra parte, atendiendo al propdsito de la entidad fiscalizada de inspeccionar el
funcionamiento de establecimientos destinados a la produccién, envasamiento,
almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, se corroboré que
durante el ejercicio fiscal 2023 se registraron 8,290 visitas de inspeccién, mismas que fueron
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efectuadas a 3,611 establecimientos y llevadas a cabo por una plantilla de 34 inspectores de
la Secretaria General de Gobierno designados para la funcion de inspeccidn y vigilancia, lo
qgue representa una cobertura del 46.30% respecto del total de establecimientos registrados
de los padrones con licencia o permiso provisional para expender bebidas alcohdlicas y
licencias de porteo.

Cobertura de las visitas de inspeccion a establecimientos con licencia o permiso provisional para expender bebidas alcohélicas y licencias de
porteo, ejercicio fiscal 2023

Establecimientos registrados en los padrones

. . . .. Establecimientos con licencia o permiso
con licencia o permiso provisional para

v b el s e provisiona dom:le se re.g.',’lstraron visitas de Cobertura
inspeccion
porteo
7,799 3,611 46.30%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno
mediante oficios SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024 y SGG-CA-1074/2024 de fecha 10 de junio de 2024.

Por lo anterior, se corrobord que durante el ejercicio fiscal 2023 la Secretaria General de
Gobierno realizé acciones encaminadas al cumplimiento de su objetivo respecto al control e
inspeccidon de los establecimientos en el Estado de Sinaloa, vigilando la aplicacién de Ia
normatividad en materia de bebidas alcohdlicas, en atencion a lo establecido en los articulos
4 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal
del afio 2023, 3 de la Ley de Planeacidon del Estado de Sinaloa, 16 fraccion XXVII del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa, y 36 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

Resultado Num. 03 Con Observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento de Metas de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Vertiente: Eficacia.

Procedimiento: Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya logrado cumplir las
metas establecidas en |la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo del ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: En el tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, se identificd la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacidon Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo, la cual se integra por 8 indicadores de desempefio para evaluar los objetivos y
las metas establecidas (Nivel Fin, propésito, componentes 1, 2 y 3, actividades 1.1, 2.1y 3.1).
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Al cierre del ejercicio 2023, en la informacidn programatica de la Cuenta Publica de 2023, se
identifico que 3 de las 8 metas establecidas para este Programa presupuestario fueron
reportadas con un avance superior al 90% de grado de cumplimiento (Fin, Componente 1y
Actividad 1.1); 3 indicadores registraron un grado de cumplimiento entre el 50.1% al 89%
(Propdsito, Componente 3 y Actividad 3.1); y los indicadores del Componente 2 y Actividad
2.1 reportaron un cumplimiento inferior al 50%.

Para corroborar los resultados de los indicadores reportados, se analizd la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, relacionada
con los medios de verificacion de los indicadores de desempefio, conforme a lo siguiente:

Resultados logrados de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo, del ejercicio fiscal 2023

Cumplimiento
X Metas
. o Unidad de de Metas
Nivel Nombre del indicador )
Medida Programadas | Reportadas Reportadas/
y 2 Programadas¥
Fin Supervision y vigilancia realizadas eficientemente. Porcentaje 100.00% 90.13% 90.13%
L. Visitas e inspecciones a establecimientos de venta y/o i
Propésito K L Porcentaje 100.00% 70.13% 70.13%
consumo de bebidas alcohdlicas.
Porcentaje de visitas e inspecciones a establecimientos .
Componente 1 . i L Porcentaje 38,846 90.13% N.C.
dedicados a la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas.
Componente 2 Porcentaje de digitalizaciones de expedientes. Porcentaje 100.00% 23.77% 23.77%
Porcentaje de escuelas atendidas en el programa de
Componente 3 concientizacién en el consumo inmoderado de bebidas Porcentaje 100.00% 65.00% 65.00%
alcohdlicas.
Actividad 1.1 Porcentaje de inspecciones y supervisiones a licencias. Porcentaje 100.00% 90.13% 90.13%
Actividad 2.1 Porcentaje de digitalizaciones realizadas. Porcentaje 100.00% 23.77% 23.77%
» Porcentaje de alumnos atendidos en foros y platicas .
Actividad 3.1 . . L Porcentaje 100.00% 84.89% 84.89%
sobre el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, asi como lo reportado en Cuenta Publica 2023.

1 Se refiere al valor de las metas programadas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del afio 2023, de acuerdo con la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

%/ Se refiere al valor de las metas de los indicadores reportadas como logradas en Cuenta Publica 2023 de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria General de Gobierno: https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/20.-%20Cuenta%20Publica-
Indicadores%20de%20Resultados%20MIR%20-%20PE-CP%202023.pdf

3/Es el logro de las metas reportadas respecto a las programadas, de acuerdo con la Cuenta Publica 2023.

Para corroborar los resultados de los indicadores reportados, se revisé la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, relacionada
con los medios de verificacidon de los indicadores de desempefio, obteniendo el siguiente
analisis:

Para los indicadores de nivel Fin, Propdsito, Componente 1y Actividad 1.1, se verificd que se
obtuvo un resultado del 21.34% al haber realizado 8,290 visitas de inspeccién a
establecimientos dedicados a la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas durante el
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ejercicio fiscal 2023, respecto de las 38,846 programadas en su Planeacion Operativa Anual
2023.

Para el nivel Componente 2 “Porcentaje de digitalizaciones de expedientes” y Actividad 2.1
“Porcentaje de digitalizaciones realizadas”, no fue posible verificar el avance del resultado
de la meta, ya que la entidad fiscalizada no remitidé evidencia que permita determinar los
avances en el cumplimiento de estos indicadores.

Finalmente, para el Componente 3 “Porcentaje de escuelas atendidas en el programa de
concientizacion en el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas” se corroboré un avance
del 53.96% al difundir la “Campafiia de la Prevencion y Sensibilizacion del Consumo de Alcohol
en Jovenes” en 34 planteles educativos respecto de los 63 programados; con dicha campafia
se verificd con base en las listas de asistencia proporcionadas, el alcance de 2,260 alumnos
respecto a los 18,900 programados, con lo que se obtuvo un resultado del 11.95% de avance
en la meta de la Actividad 3.1 “Porcentaje de alumnos atendidos en foros y platicas sobre el
consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas”.

Resultados verificados de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo, del ejercicio fiscal 2023

Metas Cumplimiento
. . Unidad de de Metas
Nivel Nombre del indicador ) o o
Medida Programadasy. Verificada Verificadas/
g s2 Programadas¥
Fin Supervision y vigilancia realizadas eficientemente. Porcentaje 100.00% 21.34% 21.34%
Propésito Visitas e inspecci.ones a est’a‘blecimientos de venta y/o Porcentaje 100.00% 21.34% 21.34%
consumo de bebidas alcohdlicas.
Porcentaje de visitas e inspecciones a establecimientos
Componente 1 dedicados a la venta y/o consumo de bebidas Porcentaje 38,846 8,290 21.34%
alcohdlicas.
Componente 2 Porcentaje de digitalizaciones de expedientes. Porcentaje 100.00% N.C. N.C.
Porcentaje de escuelas atendidas en el programa de
Componente 3 concientizacion en el consumo inmoderado de bebidas Porcentaje 100.00% 53.96% 53.96%
alcohdlicas.
Actividad 1.1 Porcentaje de inspecciones y supervisiones a licencias. Porcentaje 100.00% 21.34% 21.34%
Actividad 2.1 Porcentaje de digitalizaciones realizadas. Porcentaje 100.00% N.C. N.C.
P j | i f lati
Actividad 3.1 orcentaje de alumnos atendidos en foros y platicas | oo 100.00% 11.95% 11.95%
sobre el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado, con base en la informacién publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, asi como lo reportado en Cuenta Publica 2023.

U Se refiere al valor de las metas programadas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del afio 2023, de acuerdo con la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

%/ Se refiere al valor de los indicadores logrados de acuerdo con evidencia proporcionada durante en desarrollo de la auditoria, es conveniente
precisar que la Secretaria General de Gobierno presentd evidencia, pero en algunos casos no se pudo cuantificar.

3/ Es el logro de los indicadores verificados respecto a los reportados, de acuerdo con la evidencia proporcionada durante la auditoria por la
Secretaria General de Gobierno.

N.C: No Cuantificable

Con base a lo anterior, se verificd que la informacién remitida por la Secretaria General de
Gobierno no fue suficiente para corroborar el avance en el cumplimiento de las metas del
Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo,
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reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, en contravencion de los articulos
50 y 94 fracciéon V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa, y 56 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envié respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024.

Mediante el anadlisis de las respuestas, la entidad fiscalizada argumenta que es necesario
reestructurar la Matriz de Indicadores de Resultados y sus respectivas metas; sin embargo,
se mantiene la observacion hasta que se implementen mecanismos para monitorear, vigilar
y corroborar el grado de cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-03-08 Recomendacidn.

Para que la Secretaria General de Gobierno investigue las causas por las que en 2023 no logré
el avance programado en las metas establecidas para los indicadores del programa, y con
base en ello, implemente estrategias para monitorear, vigilar y corroborar el grado de
cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, generando la
informacidn necesaria a efecto de que le permita realizar el seguimiento de los resultados
delosindicadores, en los términos de los articulos 50 y 94 fraccién V de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y del articulo 56 de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 04 Con Observacion.

Titulo del resultado: Otorgamiento de licencias, permisos provisionales y licencias de porteo.

Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya otorgado licencias y
permisos provisionales para el funcionamiento de establecimientos destinados a la
produccién, envasamiento, almacenamiento, distribucién, venta y consumo de bebidas
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alcohodlicas, asi como licencias de porteo, de conformidad con los requisitos establecidos en
la normativa, durante el ejercicio 2023.

Descripcidn del Resultado: Las licencias o permisos provisionales y en ciertos casos, licencia
de porteo, se deben otorgar a los establecimientos que se dedican a la produccion,
envasamiento, almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el
Estado de Sinaloa, para poder operar dentro del marco legal; mismos que se otorgan cuando
se cumplen los requisitos y los procedimientos establecidos, cuidando que no afecte el
interés social de la poblacion.

Licencias

La Secretaria General de Gobierno remitid la relacién de 133 establecimientos que
obtuvieron su licencia en el ejercicio fiscal 2023, de las cuales, el 39.85% se otorgaron en el
Municipio de Culiacan, el 21.80% en el Municipio de Ahome, representando en ambos casos
el 61.65%, en tanto que el 38.35% de las licencias fueron otorgadas en los restantes
Municipios del Estado de Sinaloa.

Licencias otorgadas a establecimientos destinados a la produccién, envasamiento, almacenamiento,
distribucidn, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ejercicio fiscal 2023
Municipio Cantidad Porcentaje

Culiacan 53 39.85%

Ahome 21.80%

Guasave 9.02%

El Fuerte 6.77%

Elota 6.77%

Navolato 4.51%

El Rosario 3.76%

Mazatlan 3.02%

Escuinapa 1.50%

Salvador Alvarado 1.50%

Angostura 0.75%

Sinaloa 0.75%

Total 133 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién

proporcionada por la Secretaria General de Gobierno mediante oficio SGG-CA-0209/2024 de fecha 25

de enero de 2024.
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Con el fin de analizar que las licencias otorgadas hayan cumplido con los requisitos
establecidos, se revisé una muestra aleatoria de 32 expedientes.

De la revisidon de la muestra, se verificd que el 100.00% de los expedientes de licencias
otorgadas cumplen con la totalidad de los requisitos, al presentar los 17 documentos
solicitados. Lo anterior, se ajusta a lo establecido en los articulos 20, 21y 22 de la Ley Sobre
Operacioén y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.
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Revision de la documentacion de las licencias otorgadas a establecimientos destinados a la produccion, envasamiento, almacenamiento,
distribucidén, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ejercicio fiscal 2023

- = Cantidad o
N Requisito Expedientes %

Presentar solicitud escrita al Ayuntamiento que corresponda, en la que se proporcione, bajo protesta de decir

1 verdad, los requisitos a que se refiere el articulo 21 de esta Ley. 32 100.00%

) Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos; tratdndose de persona moral, 32 100.00%
acreditar que el capital social es mayoritariamente mexicano.

3 No encontrarse en alguno de los casos a que se refieren los articulos 46 y 50, de esta Ley. 32 100.00%

4 Que el local del establecimiento cumpla con lo sefialado en la Ley, su Reglamento, y leyes sanitarias. 32 100.00%

5 Copia certificada del acta de nacimiento si se trata de persona fisica, o copia certificada del acta constitutiva 32 100.00%
si se trata de personas morales.

6 Croquis o plano donde se indique en forma clara y precisa, la ubicacién del local en que se pretende 32 100.00%

establecer el negocio, sefalando la distancia a la esquina mas préoxima.

7 Constancia de la inversidn realizada o proyecto de inversion a realizar. 32 100.00%

Constancia expedida por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, que acredite que el local retine los requisitos

8 RO 32 100.00%
sanitarios vigentes.

9 Carta de No Antecedentes Penales expedida por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 1" 100.00%
tratandose de personas fisicas. el

10 Constancia que acredite que el solicitante no tiene adeudos fiscales, estatales o municipales. 32 100.00%

11 Fotografias recientes de las instalaciones, dos exteriores y tres interiores. 32 100.00%

12 Copia fotostatica del Registro Federal de Contribuyentes. 32 100.00%
La anuencia mayoritaria de los vecinos con domicilio dentro de un radio de 150 metros del lugar de ubicacion
donde se pretende establecer el giro de cerveceria, cantina, bar, cabaret, centro nocturno o depdsito de

13 . ) - - L ; 32 100.00%
cerveza; para los demds giros los vecinos con domicilio en un radio de accién de 75 metros; la anuencia
debera ser por escrito y sefialando el tipo de giro para el que se otorga.

14 Constancia de uso y aprovechamiento del suelo. 32 100.00%

15 Dos cartas de recomendacidn que acrediten su solvencia moral y econdmica. 32 100.00%
Certificado de ubicacion expedido por la Presidencia Municipal, en el que se especifique que el

16 S ) - . - 32 100.00%
establecimiento no contraviene lo dispuesto en el articulo 45, fraccion |, de la presente Ley.

17 Carta de opinidon favorable, se remitira el expediente integro, incluyendo copia certificada del acta de la 32 100.00%

sesion de Cabildo.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno
mediante oficios SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024 y SGG-CA-1074/2024 de fecha 10 de junio de 2024.
* 31 expedientes corresponden a personas morales por lo que este requisito no aplica.

Permisos provisionales

Los permisos provisionales se otorgan con una vigencia de 6 meses a negocios que se
encuentran dentro de los giros de almacén; bodega sin venta al publico; club social;
restaurantes con bar anexo, con venta de cerveza, venta de vinos de mesa, licores; y saldn
de boliche. De acuerdo con la normatividad aplicable, para la obtencién de estos permisos,
son necesarios los mismos requisitos que para la obtencién de la licencia, a excepcién de la
carta de opinidn favorable emitida por el Ayuntamiento; sin embargo, se debe acreditar que
ya se inicié con el proceso para su obtencidn. En el caso de los establecimientos con giro de
depdsito de cerveza y supermercado, necesariamente ya deben contar con dicha opinidn
favorable.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Secretaria General de Gobierno, en el
ejercicio fiscal 2023 se otorgaron 122 permisos provisionales, de los cuales, se determiné
revisar la documentacidon de una muestra representativa de 31 expedientes.
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Del andlisis de la muestra, se observa que todos los expedientes contemplan los requisitos
en relacion a que el propietario debe ser mexicano, mayor de edad, el establecimiento no se
encuentra cerca de jardines de nifios, escuelas publicas o privadas, edificios publicos ni
centros de trabajo a su alrededor, ademas de que el local se encuentra acondicionado para
operar de acuerdo al giro solicitado, incluye el plano o croquis de la ubicacidon del
establecimiento asi como fotografias de éste, la constancia de situacion fiscal y la constancia
de uso y aprovechamiento del suelo.

Sin embargo, en diversos casos los expedientes no incluyeron la totalidad de los requisitos;
por lo que presentaron areas de mejora respecto a los mecanismos de control en la
documentacién requerida. Lo anterior, en contravencion a lo establecido en el articulo 16
parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley sobre la Operacién y Funcionamiento de
Establecimientos destinados a la Produccidn, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas
Alcoholicas del Estado de Sinaloa.

Licencias de porteo

Para la obtencién de licencias de porteo se debe cumplir con 3 requisitos de acuerdo con la
normativa legal aplicable, los cuales son los siguientes: acreditar que cuenta con licencia para
el funcionamiento de establecimientos destinados a la produccién, envasamiento,
almacenamiento, distribucidn, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, o en su caso, copia
del contrato de prestacion de servicios celebrado con distribuidoras de bebidas alcohdlicas;
acreditar la propiedad del vehiculo en el que se efectuard la transportacion de bebidas
alcohdlicas; y copia de la tarjeta de circulacion del mismo. Ademas, la Secretaria General de
Gobierno les solicita dos requisitos adicionales, correspondientes a: solicitud dirigida a la
Direccion de Inspeccidn y Normatividad y Constancia de No Adeudo Fiscal Estatal.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el listado de las 55 licencias de porteo
otorgadas durante el ejercicio fiscal 2023, donde el 50.91% se otorgaron en el Municipio de
Culiacdn, el 14.55% en Ahome, 10.91% en Badiraguato, mientras que las restantes se
autorizaron en los Municipios de Mazatlan, Guasave, Navolato, Escuinapa y Salvador
Alvarado.

Licencias de porteo para la distribucion de bebidas
alcohdlicas, otorgadas en el ejercicio fiscal 2023

Municipio Cantidad Porcentaje
Culiacan 28 50.91%
Ahome 8 14.55%
Badiraguato 6 10.91%
Mazatlan 5 9.09%
Guasave 3 5.45%
Navolato 3 5.45%
Escuinapa 1 1.82%
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Licencias de porteo para la distribucion de bebidas
alcohdlicas, otorgadas en el ejercicio fiscal 2023

Municipio Cantidad Porcentaje
Salvador Alvarado 1 1.82%
Total 55 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la
Secretaria General de Gobierno mediante oficio SGG-CA-
0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024.

Con la finalidad de verificar que cuentan con la totalidad de documentos requeridos, se
selecciond y analizd una muestra representativa de 24 expedientes de licencias de porteo.
De la revision de la muestra, se corrobord que todos los expedientes incluyeron la
documentacion completa, no obstante, en algunos casos se presentaron permisos
provisionales y/o contratos de arrendamiento, por lo que presenta un area de oportunidad
respecto a la actualizacion de su reglamentacién para el otorgamiento de licencias de porteo,
en contravencion a lo establecido en el articulo 13 fraccion | del Reglamento de la Ley Sobre
Operacion y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccidén, Distribucion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024.

Mediante el analisis de las respuestas, la entidad fiscalizada argumenté que, en el caso de los
permisos provisionales, se someteran a las observaciones que este Organo Fiscalizador
emita; asimismo, respecto a las licencias de porteo, se solicitard una modificacion al
Reglamento de la Ley sobre Operaciéon y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a
la Produccién, Distribucidn, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa,
para adaptar los requisitos. No obstante, se mantiene la observacion hasta que la entidad
fiscalizada actualice el listado de requisitos para licencias de porteo e implemente
mecanismos de control para la verificacion de la documentacion recibida para la obtencién
de permisos provisionales.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-04-09 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno implemente una estrategia que le permita
actualizar el listado de requisitos para el otorgamiento de permisos provisionales a los
establecimientos que se dedican a la produccidon, envasamiento, almacenamiento,
distribucién, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de Sinaloa, a fin de
asegurar que los solicitantes cumplan con los requerimientos establecidos en la normativa,
en los términos del articulo 16 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley sobre Operacion
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y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccidn, Distribucién, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-04-10 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno analice la factibilidad de realizar las gestiones
necesarias para la actualizacion del reglamento que norma los requisitos para otorgar las
licencias de porteo, a fin de asegurar que éstos se adapten a los requerimientos actuales, en
los términos del articulo 13 fraccion | del Reglamento de la Ley sobre Operacion y
Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta vy
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Con Observacion.

Titulo del resultado: Visitas de inspeccion a establecimientos con venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas.

Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Corroborar que la Secretaria General de Gobierno realizd visitas e
inspecciones para vigilar el cumplimiento de los requisitos de operacion de los
establecimientos con venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con la
normatividad aplicable, en el ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: La Secretaria General de Gobierno tiene a su cargo la funciéon de
inspeccidn y vigilancia para la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la
Produccidn, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, por
lo que podra ordenary practicar visitas de inspeccion a los establecimientos que se dediquen
a cualesquiera de los giros que considera la Ley en cualquier tiempo, para verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales en la materia.

Al respecto, para el ejercicio fiscal 2023, la entidad fiscalizada proporcioné el registro de 34
inspectores adscritos a la Direccion de Inspeccién y Normatividad, quienes fueron
designados para ejercer la funcidén de inspeccion y vigilancia, asi como el registro de 8,290
visitas de inspeccion efectuadas por éstos, en atencidn a lo establecido en los articulos 51 y
52 de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la
Produccidn, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.
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De la revision de dicha informacion de visitas de inspeccidn, se obtuvo lo siguiente.

Se identificd que la mayoria de las infracciones fueron por no mostrar la licencia original al
momento de ser requerida por el inspector (25.15%), por no mostrar en un lugar visible y
accesible la copia de su RFC (13.38%) o ultima revalidacién (10.07%), y por operar el
establecimiento con un domicilio diferente al que figura en su licencia y no exhibir la
autorizacion correspondiente (7.71%).

Andlisis de las infracciones derivadas de visitas de inspeccion, ejercicio fiscal 2023

Tipo de infraccion Cantidad Porcentaje

Por no mostrar la licencia original al momento de ser requerida por el inspector. 2,085 25.15%
Por no mostrar en un lugar visible y accesible copia de su RFC. 1,109 13.38%
Por no mostrar en un lugar visible y accesible copia de la ultima revalidacién. 835 10.07%
Por operar el establecimiento con un domicilio diferente al que figura en su licencia y no exhibir la 639 7.71%
autorizacion correspondiente.
Por contar con mas del 20% de bebidas alcohdlicas en exhibicién que de mercancias en el area de 516 6.22%
autoservicio.
Por almacenar bebidas alcohdlicas sin permiso de la Direccion -de Inspecciéon y Normatividad. (Bodega) 506 6.10%
Por no exhibir copia de la licencia en un lugar visible y accesible del establecimiento. 465 5.61%
Por permitir el consumo de bebidas alcohdlicas dentro del establecimiento. 386 4.66%
Por vender bebidas alcohdlicas antes y después de la hora sefialada en su licencia y sin contar con 339 4.09%
ampliacion de horario suficiente.
Por operar el establecimiento con una denominacién diferente a la que figura en su licenciar y no exhibir 318 3.84%
la autorizacidn correspondiente.
Por falta de revalidacién anual de la licencia. 243 2.93%
Por operar el establecimiento en forma distinta al giro que figura en su licencia y no exhibir la 191 2.30%
autorizacion de cambio de giro correspondiente.
Por vender en presentacion comercial de mayoreo cuando el establecimiento Gnicamente se encuentra 128 1.54%
autorizado para vender al menudeo.
Otros 530 6.39%

Total 8,290 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion proporcionada por la Secretaria General
de Gobierno mediante oficios SGG-CA-0290/2024 de fecha 25 de enero de 2024 y SGG-CA-1074/2024 de fecha 10 de junio de 2024.

Ademas, se solicito a la Secretaria General de Gobierno una muestra de la documentacion
de 41 visitas de inspeccion efectuadas en el ejercicio fiscal 2023. De su revisidon se obtuvo
qgue todas contaron con el oficio de comisidon correspondiente, asi como el acta
circunstanciada donde se hizo constar los hechos y omisiones derivados de la visita, de
conformidad con lo establecido en la normativa.

Sin embargo, se identificé que 2 (4.88%) actas no contaron con la designacidn de 2 testigos,
mientras que 26 (63.41%) no fueron firmadas en todos los folios, lo que representa un area
de oportunidad para la implementacion de mecanismos de control en las visitas de
inspeccidn que se realizan a los establecimientos con venta y/o consumo de bebidas
alcohdlicas, por lo que no se ajustd a lo establecido en el articulo 37 fracciones V y IX, del
Reglamento de la Ley Sobre Operacion y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a
la Produccidn, Distribuciéon, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.
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Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024, mencionando que se atenderan las recomendaciones sefaladas; sin embargo, no
proporciond documentacion adicional para solventar la observacion.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-05-11 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno implemente mecanismos de control en la
realizacién de las visitas de inspeccidn a establecimientos dedicados a la venta y/o consumo
de bebidas alcohdlicas, a fin de garantizar que se lleven a cabo en apego a los lineamientos
marcados por la normatividad aplicable, en los términos del articulo 37 fracciones Vy IX, del
Reglamento de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a
la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 06 Con Observacion.

Titulo del resultado: Padrén oficial de establecimientos con venta y/o consumo de bebidas
alcoholicas.

Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Verificar que la Secretaria General de Gobierno integrd y actualizé el padrén
oficial de establecimientos con venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas durante el
ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: La Secretaria General de Gobierno tiene la responsabilidad de
integrar el padron oficial de establecimientos que cuenten con licencia o permiso provisional
para expender bebidas con contenido alcohdlico mismo que debera mantener actualizado,
y conforme a los datos minimos establecidos en la Ley Sobre Operacion y Funcionamiento
de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucidn, Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada remitid el padrén oficial de establecimientos del ejercicio fiscal 2023,
correspondiente a 6,925 registros de establecimientos con licencia para expender bebidas
con contenido alcohdlico, con los campos de: municipio, licencia, establecimiento, giro,
propietario, domicilio, poblacidn; mientras que, para permisos provisionales, proporcioné la
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relacion de 338 establecimientos, con los campos de: municipio, cédigo, denominacion,
domicilio, propietario y giro.

Con la finalidad de corroborar que la Secretaria General de Gobierno cuenta con el control
de los datos que debe contener el padron oficial, se analizé una muestra aleatoria de 39
licencias y 2 permisos provisionales. Al respecto, |la entidad fiscalizada proporciond evidencia
de su sistema interno, donde se identificd que cuenta con los datos de: nombre y domicilio
del titular de la licencia o permiso provisional, denominacién, ubicacidon y giro del
establecimiento; fecha de expedicién de la licencia o permiso provisional; fecha de la
constancia de no adeudo fiscal al Estado y a la Autoridad Municipal; y el registro de sanciones
impuestas indicando fecha, concepto y monto.

Por lo anterior, se verificé que el padrén oficial de establecimientos que cuentan con licencia
0 permisos provisional para expender bebidas con contenido alcohélico del ejercicio fiscal
2023 cumplié con el contenido de los datos sefialados en la normativa aplicable, en atencion
a lo establecido en los articulos 18 fracciones I, II, lll, IV y V de la Ley Sobre Operacion y
Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta vy
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, y 36 fraccion Il del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno.

Sin embargo, en el transcurso de la auditoria se identificé que durante el ejercicio fiscal 2023,
se llevaron a cabo tramites de cambio de denominacién y/o de domicilio, para los cuales no
se tuvo evidencia respecto al registro de dichos cambios en el sistema de la entidad, por lo
gue existe un area de oportunidad para mejorar el control en la actualizacién del padrén
oficial de establecimientos que cuentan con licencia o permiso provisional para expender
bebidas con contenido alcohdlico en el Estado de Sinaloa, por lo que no se ajusté al articulo
18 fraccion VI de la Ley Sobre Operacidon y Funcionamiento de Establecimientos Destinados
a la Produccidn, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024.

Mediante el andlisis de las respuestas, la entidad fiscalizada menciona que cuenta con la
informacién de cambios de domicilio y/o denominacién en su base de datos; sin embargo, la
observacidon se mantiene hasta que proporcione evidencia de la actualizacién de su sistema
interno donde genere dicha informacion.
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AED-PE-ASD0052024-2023-RE-06-12 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno implemente un procedimiento que le permita
mantener un registro en su sistema interno de la relacidn de cambios a establecimientos con
licencia o permiso provisional para expender bebidas con contenido alcohdlico, a fin de
mantener actualizado su padrén oficial conforme a los datos minimos establecidos en la
normativa, en los términos del articulo 18 fraccion VI de la Ley sobre Operacién y
Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucidon, Venta vy
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Sin Observacion.
Titulo del resultado: Acciones para prevenir el alcoholismo.
Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Corroborar que la Secretaria General de Gobierno haya implementado
acciones para prevenir el alcoholismo durante el ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: Dentro de las funciones del Programa presupuestario G006
Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, se llevan a cabo acciones con el
proposito de hacer conciencia entre la poblacidon, principalmente los jovenes, sobre el
consumo inmoderado del alcohol, teniendo como principal objetivo el prevenir adicciones y
accidentes, asi como salvar vidas.

De esta manera, con la finalidad de lograr este objetivo, se incluyd en la Planeacidon Operativa
Anual 2023 de la entidad fiscalizada, el proyecto 001 “Control e inspeccién permanente a
establecimiento de venta de bebidas alcohdlicas para evitar el clandestinaje”, en el cual se
establecié como resultado a lograr “Escuelas atendidas en la campafia de concientizacidn en
el consumo moderado de bebida alcohdlicas”.

En relacidn a las acciones para prevenir el alcoholismo, se corroboré que durante el ejercicio
2023, la entidad fiscalizada realizé la “Campana de la Prevencién y Sensibilizaciéon del
Consumo de Alcohol en Jovenes” en 34 planteles educativos, dirigida a alumnos de nivel
basico, media superior y superior. Esta campaiia se llevd a cabo bajo el eslogan “Una mas
estd de mads, con moderacion se convive mejor” a través de la presentacion de contenido
informativo sobre el alcohol, sus componentes, efectos y danos; videos testimoniales; y se
realizan dindmicas como debates, preguntas de falso o cierto, e interaccidon con bebes
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simuladores con sindrome de alcoholismo fetal y sindrome de abstinencia neonatal;
asimismo, se efectiia una actividad con lentes de vision fatal que simulan con grados de
alcohol los efectos que éste ocasiona.

Por lo anterior, se corrobord que la Secretaria General de Gobierno llevd a cabo acciones
para prevenir el alcoholismo, focalizado en jovenes que potencialmente presentan mayor
riesgo para el consumo inadecuado de bebidas alcohdlicas, en atencion a lo establecido en
el articulo 8 de la Ley Sobre Operacidon y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a
la Produccidn, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 08 Con Observacion.
Titulo del resultado: Transparencia.
Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Verificar que la Secretaria General de Gobierno generé y publico
informacién del Programa Presupuestario GO06 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo, en el ejercicio fiscal 2023, atendiendo las disposiciones de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacidn publica del Estado de Sinaloa.

Descripcion del Resultado: En el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa se establece que la Plataforma Nacional de
Transparencia es el instrumento electréonico que permite a los sujetos obligados cumplir con
los procedimientos, obligaciones y disposiciones de esta Ley, asimismo, en el articulo 95
sefiala las obligaciones de transparencia comunes que los entes publicos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizaran de forma permanente en los respectivos
medios electrdnicos.

Con el propésito de verificar que la Secretaria General de Gobierno haya generado y
publicado la informaciéon del Programa Presupuestario GO06 Vinculacion Ciudadana vy
Prevencion del Alcoholismo, en el ejercicio fiscal 2023, atendiendo las disposiciones de las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de Sinaloa, se
analizé la informacidén publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para este analisis, se revisaron los temas relacionados con el cumplimiento de los objetivos
y metas materia de una auditoria de desempefio, que son definidos como obligaciones de
transparencia comunes por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sinaloa, referentes a los programas que ofrecen, los objetivos y metas de las areas,
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los indicadores que permitan rendir cuentas, asi como los indicadores relacionados con los
temas de interés.

En la revision de la informacidn disponible en el portal de transparencia, se identificd que la
Secretaria General de Gobierno publicé informacion relacionada con el Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo del ejercicio fiscal
2023, realizando el siguiente analisis.

Andlisis de las Obligaciones de Transparencia del Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, 2023

Fraccion / Tema Cumplimiento Comentarios

XLIl: Los programas que La entidad fiscalizada publicé informacidn relacionada a tres programas “Acuerdo por la Cultura de
ofrecen, incluyendo Legalidad y Consumo Moderado de Bebidas Alcohdlicas”, “Prevencidn y Sensibilizacion del
informacién sobre la Consumo de Alcohol en Jévenes” y “Concientizacién de Quejas y/o Denuncias”, en relacién con su
poblacién, objetivo y formato 42a, sin embargo, el campo de hipervinculo al proceso bésico del programa redirige a un
destino, asi como los X formato que no proporciona informacidn respecto al proceso a seguir para acceder al mismo;
tramites, tiempos de asimismo, en el formato 42b publicé informacién sobre el programa de “Otorgamiento de
respuesta, requisitos y licencias”, existiendo un area de oportunidad para homologar la informacion que se presenta en
formatos para acceder a los esta fraccién, con la finalidad de que el publico conozca los tramites que ofrece como parte del
mismos. Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo.

XLVIIIl: Las metas y objetivos

, R La entidad fiscalizada no publicé informacidn en el ejercicio fiscal 2023 respecto a las metas y
de las dreas de conformidad

X objetivos de las dreas de conformidad con sus programas operativos relacionados con el Programa

con . sus PIOEISIES presupuestario G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo.
operativos.
La entidad fiscalizada publicé informacion durante el ejercicio fiscal 2023 correspondiente a 4
XLIX: Los indicadores que indicadores de resultados relacionados a las actividades del Programa presupuestario G006
permitan rendir cuenta de X Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, sin embargo, presenta un drea de
sus objetivos y resultados. oportunidad respecto a la publicacion de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores
de Resultados del Programa.
L: Los indicadores
_rEIaCI,Onados c?n_temas de Durante el ejercicio 2023 la entidad fiscalizada publicé informacion de 8 indicadores de interés
interés publico o

X publico, sin embargo, ninguno se relaciona con el Programa presupuestario G006 Vinculacion

trascendencia social que, X o .
aue, Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo.

conforme a sus funciones,
deban establecer.

La entidad fiscalizada presenté areas de oportunidad respecto a la publicacién de informacién de
Total 0ded transparencia relacionada con el Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo de 2023.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién de la Secretaria General de Gobierno publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia del ejercicio fiscal 2023, consultada en febrero de 2024. Disponible en:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones.

v’: Se encuentra publicado y cumple con los criterios de contenido y periodicidad.

X: No se encuentra publicado o no cumple con los criterios de contenido y/o periodicidad.

Con base en lo anterior, se corroboré que la Secretaria General de Gobierno publico
informacidon referente “los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos”, sin embargo, presenta areas de mejora en la
homologacién de los formatos de dicha fraccidén de transparencia; ademas, se identificd que
carecid de informacién suficiente respecto al Programa presupuestario GO06 Vinculacion
Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo y su Matriz de Indicadores para Resultados, en
relaciéon con “las metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas
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operativos”, “los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados” y “los
indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que, conforme
a sus funciones, deban establecer”, por lo que no se ajustd a lo establecido en el articulo 95,
fracciones XLII, XLVIII, XLIX y L de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024; sin embargo, no proporciond documentacion adicional para solventar las
observaciones.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-08-13 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno desarrolle un programa de trabajo que le permita
atender sus obligaciones de transparencia del Programa presupuestario GO06 Vinculacién
Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo, a fin de que en la pagina de transparencia se
publique informacién actualizada, confiable, verificable, veraz y oportuna de la dependencia,
en los términos del articulo 95, fracciones XLII, XLVIII, XLIX y L de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Rendicion de Cuentas.

Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Verificar que se haya presentado la informacién programatica sobre los
indicadores de resultados del Programa presupuestario GO06 Vinculacidon Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo en el ejercicio fiscal 2023, atendiendo a las disposiciones del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Descripcion del Resultado: El contenido de la Cuenta Publica e informacion financiera de los

entes publicos debe incluir informacién programatica, entre ellos, la informacion referente
a los indicadores de resultados, conforme a la normativa aplicable.
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Con el propésito de verificar que la Secretaria General de Gobierno presentd la informacion
programatica que permita rendir cuentas sobre el cumplimiento de objetivos y metas del
Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, con
apego a las disposiciones estipuladas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, se
reviso la informacidn financiera contenida en los avances trimestrales y en la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2023.

En relacion con los informes de avances trimestrales, se corroboré que la entidad fiscalizada
reportd la informacion de los 8 indicadores de resultados del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo correspondientes a los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal 2023, registrando el avance de las metas de los indicadores, de
acuerdo con su frecuencia de medicion y su meta programada, en apego a lo establecido en
los articulos 51 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, se verificd que la Secretaria General
de Gobierno reporté en el Tomo Il del Poder Ejecutivo, la informacion programatica de los
resultados de 8 indicadores y su grado de avance en las metas de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo, en apego a lo seifalado en los articulos 46 fraccidn lll, inciso ¢, 53 fraccion lll y
54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Andlisis de los Informes Financieros respecto a los Indicadores de Resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y
Prevencion del Alcoholismo 2023

Periodo. Comentarios. Enlace directo.

Primer trimestre. La entidad fiscalizada reportd los indicadores del https://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Mul
Programa presu uestariop timedia/2023 Primer ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA Indi
grama presup ' cadores%20de%20Resultados-233781.pdf

https://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Mul
timedia/2023 Segundo ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA In
dicadores%20de%20Resultados-210557.pdf

Segundo
trimestre.

La entidad fiscalizada reporté los indicadores del
Programa presupuestario.

Tercer trimestre. La entidad fiscalizada reporté los indicadores del https://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Mul
Programa presu uestariop timedia/2023 Tercer ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA Indic
s P P ’ adores%20de%20Resultados-219444.pdf

Cuarto trimestre. La entidad fiscalizada reporté los indicadores del https://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Mul
Programa presu uestariop timedia/2023 Cuarto ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA Indi
s P P ’ cadores%20de%20Resultados-226533.pdf

https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/20.-
%20Cuenta%20Publica-Indicadores%20de%20Resultados%20MIR%20-
%20PE-CP%202023.pdf

La entidad fiscalizada reporto6 los indicadores del

Cuenta Publica )
Programa presupuestario.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién financiera del afio 2023, publicada en la pagina oficial
del Gobierno del Estado en: https://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/tomo-iii-poder-ejecutivo-2023/ y la informacién financiera del afio 2023,
publicada en la pagina oficial de armonizacion contable del Gobierno del Estado de Sinaloa. Disponible en:
https://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/organismo.aspx?id=1
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Resultado Num. 10 Con Observacion.
Titulo del resultado: Evaluacion del Sistema de Control Interno.
Vertiente: Eficiencia.

Procedimiento: Evaluar el Control Interno de la institucién con la finalidad de verificar si
previene y administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus
objetivos y metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando
los recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.

Descripcion del Resultado: Con el propdsito de verificar que los procesos realizados por la
Secretaria General de Gobierno proporcionan una seguridad razonable sobre la consecucion
de las metas y objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como
para prevenir actos contrarios a la integridad; se determind revisar su control interno.

En el andlisis de las Normas de Control Interno, se encontré que la entidad fiscalizada
acredito laimplementacién de 3 (17.64%) de los 17 principios de los componentes generales
de control interno; mientras que para los 14 (82.36%) principios restantes, la entidad
fiscalizada no remitié evidencia suficiente para corroborar que se hayan realizado durante el
ejercicio fiscal 2023.

Anadlisis del Control Interno de Secretaria General de Gobierno, 2023

Normas Generales / Cumple
Principios d i
pios de si No Observaciones
Control Interno

Primera norma: Ambiente de Control.

En relacién con este principio, la entidad fiscalizada manifesté que las medidas implementadas para
mostrar actitud de respaldo y compromiso fueron el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del
1. Mostrar actitud de Gobierno del Estado de Sinaloa y el Cédigo de Conducta de la Secretaria General de Gobierno, siendo
X éstos y el Acuerdo de Control Interno, los programas, politicas o lineamientos para la promocién de
integridad y prevencion de la corrupcion; sin embargo, dicha informacidn se considera insuficiente
para tener por implementado este principio durante el ejercicio fiscal 2023.

respaldo y compromiso.

La entidad fiscalizada manifesté que los mecanismos realizados por la institucién para vigilar el disefio,
2. Ejercer la responsabilidad implementacién y operacién del control interno fue la integracion del Comité de Control y Desempefio
de vigilancia. Institucional, proporcionando el acta de integracion, realizado en 2022, sin embargo, no remitid
evidencia de los mecanismos implementados durante el ejercicio fiscal 2023.

Respecto a este principio, la entidad fiscalizada manifestd que la estructura organizacional, asignacion
3. Establecer la estructura, v de responsabilidades y segregacion de funciones de las unidades administrativas para el logro de los
responsabilidad y autoridad. objetivos y metas institucionales, se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno y el Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada manifesté que lo relativo a la contratacidn, capacitacién y evaluacion de la
competencia profesional del personal, lo realiza la Secretaria de Administracion y Finanzas, segln sus

4. Demostrar compromiso . . . L. L L. S
P atribuciones establecidas en el Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica del Estado de

confla .comlpetenaa X Sinaloa y el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién y Finanzas, adjuntando estos
protesional. documentos, sin embargo, dicha informacién se considera insuficiente para verificar la
implementacion de este principio.
Respecto a este principio, la entidad fiscalizada remitié el oficio de designacion de enlaces de control
5. Establecer la estructura interno ante la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas de 2022, y manifest6 que es dicha
para el reforzamiento de la X Secretaria la encargada de coordinar las acciones en materia de control interno; sin embargo, no
rendicion de cuentas. remitié evidencia respecto al resultado de los mecanismos implementados en 2023 para evaluar el

desempefio del control interno de la institucion.
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Analisis del Control Interno de Secretaria General de Gobierno, 2023

Normas Generales /

Cumple

Principios de
Control Interno

Si

No

Observaciones

Segunda norma: Administracion de riesgos.

6. Definir metas y objetivos

La entidad fiscalizada manifestd que sus objetivos, metas e indicadores se encuentran establecidos en

TR 4 el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, el Programa Sectorial 2022-2027 y la Matriz de Indicadores
institucionales. L

para Resultados 2023, remitiendo estos documentos.

La entidad fiscalizada remitié la matriz de criterios para la seleccion de procesos, elaborada en el
7. ldentificar, analizar y X ejercicio fiscal 2022, sin embargo, la informacién es insuficiente para sustentar la implementacién de
responder a los riesgos. este principio, en relacién con las acciones realizadas por la administracién para identificar, analizar

los factores de riesgo y estrategias para administrarlos en 2023.

Respecto a este principio, la Secretaria General de Gobierno manifesté que se encuentra en proceso
8. Considerar el riesgo de X de elaboracién de un mapa de riesgos, adjuntando la matriz de criterios para la seleccién de procesos
corrupcién. de 2022; no obstante, la informacidn resulta insuficiente para tener por implementado este principio

en 2023.

La entidad fiscalizada proporciond la matriz de criterios para la seleccion de procesos y el acta de
9. Identificar, analizar y integ.re?cién del Comit'é.de Control.y Desempeﬁo Instituc.ionalc §in embar‘go, lainformacion se consid(?ra
responder al cambio. X !nsuﬁuente para verificar las acc.lones realizadas para identificar, anglllzar y respom.:ler. a. los cambios

internos y externos que puedan impactar al control interno, en relacién con este principio durante el

ejercicio fiscal 2023.
Tercera norma: Actividades de control.

La Secretaria General de Gobierno manifesté que implementé las siguientes actividades de control:

revisiones por la Administracién del desempefio actual, a nivel funcién o actividad; administracion de

capital humano; controles sobre el procesamiento de la informacidn; controles fisicos sobre los activos
10. Disefiar actividades de X y bienes vulnerables; establecimiento y revisién de normas e indicadores de desempefio; segregacion
control. de funciones; ejecucidén apropiada de transacciones; registro de transacciones con exactitud y

oportunidad; y restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicidon de cuentas sobre

éstos. No obstante, la evidencia remitida es inadecuada o insuficiente para comprobar la

implementacién de la totalidad de las actividades de control que manifesté llevar a cabo en 2023.

Respecto a este principio, la entidad fiscalizada proporcioné evidencia de tres sistemas informaticos
11. Seleccionar y desarrollar que apoyan el desarrollo de sus actividades, siendo éstos los siguientes: sistema de compras, sistema
actividades de control 4 del Departamento de Recursos Humanos y Sistema de Integracion de Informacion Financiera; los
basadas en las TIC's. cuales apoyan al proceso de compras, personal de la Secretaria General de Gobierno y la captura de

registros contables, respectivamente.

La entidad fiscalizada manifesté que las politicas y procedimientos que la administracién puso en
12. Implementar actividades X operacion como actividades de control en 2023 fue la instalacion del Buzén Fisico de Denuncias, Quejas

de control.

y Sugerencias, adjuntando evidencia; sin embargo, la informacién proporcionada resulta insuficiente
para tener por implementado este principio.

Cuarta norma: Informacién y Comunicacion.

13. Usar informacién

La Secretaria General de Gobierno manifesté que los mecanismos que implementd para generar y
utilizar informacion relevante y de calidad que contribuya al logro de objetivos y metas institucionales

relevante y de calidad. X fue la Matriz de Indicadores para Resultados, sin embargo, la informacién presentada se considera
insuficiente para corroborar la implementacion de este principio.
Para 2023, la entidad fiscalizada manifesté que los mecanismos de comunicacién interna utilizados
14. Comunicar X fueron los sitios web de la Secretaria General de Gobierno y la Plataforma Nacional de Transparencia,
internamente. sin embargo, se considera que estas actividades son insuficientes para lograr la difusién de informacién
relevante y de calidad en la institucion.
La entidad fiscalizada manifestdé que los mecanismos de comunicacién externa implementados en
15. Comunicar X 2023 fueron el sitio web de la Secretaria General de Gobierno y la Plataforma Nacional de

externamente.

Transparencia; no obstante, dichos mecanismos resultan insuficientes para el establecimiento de
lineas de reporte con las partes externas, de acuerdo con la implementacidn de este principio.

Quinta norma: Supervisién y Mejora Continua.

16. Realizar actividades de

o X
supervision. ) - I .
b La entidad fiscalizada manifest6 que se encuentra elaborando el proyecto de control interno.
17. Evaluar los problemas y X
corregir las deficiencias.
Total 3 14 La Secretaria General de Gobierno acredité el cumplimiento de 3 de los 17 principios de control

interno; de acuerdo con la revisién de la informacion remitida.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el cuestionario de Control Interno e informacién de la Secretaria
General de Gobierno proporcionado mediante oficios SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024, y SGG-CA-0278/2024 de fecha 07 de febrero

de 2024.
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Atendiendo la aplicacion de las Normas de Control Interno aplicable a las instituciones que
integran la Administracién Publica del Estado de Sinaloa y en relacién con la implementacion
de la primera norma “Ambiente de Control”, la Secretaria General de Gobierno remitié su
Reglamento Interior y el Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa, donde se encuentra establecida su estructura organizacional, la asignacién de
responsabilidades y segregacion de funciones de las unidades administrativas, ajustandose
al principio 3 de la Norma Primera del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Sin embargo, la evidencia fue insuficiente para sustentar los mecanismos implementados
para mostrar actitud de respaldo y compromiso, ejercer la responsabilidad de vigilancia, los
elementos para la capacitacion y evaluaciéon de su personal, asi como los mecanismos para
evaluar el desempeiio del control interno; por lo que no se ajustd a los principios 1, 2,4y 5
de la Norma Primera del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidén General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

En relaciéon a la segunda norma “Administraciéon de Riesgos”, la entidad fiscalizada
proporciond el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, el Programa Sectorial 2022-2027 y la
Matriz de Indicadores para Resultados, donde establecié sus objetivos, metas e indicadores,
por lo que se ajusta al principio 6 de la Norma Segunda del numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado
de Sinaloa.

Por otra parte, no proporciond evidencia suficiente respecto a los procedimientos realizados
por la administracidon para identificar, analizar los factores de riesgo, incluyendo los de
corrupcion, las estrategias para administrarlos y la implementacidon de acciones de control,
al igual que, analizar y responder a los cambios internos y externos que puedan impactar el
control interno, generando insuficiencia de controles para administrar los riesgos que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales. Por lo anterior, no se ajusté a los
principios 7, 8 y 9, de la Norma Segunda del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

En relacidon a la tercera norma “Actividades de control”, la entidad fiscalizada acredito la
implementacién de sistemas informaticos que apoyan en el desarrollo de sus actividades,
principalmente en lo relacionado a sus recursos humanos y financieros, en apego al principio
11 de la Norma Tercera del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
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Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa; no obstante, la
evidencia proporcionada no fue suficiente para corroborar el disefio, implementacion vy
formalizacion de las actividades que aseguren el correcto funcionamiento del control interno
dentro de la Institucidon, en contravencion de los principios 10 y 12 de la Norma Tercera del
numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el
gue se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Respecto a la cuarta norma “Informacién y comunicacién”, la Secretaria General de Gobierno
presentd informacién insuficiente para acreditar la implementacidon de mecanismos que le
permitan generar y utilizar informacion relevante y de calidad, en relacién con el logro de
objetivos y metas institucionales, asi como contar con los medios apropiados que facilitan la
comunicacion interna y externa; lo anterior, no se ajusto a los principios 13, 14 y 15 de
Norma Cuarta del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Por ultimo, respecto a la quinta norma “Supervision y Mejora continua”, la entidad
fiscalizada no proporciond evidencia para comprobar que se implementaron actividades de
supervision del control interno y la evaluacién de sus resultados, asi como las acciones
correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones,
manifestando que se encuentra en proceso de elaboracién del proyecto de control interno;
lo que contraviene a lo establecido en los principios 16 y 17 de la Norma Quinta del numeral
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024; sin embargo, no proporciond documentacién adicional para solventar las
observaciones.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-10-14 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno disefie e implemente un programa de trabajo
para la implementacidon del Componente Uno de control interno “Ambiente de control”, a
fin de que se muestre actitud de respaldo y compromiso, que se ejerza la responsabilidad de
vigilancia, se demuestre el compromiso con la competencia profesional, y el reforzamiento
de la rendicidon de cuentas, en los términos de los principios 1, 2, 4y 5, de la Norma Primera

Secretaria General de Gobierno 41



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2023

del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo
por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-10-15 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno disefie e implemente un programa de trabajo
para laimplementacién del Componente Dos de control interno “Administracién de riesgos”,
a fin de que la institucion identifique cuales son los factores de riesgo y las estrategias para
administrarlos, que se consideren los actos de corrupcién y se identifiquen las acciones
realizadas para responder a los cambios, en los términos de los principios 7, 8 y 9, de la
Norma Segunda del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-10-16 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno disefie e implemente un programa de trabajo
para la implementacion del Componente Tres de control interno “Actividades de control”, a
fin de que se disefien e implementen actividades de control suficientes, las cuales deben
estar documentadas y formalmente establecidas, en términos de los principios 10y 12 de la
Norma Tercera del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-10-17 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion del Componente Cuatro de control interno “Informacién vy
comunicacion”, a fin de que la institucién cuente con informacién relevante y de calidad, y
establezca mecanismos para comunicar interna y externamente, en los términos de los
principios 13, 14 y 15 de la Norma Cuarta del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-10-18 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria General de Gobierno disefie e implemente un programa de trabajo
para la implementacién del Componente Cinco de control interno “Supervisiéon y Mejora
continua”, a fin de que se incorporen estrategias y actividades de control suficientes para la
evaluacioén y correccion de deficiencias en el sistema de control interno institucional, en los
términos de los principios 16 y 17 de la Norma Quinta del numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones
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y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado
de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 11 Con Observacion Solventada.
Titulo del resultado: Ejercicio de los recursos publicos del Programa presupuestario.
Vertiente: Economia.

Procedimiento: Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme
al presupuesto en atencidon a los objetivos y metas del Programa presupuestario GO06
Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo en el ejercicio fiscal 2023.

Descripcion del Resultado: En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, se aprobd un presupuesto de $38,073,073.00
para el Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo,
integrado por $26,617,765.00 (69.91%) correspondiente a recursos fiscales y $11,455,308.00
(30.09%) a participaciones.

Analisis del presupuesto por Fuente de Financiamiento del Programa presupuestario
G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencién del Alcoholismo, 2023

Porcentaje de representacion
Fuente de Financiamiento Importe aprobado ($) del to]tal apropbado %)
Total aprobado $ 38,073,073.00 100.00%
Recursos Fiscales 26,617,765.00 69.91%
Participaciones 11,455,308.00 30.09%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Para 2023, la entidad fiscalizada proporciond el reporte “Momentos contables por
modalidad, programa presupuestario, dependencia, U.R. y proyecto”, en el cual se observa
qgue el Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencidon del Alcoholismo
incluyd un proyecto correspondiente a “Control e inspeccion permanente a establecimiento
de venta de bebidas alcohdlicas para evitar el clandestinaje”, con un presupuesto aprobado
de $38,073,073.00.

Ademas, se identific6 una ampliacién por $45,384,221.37, equivalente al 119.20%,
resultando en un presupuesto modificado de $83,457,294.37.
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En relacién con la ampliacién al presupuesto asignado, la entidad fiscalizada no proporcioné
documentacién que permita justificar las adecuaciones realizadas a su presupuesto en
términos de los resultados del Sistema de Evaluacidén del Desempeiio, por lo que existe un
area de oportunidad en el adecuado control y vigilancia en el ejercicio de los recursos
publicos del programa para el mejor cumplimiento de sus objetivos y metas, en
contravencion a los articulos 2 fraccién Il, 63 fraccion | inciso b de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Analisis del Presupuesto del Programa Presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, Momentos contables por

modalidad, programa presupuestario, dependencia, U.R. y proyecto, ejercicio fiscal 2023
Aprobado Ampliaciones / Modificado Ampliaciones/Aprobado
Nombre del P t
ombre del Froyecto (1) Reducciones (2) 3=(1+2) (%)
Control e mspecaon pe’rr.nanente a e.stableamlento. de. 38,073,073.00 45,384,221.37 83,457,294.37 119.20%
venta de bebidas alcohdlicas para evitar el clandestinaje
Total $38,073,073.00 | $45,384,221.37 | $83,457,294.37 119.20%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Secretaria General de Gobierno mediante
oficio SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024.

De acuerdo con el reporte “Momentos contables por programa presupuestario, capitulo y
partida genérica”, se identifico que la Secretaria General de Gobierno, en su Programa
presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, devengé en el
ejercicio fiscal 2023 un total de $83,401,018.50, representando un 99.93% de la totalidad de
los recursos disponibles, del cual se pagd un importe de $83,392,129.51 (99.99%). El
presupuesto de egresos devengado se encuentra integrado por erogaciones en los capitulos
3000 Servicios generales por $65,952,667.60 (79.09%), 1000 Servicios personales por
$12,394,216.59 (14.86%), 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por
$4,483,987.70 (5.38%) y capitulo 2000 Materiales y suministros por $561,257.62 (0.67%).

Andlisis del Presupuesto del Programa Presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, Momentos contables por
programa presupuestario, capitulo y partida genérica, ejercicio fiscal 2023

Ampliaciones/Re

Capitulo del gasto Aprobado ducciones Modificado Devengado Pagado Subejercicio
? & () - 3=(1+2) @ (5) 6=(3-4)

1000 Servicios personales 20,105,121.00 -7,710,904.41 12,394,216.59 12,394,216.59 12,394,216.59 0.00
2000 Materiales v | g3 569 09 -333,001.51 600,249.49 561,257.62 561,257.62 38,991.87
suministros
3000 Servicios generales 16,680,914.00 49,297,926.59 65,978,840.59 65,961,556.59 65,952,667.60 17,284.00
4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y 353,787.00 4,130,200.70 4,483,987.70 4,483,987.70 4,483,987.70 0.00
otras ayudas
Total $38,073,073.00 $45,384,221.37 $83,457,294.37 $83,401,018.50 $83,392,129.51 $56,275.87

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Secretaria General de Gobierno
mediante oficio SGG-CA-0209/2024 de fecha 25 de enero de 2024.
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Con base en lo anterior, se observa que al cierre del ejercicio fiscal 2023 presentd un
subejercicio del presupuesto asignado al Programa presupuestario G006 Vinculacion
Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, en contravencion a los articulos 2 fracciones Il y
Xlll'y 94 fraccion XXVI de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloay 2y 56 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del afio 2023.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024.

Mediante el analisis de la informacidn, la entidad fiscalizada remitio el reporte “Momentos
contables por modalidad, programa presupuestario, dependencia, U.R. y proyecto”
actualizado de Cuenta Publica 2023, donde se acredita que se ejercid la totalidad del
presupuesto asignado al Programa presupuestario G006 Vinculacion Ciudadanay Prevencién
del Alcoholismo, asimismo, remitié un “Reporte de adecuaciones por dependencia y/o gastos
afectados” como evidencia de la aprobacion de las ampliaciones al presupuesto, por lo tanto,
se concluye que cambia el estatus de la observacion a solventada.

Resultado Num. 12 Con Observacion.
Titulo del resultado: Marco reglamentario del Programa presupuestario.
Vertiente: Competencia de los actores.

Procedimiento: Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya elaborado y mantenga
actualizado los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico
correspondientes al Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo.

Descripcion del Resultado: De acuerdo con las disposiciones generales de la Administracion
Publica Estatal, se establece que el titular de cada dependencia debera elaborar, aprobary
mantener actualizados sus manuales de organizacidn y funcionamiento interior, mismos que
se publicardn en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” y en el portal de Internet del
Gobierno del Estado de Sinaloa.

En este sentido, se identificd que la entidad fiscalizada no acredité contar con el Manual de
Organizacidon de la Secretaria General de Gobierno formalizado, donde se establezca su
funcionamiento, y particularmente las atribuciones de las unidades administrativas de la
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Direccién de Inspeccion y Normatividad, relativas a la operacion del Programa
presupuestario G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo.

Lo anterior, en contravencion a lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 9 y 32 Fraccion V del Reglamento Organico de
la Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria General de
Gobierno envid respuestas mediante oficio SGG-CA-1245/2024 de fecha de 02 de julio de
2024; sin embargo, no proporciond documentacion adicional para solventar las
observaciones.

AED-PE-ASD0052024-2023-RE-12-19 Recomendacion.

Para que la Secretaria General de Gobierno realice las gestiones necesarias para emitir el
Manual de Organizacion donde se establece el funcionamiento y atribuciones de sus
unidades administrativas, a fin de contar con un marco reglamentario actualizado, en
términos de los articulos 19 de la Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado de
Sinaloa; 9y 32 Fraccidn V del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Estado
de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

VI.- Informacién Programatica

Respecto a la verificaciéon del cumplimiento de los objetivos de programas que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma
de discriminacion de género, establecido en el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, se identific6 que el Programa presupuestario G006
Vinculaciéon Ciudadana y Prevenciéon del Alcoholismo, dada la naturaleza del mismo, no
contempla objetivos sobre esta materia.
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VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Secretaria General de Gobierno, dentro del plazo establecido para emitir respuestas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, presentd la informacion y documentacién con el propdsito de atender lo
observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria Superior del Estado;
concluyendo que solventaron el resultado nimero 11, ademas no fueron solventados los
resultados con observacion nimero 01, 03, 04, 05 y 06.

Respecto a los resultados con observacién nimero 08, 10 y 12 no se otorgd respuesta por la
Secretaria General de Gobierno.

Por ultimo, es importante mencionar, que la evaluacién de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa sobre las respuestas emitidas por la Entidad Fiscalizada, corresponden a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revision, encontrandose en la Cédula de Evaluacién de Respuestas a
Resultados Preliminares, la cual sera notificada a la Entidad Fiscalizada.

VIII.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario de 2023 considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la
metodologia aplicable.

2. Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario G006 Vinculacién
Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, relativo a que los establecimientos en Sinaloa
sean controlados e inspeccionados correctamente en el ejercicio fiscal 2023.

3. Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya logrado cumplir las metas
establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
G006 Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo del ejercicio fiscal 2023.

4. Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya otorgado licencias y permisos
provisionales para el funcionamiento de establecimientos destinados a la produccion,
envasamiento, almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
asi como licencias de porteo, de conformidad con los requisitos establecidos en la
normativa, durante el ejercicio 2023.
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10.

11.

12.

Corroborar que la Secretaria General de Gobierno realizd visitas e inspecciones para
vigilar el cumplimiento de los requisitos de operacion de los establecimientos con venta
y/o consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con la normatividad aplicable, en el
ejercicio fiscal 2023.

Verificar que la Secretaria General de Gobierno integrd y actualizé el padrén oficial de
establecimientos con venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas durante el ejercicio fiscal
2023.

Corroborar que la Secretaria General de Gobierno haya implementado acciones para
prevenir el alcoholismo durante el ejercicio fiscal 2023.

Verificar que la Secretaria General de Gobierno generd y publicéd informacion del
Programa Presupuestario G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo, en
el ejercicio fiscal 2023, atendiendo las disposiciones de las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacién publica del Estado de Sinaloa.

Verificar que se haya presentado la informacion programatica sobre los indicadores de
resultados del Programa presupuestario G006 Vinculacidon Ciudadana y Prevencidn del
Alcoholismo en el ejercicio fiscal 2023, atendiendo a las disposiciones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Evaluar el Control Interno de la institucién con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus objetivos y
metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando los
recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.

Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme al
presupuesto en atencion a los objetivos y metas del Programa presupuestario G006
Vinculacion Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo en el ejercicio fiscal 2023.

Verificar que la Secretaria General de Gobierno haya elaborado y mantenga actualizado
los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico
correspondientes al Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencién
del Alcoholismo.
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IX.- Fundamento Juridico para Emitir las Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 37, 43 fraccidén XXIl y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacidn, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones

emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempeno realizada al Programa presupuestario
G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo para el ejercicio fiscal 2023.

Resultados Obtenidos
Vertiente Sin Con » Con Recomendaciones
Total .. | Observacion ..
Observacion Observacion
Solventada
Eficacia 2 1 0 1 1
Eficiencia 8 2 0 6 17
Economia 1 0 1 0 0
Competencia de los Actores 1 0 0 1
Totales 12 3 1 8 19

Xl.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

L.G.A.P. Abraham de Jesus Barrera Valdez, L.E.I. Oscar Eugenio Sanchez Yafiez, L.I.F. Karime
Getcemani Castro Salaices y L.C.P. Alma Isela Roman Roman, con los cargos de Auditor
Especial de Desempefio, Director de Auditoria de Desempefio a Programas de Gobierno, Jefa
de Departamento de Auditoria a Programas Estatales y Municipales de Gobierno y Finanzas,
y Auditora de Cuenta Publica, respectivamente.
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XIll.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefio y
operacion del Programa presupuestario GO06 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo de la Secretaria General de Gobierno, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarias; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario G006 Vinculaciéon Ciudadana y Prevencion del Alcoholismo tiene
como objetivo el control e inspeccion de establecimientos destinados a la produccion,
envasamiento, almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el
Estado de Sinaloa.

De los trabajos de auditoria, se identificd que la entidad fiscalizada otorgd 133 licencias para
la produccién, envasamiento, almacenamiento, distribucidn, venta y consumo de bebidas
alcohdlicas de conformidad con los requisitos establecidos, de las cuales, el 39.85% se
otorgaron en el Municipio de Culiacan, el 21.80% en el Municipio de Ahome, mientras que
el 38.35% de las licencias fueron otorgadas en los restantes Municipios del Estado de Sinaloa.
Asimismo, aprobd 122 permisos provisionales con una vigencia de 6 meses a negocios que
se encuentran dentro de los giros de almacén; bodega sin venta al publico; club social;
restaurantes con bar anexo, con venta de cerveza, venta de vinos de mesa, licores; y saldn
de boliche; y otorgd 55 licencias de porteo para el transporte de bebidas alcohdlicas.

Durante el afio de revision, conté con un registro de 34 inspectores designados para ejercer
la funcion de inspeccidn y vigilancia, los cuales realizaron un total de 8,290 visitas de
inspeccion a establecimientos destinados a la produccién, distribucidn, venta y consumo de
bebidas alcohdlicas. En este sentido, se identificd que derivado de las visitas de inspeccidn,
se registraron 8,290 infracciones en 2023, donde el 25.15% fueron impuestas por no mostrar
la licencia original al momento de ser requerida por el inspector, 13.38% por no mostrar en
un lugar visible y accesible la copia de su RFC, 10.07% respecto a la ultima revalidacidn, y
7.71% por operar el establecimiento con un domicilio diferente al que figura en su licencia y
no exhibir la autorizacién correspondiente.

De igual forma, se constatd que la entidad fiscalizada conté con un Padrén Oficial de 7,263
registros de establecimientos que cuentan con licencia o permiso provisional para expender
bebidas con contenido alcohélico, conforme a los datos minimos establecidos en la Ley sobre
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Operacién y Funcionamiento de Establecimientos destinados a la Produccién, Distribucion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

Ademas, se corrobord que durante el ejercicio fiscal 2023, la entidad fiscalizada realizé la
“Campana de la Prevencidn y Sensibilizacion del Consumo de Alcohol en Jévenes” en 34
planteles educativos, dirigida a alumnos de nivel basico, media superior y superior, como
parte de sus acciones para prevenir el alcoholismo y hacer conciencia entre la poblacion
respecto al consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas.

Por otra parte, presentd deficiencias en la gestiéon del Programa presupuestario G006
Vinculacién Ciudadana y Prevencidn del Alcoholismo, derivado de que la entidad fiscalizada
requiere redisenar los objetivos e indicadores para evaluar los resultados del programa, asi
como la generacidon de informacion para corroborar los avances en el cumplimiento de las
metas.

También es necesario que establezca mecanismos de control en los procesos de revision en
la integracidon de requisitos para el otorgamiento de permisos provisionales y licencias de
porteo. Ademas, presenta dreas de oportunidad en la actualizacién del padrén oficial de
establecimientos con licencia o permiso provisional; en la publicacion de sus obligaciones de
transparencia; en la implementacion del control interno institucional, asi como en la emisidn
de su Manual de Organizacion.

En esta revision, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa constaté con estas acciones que
la Secretaria General de Gobierno acreditdé el cumplimiento del objetivo del Programa,
referente al control e inspeccién de establecimientos destinados a la produccion,
envasamiento, almacenamiento, distribucidn, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el
Estado, en virtud de que contd con un padrén de establecimientos actualizado, otorgd
licencias, permisos provisionales y licencias de porteo, y realizd visitas de inspeccién a dichos
establecimientos; sin embargo, se identificaron areas de mejora respecto al disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados; en el cumplimiento de las metas; en el control de
requisitos para el otorgamiento de permisos provisionales y licencias de porteo; en la
realizacion de las visitas de inspeccion; en el registro de cambios de su padrén; en la
informacién publicada con relacion a sus obligaciones de transparencia; en la
implementacién de los principios de los componentes de Control Interno; asi como en la
actualizacion de su marco reglamentario.

Por ello, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa contribuiran a
que la Secretaria General de Gobierno desarrolle herramientas que le permitan Ia
actualizacion, implementacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados;
realizar acciones para la generacion de informacién que permita corroborar los avances en
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el cumplimiento de las metas; actualice el listado de requisitos para el otorgamiento de
permisos provisionales, asi como la reglamentacion para licencias de porteo; implemente
mecanismos de control en sus visitas de inspeccidn; y actualice su sistema interno para un
mejor registro de cambios su padrén de establecimientos con licencia o permiso provisional
para expender bebidas alcohdlicas; establezca acciones para el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia; llevar a cabo mecanismos en materia de control interno; y
emitir su Manual de Organizacion.
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XIlll.- Sustento Legal para la Elaboraciéon y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad con lo establecido en los articulos 37, 43
fraccion XXII, 53 y 54 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H. Congreso
del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las cuentas
publicas que formulen el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como de la informacién
que deberd presentarse sobre la aplicacion de los recursos publicos estatales o municipales,
asignados a los organismos paraestatales o paramunicipales, érganos constitucionales
autonomos y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacion informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas y las recomendaciones emitidas, las cuales
quedaran promovidas al momento de su notificacién a la entidad fiscalizada; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccion VII, 22 fracciones IX, XII, XV y XV Bis,
40 ultimo parrafo, 49, 69 Bis, 69 Bis Ay 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio
realizada al Programa presupuestario G006 Vinculacién Ciudadana y Prevencion del
Alcoholismo para el ejercicio fiscal 2023, operado por la Secretaria General de Gobierno.
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