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Presentacion

La fiscalizacién de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestiodn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revisidn y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestion financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacion
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de |la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, Xy
Xll, 5, 6, 8 fracciones 1V, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIll, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XII,
34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47, 48, 56, 57, 58, 59, 62, 63, y demas relativos de la Ley de
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, es por lo que se realizd la Auditoria sobre el
Desempeiio al Programa presupuestario Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” para
el ejercicio fiscal 2018, operado por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio, atendiendo lo dispuesto por los articulos 69 Bis, 69 Bis A
y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el cual esta estructurado
por los siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccion;
Objetivo; Alcance de la Auditoria; Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones;
Resultados de la Auditoria sobre el Desempeno; Comentarios de la Entidad Fiscalizada;
Procedimientos de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones;
Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo, el Sustento
Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I.- Ndmero, Titulo y Tipo de Auditoria.

Numero: 051/2019.
Titulo: Programa presupuestario Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”.
Tipo de Auditoria: Desempenio.

Il.- Criterios de Seleccion.
Esta auditoria fue seleccionada con base en los criterios de importancia relativa y la
identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempefio.

lll.- Objetivo.

Fiscalizar el diseno y la operacion del Programa presupuestario Deporte de Alto Rendimiento
“Puro Sinaloa” correspondiente al ejercicio 2018, verificando el cumplimiento de objetivos
y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria.

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizé la operacién del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

La vertiente de eficacia comprendié el disefio del programa; el avance en el cumplimiento
de metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; las metas de la Matriz de
Indicadores para Resultados; la implementacién del Centro Sinaloense de Alto Rendimiento
Deportivo; y la participacion de atletas sinaloenses en la olimpiada y paralimpiada nacional
2018.

En la vertiente de eficiencia se revisaron las acciones para la deteccidn, seleccién de talentos
y el programa de becas, premios y estimulos para deportistas y entrenadores; la
implementacién de un programa integral de formaciéon de entrenadores de alto
rendimiento; la profesionalizacion de las ciencias aplicadas al deporte; el combate y
prevencion de sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte; las
unidades regionales multidisciplinarias; el mantenimiento de las instalaciones de alto
rendimiento; la organizacién de eventos deportivos locales y nacionales; las sesiones de la
junta directiva; las sesiones del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte; los manuales de
organizaciéon, de procedimientos y de servicios al publico; el informe anual a la junta
directiva; la rendicién de cuentas; la transparencia; la evaluacidon del control interno;
evaluacion de resultados; y la elaboracidn de reglas de operacioén.
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Por ultimo, en la vertiente de economia, se revisd el ejercicio de los recursos; la
conformacion del fondo de inversidn para el deporte de alto rendimiento; la adquisicion de
equipamiento especializado para el deporte de alto rendimiento; y los informes de los
organismos apoyados.

V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones.

Las facultades de l|a Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio.

Vertiente: Eficacia.

Resultado Num. 01 Con observacion.
Titulo del resultado: Disefio del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa”.

En 2018 el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte elaboré la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa” desarrollando las etapas de analisis del problema; definicion del
objetivo; seleccion de alternativa; y definicion de la estructura analitica, es decir, 4 de las 5
etapas de la Metodologia del Marco Légico, no contando con documentacion relacionada
con la etapa de definicion del problema.

Por lo anterior, no se acreditd haber realizado ordenadamente cada una de las etapas de la
metodologia de marco ldgico para lograr un mejor proceso de planeacidn, en
incumplimiento del primer parrafo del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Respecto del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en el nivel actividad los
objetivos representan la gestidon de los procesos para el logro de los tres objetivos de
componente; éstos representan los bienes y/o servicios del programay en el nivel propdsito
se establecieron las caracteristicas especificas de quién recibira los bienes y/o servicios; sin
embargo, en el objetivo de nivel fin no se definid adecuadamente la contribucién a un
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objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, por lo que la légica vertical de la Matriz
de Indicadores para Resultados E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” es
inadecuada.

Lo anterior en incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Resumen Narrativo, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico donde se sefala que “en el resumen narrativo de la MIR, se deben
incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso
de un programa para alcanzar los impactos esperados”.

Ademas, sélo se identificaron riesgos que podrian demorar, incrementar el costo y/o un
cumplimiento parcial del objetivo de nivel fin; en los niveles de propdsito, componente y
actividad se sefalaron supuestos que no se relacionan directamente con el cumplimiento de
los respectivos objetivos de nivel superior, en incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia
de elaboracion de la MIR, Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Supuestos, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se indica que “cada supuesto corresponde
a un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas alla del control directo de la gerencia
del programa y que sélo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable
de ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar”.

Légica Vertical del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, Ejercicio Fiscal 2018.

3 . .
.E Resumen Narrativo. Supuestos. Comentarios.
El objetivo a nivel de fin debe indicar claramente la forma en que el programa contribuye al logro
Contribuir a del objetivo estratégico al que se encuentra alineado.
ibui - - P — -
L En la ficha de identificacién de la MIR del Pp E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” se
fortalecer la practica o . L, o PR
de actividades fisicas sefiald una alineacion con el objetivo 2 del Tema 6 del PED 2017-2021 referente a “posicionar al
y deportivas en el estado en los primeros lugares a escala nacional en la formacion y desarrollo de atletas de alto
. rendimiento”.
Estado de Sinaloa
como un » . L . e .
componente de la La poblacién | Los anteriores elementos no fueron expresados en la redaccion del objetivo de nivel fin, al orientar
educacion _ integral sinaloense se | el qué a “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas en el Estado de
mediante la atencion interesa y | Sinaloa como un componente de la educacidn integral”, lo que no permite indicar claramente la
X tiene la | forma en la que este Pp contribuye al logro del objetivo estratégico al que se alined.
= | y apoyo integral a )
i . oportunidad
deportistas que se . . . , .. . .
encuentran en de realizar | Enel mismo sentido, aunque en el cémo (atencion y apoyo integral a deportistas que se encuentran
algunas de las etapas deporte de | en algunas de las etapas del proceso del alto rendimiento) se expresa la operacion de este Pp, al
del proceso del alto alto hacer alusién a los componentes que se entregan, se incluyen elementos que dispersan lo anterior
rendimiento v rendimiento (coadyuvar al deporte de representacion con miras a justas estatales y nacionales), lo que encierra
! otro objetivo en si.
coadyuvar al deporte
de representacion - . . L R . .
K . Por ultimo, el supuesto incluido (la poblacién sinaloense se interesa y tiene la oportunidad de
con miras a justas ) . . )
estatales v realizar deporte de alto rendimiento) se considera adecuado, en funcién de representar una
nacionales situacién que debe ocurrir para la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa a
' largo plazo; condiciones que tienen que estar presentes para que los beneficios generados por el
programa se mantengan en el tiempo.
a { Los deportistas | La poblacion | Elobjetivo del propédsito debe indicar de forma clara la razén de ser del programay el efecto directo
g 4 registrados en el | sinaloense se | que se propone alcanzar en la poblacién objetivo o drea de enfoque, en otras palabras: el resultado
q . . ) .
Instituto Sinaloense | interesa y | directo a ser logrado.
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Logica Vertical del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, Ejercicio Fiscal 2018.

requisitos
establecidos.

.é Resumen Narrativo. Supuestos. Comentarios.
de Cultura Fisica y | tiene la | El objetivo de nivel propésito presenta la sintaxis sugerida en la GDMIR, al incluir un sujeto (los
Deporte que son | oportunidad deportistas registrados en el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte que son apoyados
apoyados mediante | de realizar | mediante recursos técnicos, econémicos, materiales, médicos y cientificos, entre otros, que
recursos  técnicos, | deporte de | conforman las preselecciones y selecciones estatales), el verbo en presente (mejoran) y el
econdémicos, alto complemento (sus resultados deportivos en sus disciplinas).
materiales, médicos | rendimiento.
y cientificos, entre Asimismo, representa el resultado directo a ser logrado en la poblaciéon o area de enfoque como
otros, que consecuencia de la utilizacion de los bienes y/o servicios producidos o entregados por el programa,
conforman las ya que, por un lado, existe una delimitaciéon adecuada de la poblacién objetivo al precisar que se
preselecciones y refiere a los deportistas registrados en el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte que son
selecciones estatales apoyados mediante recursos técnicos, econémicos, materiales, médicos y cientificos, entre otros,
mejoran sus gue conforman las preselecciones y selecciones estatales y, por otro lado, también establece la
resultados situacion que se desea lograr posterior a la entrega de los recursos técnicos, econdémicos,
deportivos en sus materiales, médicos y cientificos, entre otros (mejoran sus resultados deportivos en sus
disciplinas. disciplinas).
Por ultimo, el supuesto establecido (la poblacidn sinaloense se interesa y tiene la oportunidad de
realizar deporte de alto rendimiento) se considera inadecuado ya que, aunque se refiere a una
situacion externa a los operadores del programa, no se relaciona directamente con el
cumplimiento del objetivo de nivel superior.
1. Apoyos otorgados Los componentes son los bienes y/o servicios que deben ser producidos o proporcionados durante
a las Asociaciones la ejecucion del programa para el logro de su propdsito.
Deportivas para sus
programas de
preparacion y
participacion en
eventos estatales vy
nacionales, material
y vestuario
deportivo, A nivel componente se establecieron tres objetivos “apoyos otorgados a las Asociaciones
complementos, La poblacién Deportivas para sus programas de preparacion y participacién en eventos estatales y nacionales,
entre otros. sinaloense se material y vestuario deportivo, complementos, entre otros”; “becas otorgadas a deportistas
0 2. Becas otorgadas a interesa v sinaloenses con resultados destacados en competencias estatales y nacionales” y “deportista
£ | deportistas tiene Ia atendido en el Programa de Deporte de Alto Rendimiento "Puro Sinaloa" que pertenecen a las
2 | sinaloenses con . preselecciones y selecciones estatales”.
9] oportunidad
g resultados de  realizar o . 5 o . N
8 destacados. en deporte  de Los objetivos presentados tienen una relacion causa-efecto con el objetivo de nivel propdsito y se
competencias alto ajustan 'a la sintaxis sugerida er.l VIa' GDMIR, al incluir los productos terminados o servicios
esta!tales y rendimiento. proporcionados y el verbo en participio pasado.
nacionales.
3. Deportista Respecto del supuesto incluido, aunque se refiere a una situacion fuera del ambito de gestion del
atendido en el programa, no presenta la caracteristica de relacionarse directamente con el cumplimiento del
Programa de objetivo de nivel superior, por lo que resulta inadecuado.
Deporte de Alto
Rendimiento "Puro
Sinaloa" que
pertenecen a las
preselecciones y
selecciones
estatales.
1.1. Incrementar los Las actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los
registros de los componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronoldgico para
deportistas de alto | La poblacién | cada componente.
rendimiento sinaloense se | A nivel actividad se incluyeron los objetivos de “incrementar los registros de los deportistas de alto
» | preseleccionados vy | interesa y | rendimiento preseleccionados y seleccionados estatales”; “analisis de las propuestas de beca para
-qo; seleccionados tiene la | deportistas, que cumplen con los requisitos establecidos”; y “evaluar a entrenadores del Programa
.'g estatales oportunidad Deporte de Alto Rendimiento Puro Sinaloa” como las principales tareas que se deben cumplir para
T | 2.1. Andlisis de las | de realizar | el logro de los tres componentes.
< propuestas de beca | deporte de
para deportistas, que | alto Estos objetivos mantienen una relacién causa-efecto con el objetivo de nivel superior y son
cumplen con los | rendimiento. | presentados en orden cronoldgico. De igual forma, se ajustaron a la sintaxis sugerida en la GDMIR,

al incluir los productos terminados o servicios proporcionados y el verbo en participio pasado.
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Logica Vertical del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, Ejercicio Fiscal 2018.

.é Resumen Narrativo. Supuestos. Comentarios.
3.1. Evaluar a Respecto del supuesto incluido, aunque se refiere a una situacion fuera del ambito de gestion del
entrenadores del programa, no presenta la caracteristica de relacionarse directamente con el cumplimiento del
Programa Deporte objetivo de nivel superior, por lo que resulta inadecuado.
de Alto Rendimiento
"Puro Sinaloa".

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

GDMIR: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

A la fecha de la revisidn, ninguna de las 8 fichas técnicas de los indicadores se encontré
disponible en la pagina de internet del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, en
incumplimiento del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de
indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Ldgico del Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable, donde se menciona que para cada indicador debera elaborarse
una ficha técnica y los entes publicos deberan publicar en sus pdginas de Internet junto con
los indicadores de desempeno los elementos minimos establecidos en la ficha técnica.

Al respecto, tampoco fueron remitidas por la entidad fiscalizada para el desarrollo de esta
auditoria, por lo que las referencias realizadas se haran con base en lo publicado en la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del Aiho
2018. A continuacion, se presenta el analisis correspondiente a la légica horizontal de la
matriz.

Indicador de nivel fin:

atencion y apoyo integral a deportistas que se
encuentran en algunas de las etapas del proceso
del alto rendimiento, y coadyuvar al deporte de
representacion con miras a justas estatales y

Registro del Instituto

Sinaloense de
Cultura  Fisica 'y
Deporte.

RENADE / Total de
estudiantes en el
Sistema Educativo
Nacional)*100

Porcentaje, Anual,
Estratégico.

. Indicador. .
Resumen narrativo . " Medios de
o Nombre. Método de calculo. Otros datos de Py
(Objetivos). ) e .x verificacion.
identificacion.
Contribuir a fortalecer la practica de actividades .. .
L . R Proporcion de (Numero de
fisicas y deportivas en el Estado de Sinaloa como un . .
L . estudiantes que se estudiantes Datos del
componente de la educacién integral mediante la . . e . o .
incluyen en el identificados en el Relativo, Eficacia, Instituto

Sinaloense de
Cultura Fisica y
Deporte

nacionales.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

En el nivel fin se incluyd un indicador que se orienta a medir la proporcién de los estudiantes
gue se identifican en el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte respecto del total de
estudiantes en el Sistema Educativo Nacional.

Este indicador resulta inadecuado para la medicién del objetivo “contribuir a fortalecer la
practica de actividades fisicas y deportivas en el Estado de Sinaloa como un componente de
la educacidn integral mediante la atencién y apoyo integral a deportistas que se encuentran
en algunas de las etapas del proceso del alto rendimiento, y coadyuvar al deporte de
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representacidon con miras a justas estatales y nacionales”, ya que ninguna de las variables
gue conforman este indicador fueron contextualizadas en el ambito estatal y en funcion del
sentido del objetivo, es decir, no se describen las caracteristicas geograficas o temporales
qgue permitan al indicador reflejar respecto a qué esta midiendo.

Por ultimo, el medio de verificacion incluido no resulta lo suficientemente preciso para
indicar la fuente de informacion que se utilizara para calcular las variables del indicador.

Indicador de nivel propdsito:

Resumen narrativo

Indicador.

(Objetivos). Nombre. Método de calculo.

Otros datos de
identificacion.

Medios de
verificacion.

Los deportistas registrados en el Instituto

deportivos en sus disciplinas.

(Deportistas apoyados

Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte que son  Numero de conbase en sus resultados
apoyados mediante recursos técnicos, finalistas obtenidos en el afio n /
econdmicos, materiales, médicos y cientificos, sinaloenses en Deportistas  propuestos
entre otros, que conforman las preselecciones y  competencias por las  asociaciones
selecciones estatales mejoran sus resultados nacionales. deportivas en el afio n) *

100

Relativo, Eficacia,
Porcentaje, Anual,
Gestion.

Datos del
Instituto
Sinaloense de
Cultura Fisica
y Deporte.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa

para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

En el nivel propdsito se incluyé un indicador que se orienta a medir el porcentaje de
deportistas que se apoyan respecto de los que fueron propuestos.

El método de cdlculo de este indicador no permite la medicién de los factores clave en este
objetivo: el comportamiento de los resultados de los deportistas que son apoyados
mediante los distintos recursos del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, por lo
gue resulta inadecuado. Al igual que en el nivel anterior, el medio de verificacién incluido no
resulta lo suficientemente preciso para indicar la fuente de informacion que se utilizara para

calcular las variables del indicador.

Indicadores de nivel componente:

Resumen narrativo
(Objetivos). Nombre.

Indicador.

Método de calculo.

Otros datos de
identificacion.

Medios de
verificacion.

1. Apoyos otorgados a las

Asociaciones Deportivas para  Porcentaje de
sus programas de preparaciony  deportistas
participacion en eventos  sinaloenses apoyados
estatales y nacionales, material con base en sus
y vestuario deportivo, resultados obtenidos.
complementos, entre otros.

(Deportistas apoyados con base en sus
resultados obtenidos en el afio n /
Deportistas  propuestos por las
asociaciones deportivas en el afio n) *
100

Relativo, Eficacia,
Porcentaje, Anual y
Gestion.

Datos del
Instituto
Sinaloense de
Cultura Fisica y
Deporte.

Incremento  en la
cantidad de becas

(Numero de becas acumuladas en el

n) * 100

2. Becas otorgadas a periodo n + Numero de becas que . . Datos del
. . otorgadas a los R . . Relativo, Eficacia, .
deportistas sinaloenses con . cumplieron con los lineamientos . Instituto
deportistas A ) Porcentaje, .
resultados  destacados en R establecidos para el otorgamiento de . Sinaloense de
. sinaloenses que . . Trimestral y L
competencias  estatales vy becas en el periodo n / Niumero de . Cultura Fisica y
. cumplen con los . . Gestion.
nacionales. . . becas otorgadas en el mismo periodo Deporte
lineamientos = "
. en el afio n-1) * 100
establecidos
. . . Deportista  beneficiado con el
3. Deportistas atendidos en el  Porcentaje de (Dep -
. programa Deporte de Alto Rendimiento . . Datos del
Programa de Deporte de Alto deportistas " R " o . Relativo, Eficacia, .
Lo W . " = Puro Sinaloa" en el afio n / Deportista . Instituto
Rendimiento "Puro Sinaloa beneficiados con el Porcentaje, .
propuesto para ser apoyado con el . Sinaloense de
que pertenecen a las  programa Deporte de Trimestral y L
) . L programa de Deporte de Alto ) Cultura Fisica y
preselecciones y selecciones Alto Rendimiento o " . " N Gestion.
" . " Rendimiento "Puro Sinaloa" en el afio Deporte
estatales. Puro Sinaloa".
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Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

A nivel componente se incluyeron 3 indicadores, uno por cada objetivo establecido en este
nivel y aunque en todos los casos se hace referencia a la entrega de bienes y/o servicios
generados y/o producidos por el Programa presupuestario E221 Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa”, los dos primeros presentan inconsistencias que no aseguran la
medicion de los elementos clave establecidos en cada uno de los objetivos a los que se les
relaciond.

De manera especifica, en el objetivo 1 se hace referencia a los apoyos que se otorgan a las
Asociaciones Deportivas y que éstas desarrollen sus programas de preparacién y
participacion en eventos estatales y nacionales, material y vestuario deportivo,
complementos, entre otros pero en sus variables se consideran, Unicamente a los
deportistas que se apoyan respecto de las propuestas que se reciben por las asociaciones
deportivas, por lo que, por si solo es insuficiente para medir el cumplimiento del objetivo al
gue se le relacioné.

En el objetivo 2 “becas otorgadas a deportistas sinaloenses con resultados destacados en
competencias estatales y nacionales” se incluyd el indicador “incremento en la cantidad de
becas otorgadas a los deportistas sinaloenses que cumplen con los lineamientos
establecidos”, lo que implica un juicio de valor en el nombre de éste, algo que en términos
del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se
considera inadecuado, ya que el sentido depende de los valores que tome el indicador, lo
gue determinara si éste crece, se reduce o mantiene; es decir, el nombre del indicador por
si mismo no define el sentido del indicador. De igual forma, el método de cdlculo no permite
valorar un cambio relativo en el tiempo ya que, por definicion, se trata del cociente de dos
observaciones de una misma variable en diferentes periodos, para lo cual es necesario el
dicho valor en dos diferentes puntos en el tiempo, algo que no se considerd para el disefio
de este indicador.

Por otro lado, en el objetivo 3 “deportistas atendidos en el Programa de Deporte de Alto
Rendimiento Puro Sinaloa que pertenecen a las preselecciones y selecciones estatales”, se
incluyd el indicador “porcentaje de deportistas beneficiados con el programa Deporte de
Alto Rendimiento Puro Sinaloa” que presenta congruencia con su método de calculo, y
demds elementos, al referirse al cociente de deportistas que se apoyan respecto de los que
fueron propuestos, por lo que resulta adecuado y suficiente para la verificacidon del objetivo
al que se le relaciond.

Por ultimo, los medios de verificacidon sefialados no resultan lo suficientemente precisos
para indicar la fuente de informacién que se utilizaran para calcular las variables de los tres
indicadores de este nivel.
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Indicadores de nivel actividad:

Indicador.
Resumen narrativo Medios de
o . , Otros datos de e g
(Objetivos). Nombre. Método de célculo. e s verificacion.
Identificacion.
1.1. Incrementar los registros Numero  de deportistas . ) —
. & . P . (Registros existentes en las  Absoluto, Eficacia,
de los deportistas de alto registrados en federaciones . . .
o . . N federaciones + nuevos registros del Registro efectuado,
rendimiento preseleccionados  deportivas estatales en el afio N R : L
. . afo) - (registros dados de baja) Anual y Gestion.
y seleccionados estatales. de referencia. Dat del
atos e

2.1. Analisis de las propuestas
de beca para deportistas, que
cumplen con los requisitos
establecidos.

Porcentaje de propuestas de

beca para su andlisis e
integracion al padrén de
becarios.

(Evaluaciones analizadas en el afio N /
Evaluaciones recibidas en tiempo y
forma en el afio N) * 100

Relativo, Eficacia,
Porcentaje, Anual y
Gestion.

3.1. Evaluar a entrenadores
del Programa Deporte de Alto
Rendimiento "Puro Sinaloa".

Porcentaje de evaluaciones
realizadas a los entrenadores
del Programa Deporte de Alto
Rendimiento "Puro Sinaloa".

(Evaluaciones analizadas en el afio N /
Evaluaciones recibidas en tiempo y
forma en el afio N) * 100

Relativo, Eficacia,
Porcentaje, Anual y
Gestion.

Instituto
Sinaloense de
Cultura Fisica y
Deporte.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2018.

A nivel actividad se incluyeron tres indicadores, uno por cada objetivo establecido en este
nivel y aunque en todos los casos se hace referencia las acciones emprendidas mediante las
cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega
el Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, en todos los
indicadores se presentan inconsistencias que no aseguran la medicidon de los elementos
clave establecidos en cada uno de los objetivos a los que se les relaciond.

El primer indicador considera un método de cdlculo de obtencidon de los registros
actualizados al cierre de determinado aino, con base en registros existentes y la suma de los
nuevos registros para que, posteriormente, se realice una resta de los registros de atletas
qgue fueron dados de baja, por lo que, con este método de calculo no es posible valorar la
eficacia en el cumplimiento del objetivo “incrementar los registros de los deportistas de alto
rendimiento preseleccionados y seleccionados estatales” para lo que resultaria necesaria la
observacion de la variable “registros de los deportistas de alto rendimiento
preseleccionados y seleccionados estatales” en diferentes periodos.

Para los objetivos 2.1 y 3.1 se establecié un mismo método de calculo que involucra a las
evaluaciones analizadas respecto de las recibidas en “tiempo y forma”, por lo que no
resultan lo suficientemente precisas para valorar la eficacia en el cumplimiento de los
“andlisis de las propuestas de beca para deportistas, que cumplen con los requisitos
establecidos” y “evaluar a entrenadores del Programa Deporte de Alto Rendimiento Puro
Sinaloa” a los que se les relaciond.

De igual forma que en niveles anteriores, los medios de verificacién no precisan las fuentes
de informacidn para las variables de estos indicadores.

En términos generales, en los niveles fin y propdsito, los indicadores se consideran
inadecuados para valorar la contribucion del programa en los impactos sociales vy
econdmicos, asi como el cambio producido en la poblacidén o area de enfoque que puede
atribuirse a su operacion, respectivamente.

En el nivel componente, sélo uno de los tres indicadores se considera adecuado para
verificar la generacién y/o entrega de los bienes y/o servicios del programa vy, en el nivel
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actividad, los tres indicadores se consideran inadecuados para verificar la gestion de los
procesos: recursos humanos, el financiamiento, la adquisicion de insumos, la operacion,
entre otros.

Por lo anterior, se considera que la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”
es inadecuada al no permitir examinar las relaciones causa-efecto en todos sus niveles, en
incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR, Elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Indicadores, de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde
se establece que “un indicador de desempefio, es la expresidon cuantitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados” y el primer
parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y diseio de indicadores de
desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable donde se indica que “los indicadores deberan ser estratégicos y de
gestion. Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir
a corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los recursos. Los indicadores de
gestion deberdn medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores
que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias”.

Asimismo, los medios de verificacion, de todos los indicadores, no son lo suficientemente
precisos para indicar las fuentes de informacidon para calcular las variables que los
conforman en incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Medios de verificacién, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico donde se establece que los medios de verificacion “son las fuentes de
informacién que se pueden utilizar para verificar el logro de los objetivos a través del cdlculo
de los indicadores”.

Indicadores del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, 2018.

Nivel del indicador. Adecuado. Suficiente. Ficha técnica. Medios de verificacion.

Fin. x x No proporcionada. Inadecuado.
Propdsito. x x No proporcionada. Inadecuado.
1 x x No proporcionada. Inadecuado.

Componente. 2 x x No proporcionada. Inadecuado.
3 v 4 No proporcionada. Inadecuado.

1.1 x x No proporcionada. Inadecuado.

Actividad. 2.1 x x No proporcionada. Inadecuado.
3.1 x x No proporcionada. Inadecuado.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y
el Deporte.
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La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-01-01 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte elabore la etapa de definicion
del problema que se atiende mediante el Programa presupuestario E221 Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa” y con ello se ordene adecuadamente cada una de las etapas de
la metodologia del marco légico para lograr un mejor proceso de planeacién en los términos
del primer parrafo del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR de la Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

AED-EPE-0512019-2018-RE-01-02 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realice adecuaciones a la l6gica
vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E221
Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” y con ello se establezcan adecuadamente los
tramos de control del proceso de un programa para alcanzar los impactos esperados, en los
términos del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR, Elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Resumen Narrativo, de la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
AED-EPE-0512019-2018-RE-01-03 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte identifique y evalle los riesgos
gue podrian demorar, incrementar el costo y/o generar un cumplimiento parcial de los
objetivos del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” y,
con base en ello, incluirlos en la columna de supuestos de la MIR, en los términos del
numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR, Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Supuestos, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0512019-2018-RE-01-04 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realice las adecuaciones a la
l6gica horizontal de la MIR del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento
“Puro Sinaloa” estableciendo indicadores estratégicos y de gestiéon que proporcionen un
medio sencillo y fiable para medir logros, reflejen los cambios vinculados con las acciones
del programa, monitoreen y evallen sus resultados, en los términos del numeral 1V.2.2
Secuencia de elaboracion de la MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) Indicadores, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el primer pdrrafo del SEXTO de los
LINEAMIENTOS para la construccién y diseio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.
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AED-EPE-0512019-2018-RE-01-05 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte genere las fichas técnicas de
los indicadores del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro
Sinaloa“que incluyan los elementos minimos establecidos en el SEXTO de los LINEAMIENTOS
PARA LA CONSTRUCCION Y DISENO DE INDICADORES DE DESEMPENO MEDIANTE LA
METODOLOGIA DE MARCO LOGICO del CONAC.

AED-EPE-0512019-2018-RE-01-06 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un procedimiento
que asegure la publicacion de las fichas técnicas de los indicadores del Programa
presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” en su pagina de internet,
conforme al Gltimo parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y
DISENO DE INDICADORES DE DESEMPENO MEDIANTE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO
del CONAC.

AED-EPE-0512019-2018-RE-01-07 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte diseie y formalice un proceso
gue asegure que los medios de verificacidon establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”
permitiran el acceso ciudadano a la informacidn acerca del avance y los logros del programa
de manera transparente, en los términos del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la
MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Medios de verificacion,
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidon fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Avance en el cumplimiento de metas 2017-2021.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se establecieron 5 metas relacionadas con las
acciones del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”:
“ubicar a Sinaloa en 8vo lugar del ranking de la olimpiada nacional”; “ubicar a Sinaloa en 6to
lugar del ranking de la paralimpiada nacional”; “obtener 40 medallas de oro ganadas por
Sinaloa en la olimpiada nacional”; “participar en 32 deportes en la olimpiada nacional”; y
“colocar a 30 deportistas sinaloenses en selecciones nacionales”.

Al cierre de 2018, 35 atletas sinaloenses formaron parte de las selecciones nacionales en sus
modalidades convencional y adaptado, de atletismo, baloncesto, boliche, boxeo, ciclismo,
gimnasia, karate, levantamiento de pesas, softbol, taekwondo, tenis y voleibol de playa, por
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lo que la meta referente a “colocar a 30 deportistas sinaloenses en selecciones nacionales”
se cumplid.

En cuanto a las metas de “obtener 40 medallas de oro ganadas por Sinaloa en la olimpiada
nacional” y “participar en 32 deportes en la olimpiada nacional”, con lo realizado en 2017 y
2018 se registra un avance del 82.50% en la primera 'y 75.00% en la segunda, por lo que, de
mantener esta tendencia, se prevé su cumplimiento a 2021.

III

Asimismo, en la paralimpiada nacional 2018 la delegacidon de deportistas sinaloenses se
coloco en la quinta posicién, mejorando la octava posicidn registrada en 2017 por lo que, al
ano fiscalizado, se alcanzé la meta establecida para el periodo 2017-2021.

Por ultimo, aunque también se registraron mejores resultados en la olimpiada nacional, con
lo realizado hasta 2018 no se alcanzé la meta de “ubicar a Sinaloa en 8vo lugar del ranking
de la olimpiada nacional”.

Metas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Meta. Resultados al cierre de 2018. Avance (%).

1.  Ubicar a Sinaloa en 8vo lugar del ranking de la olimpiada nacional. 15to. N.A.

2. Ubicar a Sinaloa en 6to lugar del ranking de la paralimpiada nacional. Sto. N.A.

3. Obtener 40 medallas de oro ganadas por Sinaloa en la olimpiada nacional®. 33 82.50

4.  Participar en 32 deportes en la olimpiada nacional. 23 71.88

5. Colocar a 30 deportistas sinaloenses en selecciones nacionales. 35 116.67
Nota: incluye las 15 medallas de oro obtenidas en 2017 y las 18 registradas en la olimpiada nacional 2018.
N.A: No aplica.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; el Programa Operativo
Anual 2018 del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte; el sitio de internet de la Comisién Nacional del Deporte
(http://olimpiadanacional2018.conade.gob.mx/ y http://olimpiadanacional2017.conade.gob.mx/, consultado en septiembre de 2019) e informacion
remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Resultado Num. 03 Con Observacion.

Titulo del resultado: Cumplimiento de metas de la Matriz de Indicadores para Resultados.
En 2018, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte reporté haber alcanzado 3 de
las 8 metas aprobadas para este ejercicio fiscal, correspondientes a los indicadores 2y 3 de
nivel componente y el nUmero 3 de nivel actividad, los cuales se refieren al “incremento en
la cantidad de becas otorgadas a los deportistas sinaloenses que cumplen con los
lineamientos establecidos”; “porcentaje de deportistas beneficiados con el programa
Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” y “porcentaje de evaluaciones realizadas a los
entrenadores del Programa Deporte de Alto Rendimiento”, respectivamente. De igual
forma, se informd no haber alcanzado las metas de los indicadores de nivel fin, propésito, el
numero 1 de nivel componente y los indicadores 1 y 2 de nivel actividad.

Con la informacién obtenida para la realizacidon de esta auditoria y utilizando el método de
calculo sefialado en la Matriz de Indicadores para Resultados, se verificd que la “proporcion
de estudiantes que se incluyen en el Registro del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y
Deporte” representd el 0.01% y no el 3.37%, como se reporto.
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Para el caso de las metas de los indicadores de nivel propdsito, componente 1 y componente
3 no fue posible corroborar el valor alcanzado al cierre de 2018, ya que el denominador de
los 3 se refiere a “los deportistas propuestos por las asociaciones deportivas” y la
informacion generada por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte concentra a
los deportistas o conjunto de deportistas que obtuvieron medallas en la olimpiada nacional,
lo que no permite el calculo de cada uno de estos 3 indicadores.

La meta del indicador niumero 2 de nivel componente tampoco es verificable, ya que el
método de calculo incluido no representa una variacién, al no referirse al cociente de dos
observaciones de una misma variable en diferentes periodos, como se indicé en el resultado
01 de esta auditoria. Con la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se verificd
gue en el ejercicio fiscal 2017 se otorgaron 248 becas a deportistas, por lo que con las 249
becas aprobadas en la convocatoria 2018 (resultado 06 de esta auditoria), se presenta un
incremento del 0.40% en este periodo.

El indicador 1 de nivel actividad se refiere a los deportistas registrados en federaciones
deportivas estatales; tanto la meta aprobada como la meta reportada como alcanzada fue
establecida en términos porcentuales, lo que no resulta congruente con el método de
calculo sefialado en la Matriz de Indicadores para Resultados, donde la operacion aritmética
se refiere a una suma de los registros acumulados a 2018 y los que se realizan en este
ejercicio fiscal para, posteriormente, descontar a los registros que se den de baja también
en el citado ano; con la informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura
Fisicay el Deporte, y replicando el método de cdlculo anteriormente sefialado, se determiné
que en 2018 existieron 35,468 registros.

En el caso de las metas de los indicadores 2 y 3 de nivel actividad, las deficiencias sefialadas
en el resultado 01 de esta auditoria en relacion con la repeticién de las variables en ambos;
no contar con fichas técnicas ni medios de verificacidon que precisen cada una de las fuentes
de informacién no permiten replicar el calculo de cada una de las metas alcanzadas en este
ejercicio fiscal y, con ello, valorar la eficacia en el analisis e integracion de las propuestas de
becas de deportistas y entrenadores. Al respecto, la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, para el caso de los deportistas, incluyeron las minutas de las reuniones
de la comisién de becas, donde se evaluaron un total de 261 propuestas, quedando
aprobadas 249 de ellas (resultado 06 de esta auditoria) y, para el caso de los entrenadores,
se remitieron 19 expedientes de los adscritos al Programa Deporte de Alto Rendimiento
“Puro Sinaloa” (resultado 04 de esta auditoria).

METAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E221 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO “PURO SINALOA”, EJERCICIO FISCAL 2018.

Meta 2018.
Nivel. Nombre del Indicador. Aprobadat Reportada como Con informacion
alcanzada. comprobatoria.
Fin. P.roporaon de estudlan}te§ que se incluyen en el Registro del Instituto 4% 3.37% 0.01%
Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte.
Propésito.  Numero de finalistas sinaloenses en competencias nacionales. 293 44.5% N.D.
Componente Porcentaje de deportistas sinaloenses apoyados con base en sus
P ! ep poy 100% 97% N.D.
1. resultados obtenidos.
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Componente Incremento en la cantidad de becas otorgadas a los deportistas

. . . R 100% 100% N.D.
2. sinaloenses que cumplen con los lineamientos establecidos.
C te P taje de d tistas beneficiad | D te d
omponente Porcen ajt.e .e er‘)lor is af. ene” iciados con el programa Deporte de 100% 100% N.D.
3. Alto Rendimiento "Puro Sinaloa".
Actividad 1. Ndmero de dfiportlstas reg!strados en federaciones deportivas 100% 92% 35,468
estatales en el afio de referencia.
Actividad 2. Porcejntaje de p.ropuestas de beca para su analisis e integracion al 100% 97% N.D.
padrén de becarios.
Actividad 3. Porcentaje de evaluaciones realizadas a los entrenadores del Programa 100% 100% N.D.

Deporte de Alto Rendimiento "Puro Sinaloa".

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informaciéon remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte; “Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019” de la Direccién General de Planeacién, Programacidn y Estadistica Educativa;
y el Tomo Il de la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Sinaloa.

En general, el inadecuado disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, las
incongruencias entre las unidades de medida de las metas y los métodos de cdlculo de los
citados indicadores, asi como la discrepancia entre los valores reportados como alcanzados
y lo comprobado mediante informacidon soporte no permiten acreditar que se hayan
cumplido con oportunidad y eficiencia las metas del Programa presupuestario E221 Deporte
de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”, en incumplimiento del articulo 50 y las fracciones V y
XIV del articulo 94, ambos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-03-08 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente medidas
encaminadas a la administracion por resultados y que con ello se cumplan con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en el Programa presupuestario E221 Deporte de
Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” en los términos del articulo 50 y las fracciones V y XIV del
articulo 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.
Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 04 Con Observacion.
Titulo del resultado: Programa “Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-
2021 (CESARD)”.

De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, para atender el proceso de
preparacion y seguimiento de los prospectos y talentos deportivos se diseiié el Programa
“Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD)” para la cual se
establecieron objetivos generales; especificos; estrategias; generalidades de operacion;
reglas de operacién de los entrenadores; y la priorizaciéon de 14 deportes.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA “CENTRO SINALOENSE DE ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO 2017-2021 (CESARD)".

Aspecto. Descripcion.
- “Crear las bases para el desarrollo deportivo en Sinaloa a corto y mediano plazo”.
Objetivos generales. . “Lograr el desarrollo del deporte competitivo a todos los municipios del estado mediante escuelas deportivas

seleccionadas de acuerdo al potencial fisico-atlético (biotipo) de cada region”.
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. “Trabajar en base a un solo criterio con relacidn a la planificacidn y dosificacion del entrenamiento, mediante
la elaboracién de una guia metodolégica por disciplina”.
- “Apoyar el funcionamiento del Centro de Alto Rendimiento, que vendria a ser el colofén en el desarrollo de
nuestros deportistas, los cuales recibirian una atencién mas especializada”.
Objetivos especificos. . “Aportar atletas a Selecciones Nacionales”.
. “Buscar un convenio con los H. Ayuntamientos que permita apoyar a los Entrenadores en su Municipio

Estrategias. . L. s e . . ”
mediante la colaboracién para los espacios fisicos, equipamientos, etc.

Los entrenadores del programa deberan cumplir con las siguientes actividades metodoldgicas:

Genera‘ltdades de - Elaborar el plan anual de entrenamiento.
operacion. . . .
P - Presentar el listado de deportistas con perspectivas.

Reglas de operacion de

- Reporte de informe de la marcha de la preparacion.
los entrenadores.

. Tae kwon do
- Luchas asociadas.
. Levantamiento de pesas.
. Atletismo.
. Voleibol de playa.
. Ciclismo.
. Boxeo.
Deportes priorizados. . . s
. Gimnasia artistica.
. Tiro deportivo.
. Natacion.

- Karate.
. Judo.
. Boliche.

. Tiro con arco.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte.

En 2018 se registraron 738 atletas de selecciones estatales, procedentes de 15 de los 18
municipios de Sinaloa, siendo Culiacan el de mayor participacion con el 37.26%, seguido de
Ahome (23.17%), Guasave (13.28%) y Mazatlan (12.74%); sin embargo, al no existir registros
de deportistas de los municipios de Badiraguato, Mocorito y San Ignacio, se incumplio el
objetivo general del Programa “Centro Sinaloense De Alto Rendimiento Deportivo 2017-
2021 (CESARD)”referente a “lograr el desarrollo del deporte competitivo a todos los
municipios del estado mediante escuelas deportivas seleccionadas de acuerdo al potencial
fisico-atlético (biotipo) de cada region”.

En el analisis por deporte, 107 (14.50%) atletas conformaron las selecciones de handball; 96
(13.01%) en voleibol; 90 (12.20%) el representativo de atletismo; y 77 (10.43%) la seleccién
de taekwondo. No obstante, al no registrarse deportistas que conformaran selecciones
estatales de ciclismo, gimnasia artistica, natacién, karate y judo, se incumplié el objetivo
general “Centro Sinaloense De Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD)” referente
a “crear las bases para el desarrollo deportivo en Sinaloa a corto y mediano plazo” y los 14
deportes priorizados en dicho plan.

Por otro lado, se constatd que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte elaboré
la guia metodolégica de cada uno de los deportes priorizados en este programa: atletismo;
karate; taekwondo; levantamiento de pesas; luchas asociadas; tiro deportivo; judo;
natacion; ciclismo; gimnasia artistica; boliche; tiro con arco; voleibol de playa; y boxeo.
Dichas guias cuentan, en lo general, con los apartados de introduccién; objetivos generales
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y especificos; etapas por edades; y preparacion de los atletas, en cumplimiento “trabajar en
base a un solo criterio con relacion a la planificacion y dosificacion del entrenamiento,
mediante la elaboracidon de una guia metodolégica por disciplina” y los 14 deportes
priorizados en dicho plan.

Respecto del ultimo objetivo general, referente a “apoyar el funcionamiento del Centro de
Alto Rendimiento, que vendria a ser el colofon en el desarrollo de nuestros deportistas, los
cuales recibirian una atencién mas especializada”, en 2018 se registraron 299 atletas en el
Programa Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD); 124
(41.47%) atletas en la rama femenil y 175 (58.53%) de la rama varonil.

Los deportes con mayor participacion de atletas de alto rendimiento fueron atletismo con
53 atletas (17.73%); karate do con 45 (15.05%); y taekwondo con 40 (13.38%) deportistas.
Asimismo, en su mayoria, corresponden a atletas considerados como de corto plazo
(40.80%); mientras el 33.78 y 25.42%, corresponden a atletas de mediano y largo plazo,
respectivamente.

Sin embargo, y al igual que en el caso de las selecciones estatales, no se cubrieron en su
totalidad los deportes priorizados seifalados en el Programa Centro Sinaloense de Alto
Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD), al no existir registros de deportistas en las
disciplinas de voleibol de playa; boliche; boxeo y tiro con arco, en incumplimiento del
objetivo “apoyar el funcionamiento del Centro de Alto Rendimiento, que vendria a ser el
colofén en el desarrollo de nuestros deportistas, los cuales recibirian una atencién mas
especializada” y los 14 deportes priorizados en dicho programa.

En otro sentido, se registraron 35 deportistas sinaloenses que formaron parte de las
selecciones nacionales de atletismo; baloncesto; boliche; boxeo; ciclismo; karate;
levantamiento de pesas; soéftbol; taekwondo; tenis; y voleibol de playa, por lo que se
acredité el cumplimiento del objetivo especifico referente a “aportar atletas a Selecciones
Nacionales” del Programa Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021
(CESARD).

ATLETAS SINALOENSES EN SELECCIONES NACIONALES, 2018.

Deporte. Atletas.
Num. %

1. Atletismo*. 7 20.00
2. Baloncesto. 1 2.86
3. Boliche. 1 2.86
4. Boxeo. 2 5.71
5. Ciclismo. 3 8.57
6. Gimnasia. 1 2.86
7. Karate. 3 8.57
8. Levantamiento de pesas. 2 5.71
9. Séftbol. 3 8.57
10. Tae kwon do*. 5 14.29
11. Tenis. 1 2.86
12.  Voleibol de playa. 6 17.14

Total. 35 100

*Deportes con representacion en modalidad convencional y paralimpica.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.
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De igual forma, se constatd que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte
formalizé convenios de colaboracion con cada uno de los 18 municipios del estado, en los
gue, entre otros aspectos, se establecieron los compromisos para integrar y actualizar el
padron estatal de deportistas de alto rendimiento y talentos deportivos, asi como para llevar
a cabo acciones de promocidn, desarrollo y ejecucion de programas relacionados con el
deporte de alto rendimiento, en cumplimiento de la estrategia del Programa Centro
Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD), referente a “buscar un
convenio con los H. Ayuntamientos que permita apoyar a los Entrenadores en su Municipio
mediante la colaboracion para los espacios fisicos, equipamientos, etc.”

Convenios de colaboracion, Instituto Sinaloense de la Cultura Fisica y el Deporte y municipios.

Contenido de los :
Comentarios.

convenios.

. El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y del Deporte formalizé convenios con los 18 municipios del Estado con el objetivo
de generar acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacion, fomento, ejecucién, apoyos, promocion,
difusion y desarrollo de la cultura fisica y deporte. Asimismo, se indicé la finalidad de impulsar la practica del deporte

= Declaraciones. manteniendo un mejoramiento fisico intelectual y emotivo del ser humano.

= El municipio. . En general, estos convenios se conformaron por 12 clausulas, en las cuales se establece la coordinacion y colaboracidn con
= De las partes. el deporte en el Estado y municipios, asi como ejecutar y dar seguimiento al programa en materia deportiva.

= 12 clausulas. . Entre otros aspectos, los municipios se comprometieron a:

1.  Remitir en tiempo y forma informacién de integracion y actualizacion del padrén estatal de deportistas de alto
rendimiento y talentos deportivos.
2. Llevar a cabo acciones para promover, desarrollar y ejecutar programas respecto al deporte de alto rendimiento.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte.

Por ultimo, en cuanto a las generalidades de operacion y las reglas de operacion sefialadas
para los entrenadores, se solicitaron los expedientes de los 19 entrenadores adscritos al
Programa Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD),
constatandose que 18 de ellos acreditaron haber generado su plan anual de entrenamiento;
el reporte de informe de la marcha; y el listado de deportistas con perspectivas. Sin
embargo, en el caso del entrenador de Judo, no se presentd informacién comprobatoria de
la planeacion anual, en incumplimiento de las generalidades de operacién del citado
programa y de la fraccion VI del numeral 1.1.4.4 del Manual de Organizacién del Instituto
Sinaloense de cultura Fisica y el Deporte, donde se establece que se debera resguardar el
padrén de entrenadores de los diferentes programas, teniendo bajo custodia los archivos
de los expedientes de todos y cada uno de los entrenadores.

ENTRENADORES QUE CUMPLIERON CON LA DOCUMENTACION DEL PROGRAMA CENTRO SINALOENSE DE ALTO
RENDIMIENTO DEPORTIVO 2017-2021 (CESARD), 2018.

Documentacion.
n° Disciplina Plan anual de Reporte de informe  Listado de deportistas con
entrenamiento. de la marcha. perspectivas.
1 Atletismo 1. v v v
2 Atletismo 2. v v v
3 Atletismo 3. v v v
4 Natacion. v v v
5 Tiro Deportivo. v v v
6  Ciclismo. v v v
7  Gimnasia. v v v
8 Judo. X v v
9 Karate 1. v v v
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17 Tae Kwon Do 1.
18 Tae Kwon Do 2.
19 Tae Kwon Do 3.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informaciéon remitida por el Instituto Sinaloense
de Cultura Fisica y el Deporte.

10 Karate 2. v v v
11 Karate Do. v v v
12 Levantamiento de Pesas 1. v v v
13 Levantamiento de Pesas 2. v v v
14 Levantamiento de Pesas 3. v v v
15 Luchas 1. v v v
16 Luchas 2. v v v

v v v

v v v

v v v

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte proporciond informacién referente al programa
anual del entrenador de Judo, documentacién complementaria de los atletas de selecciones
estatales y del padrdn de alto rendimiento, por lo que, en relacion con estos 3 aspectos, se
consideran suficientes para aclarar las irregularidades detectadas.

ATLETAS DE SELECCIONES ESTATALES, SINALOA 2018.

) Ajedrez Atletismo Basquetbol Béisbol Boliche Boxeo Handball L.P. LA. Séftbol TKD T.M. T.A. T.D. Voleibol V.P. Ciclismo G.A. Judo Karate = iotal
deporte. Nam. %
Ahome. 0 11 17 10 2 12 68 0 9 13 10 5 3 0 9 2 2 2 1 1 177 21.45
Angostura. 0 0 0 0 0 0 0 7 5 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 17 2.06
Badiraguato. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Choix. 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.12
Concordia. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.12
Cosala. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0.24
Culiacan. 4 41 13 14 4 7 0 29 27 27 35 10 14 6 43 1 16 6 7 20 275 39.27
El Fuerte. 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4 0.48
Elota. 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 4 0 0 0 6 1.21
Escuinapa. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0.36
Guasave. 0 12 5 8 0 3 0 0 17 11 13 0 0 0 32 1 8 0 0 0 102 13.33
N.E.F. 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.12
Mazatlan. 3 15 21 5 0 5 19 0 6 8 10 0 0 0 2 0 5 1 2 8 94 13.33
Mocorito. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Navolato. 0 2 2 1 0 0 15 0 8 2 5 0 0 0 5 0 0 0 0 0 40 4.85
Rosario. 0 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0.61
Salvador Alvarado. 0 1 1 0 0 1 2 7 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 14 1.70
San Ignacio. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa. 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 6 0.73
Total. I NUm. 8 90 59 40 6 28 107 43 72 66 77 15 19 7 96 5 36 9 11 31 825
| % 0.97 10.91 7.15 4.85 0.73 3.39 12.97 5.21 8.73 8.00 9.33 1.82 2.30 0.85 11.64 0.61 4.36 1.03 133 3.76 100.00
L.P: Levantamiento de pesas. L.A: Luchas asociadas. V.P: Voleibol de playa. N.E.F: Deportistas nacidos en otras entidades federativas.  TKD: Taekwondo. T.M: Tenis de Mesa. ~ T.A:Tiro conarco.  T.D: Tiro deportivo.  G.A: Gimnasia artistica.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.
ATLETAS DE ALTO RENDIMIENTO DE SINALOA, POR RAMA 2018.
Atletas.
Rama. .
Numero. %

Femenil. 144 40.67

Varonil. 210 59.32

Total. 354 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacién remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

ATLETAS DE ALTO RENDIMIENTO DE SINALOA, POR DEPORTE Y TEMPORALIDAD 2018.

Temporalidad. Total.
Deporte. . .
Corto plazo. Mediano plazo. Largo plazo. Num. %
Atletismo. 28 13 12 53 14.97
Boliche. 3 3 4 10 2.82
Boxeo. 7 3 8 18 5.08
Ciclismo. 7 4 4 15 4.24
Gimnasia Artistica. 4 4 4 12 3.39
Judo. 8 14 0 22 6.21
Karate. 27 17 1 45 12.71
Levantamiento de Pesas. 17 12 10 39 11.02
Luchas Asociadas. 11 17 6 34 9.60
Natacion. 0 6 10 16 4.52
Taekwondo. 17 9 14 40 11.30

Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte 20




l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

Tiro con Arco. 1 3 14 18 5.08
Tiro Deportivo. 3 5 15 23 6.50
Voleibol de Playa. 6 1 2 9 2.54
Nam. 139 111 104 354
Total.
% 39.27 31.36 29.38 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién
remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Sin embargo, al no existir registros de atletas de los municipios de Badiraguato, Mocorito y
San Ignacio persiste el estatus de la observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-04-09 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente acciones
encaminadas al desarrollo de deportistas de alto rendimiento en los municipios de
Badiraguato, Mocorito y San Ignacio, en los términos del objetivo general del Programa
“Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD)”.

Los términos de esta recomendaciéon y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Olimpiada y paralimpiada nacional 2018.

En 2018, el Instituto Sinaloense del Deporte y la Cultura Fisica coordind la participacion de
517 asistentes a la olimpiada nacional 2018; 384 (74.27%) deportistas; 83 (16.05%)
entrenadores; 23 (4.45%) jueces o arbitros; 22 (4.26%) delegados por deporte; 3 (0.58%)
participantes como personal técnico; y 2 (0.39%) auxiliares generales.

DELEGACION DE SINALOA, OLIMPIADA NACIONAL 2018.

. Participantes.
Categoria. NGm. %

Deportista. 384 74.27
Entrenador. 83 16.05
Juez/arbitro. 23 4.45
Delegado por deporte. 22 4.26
Personal técnico. 3 0.58
Auxiliar general. 2 0.39

Total. 517 100.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

De los 384 deportistas, 67 (17.45%) participaron en pruebas de atletismo; 64 (16.67%) en
taekwondo; 36 (9.38%) en ciclismo; 32 (8.33%) en luchas asociadas; y 31 (8.07%) en karate,
para ser los deportes con mayor representacion en la olimpiada nacional 2018.

ATLETAS PARTICIPANTES EN LA OLIMPIADA NACIONAL, SINALOA 2018.

Deporte. Atletas.
Num. %
1.- Atletismo. 67 17.45
2.- Taekwondo. 64 16.67
3.- Ciclismo. 36 9.38
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4.- Luchas asociadas. 32 8.33
5.- Karate. 31 8.07
6.- Levantamiento de pesas. 25 6.51
7.- Bésquetbol. 24 6.25
8.- Séftbol. 16 4.17
9.- Judo. 11 2.86
10.- Tiro deportivo. 10 2.60
11.- Boxeo. 9 2.34
12.- Tenis. 8 2.08
13.- Triatlén. 8 2.08
14.- Voleibol de playa. 8 2.08
15.- Tiro con arco. 7 1.82
16.- Boliche. 6 1.56
17.- Gimnasia artistica varonil. 6 1.56
18.- Badminton. 4 1.04
19.- Frontén. 4 1.04
20.- Aguas abiertas. 3 0.78
21.- Gimnasia artistica femenil. 3 0.78
22.- Esgrima. 1 0.26
23- Tenis de mesa. 1 0.26
Total. 384 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Al cierre de las competencias, se obtuvieron 86 medallas en total; 18 de oro, 22 de platay
46 de bronce, lo que situd a Sinaloa en la posicidon 15 del medallero general.

MEDALLERO GENERAL DE LA OLIMPIADA NACIONAL 2018.

o . . Medallas.
Posicion. Entidad federativa. Oro. Plata. Bronce. Total.
1 Jalisco. 206 163 168 537
2 Nuevo Ledn. 130 137 138 405
3 Baja California. 129 82 90 301
15 Sinaloa. 18 22 46 86

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en el sitio de internet de la Comisién
Nacional del Deporte (http://olimpiadanacional2018.conade.gob.mx/ consultado en septiembre de 2019).

Al respecto de la paralimpiada nacional 2018, se coordind la participacion de 193 asistentes,
de los cuales, 134 (69.43%) fueron deportistas; 47 (24.35%) entrenadores; 6 (3.11%)
delegados por deporte; y 6 (3.11%) intérpretes, guias o compafieros de competencia.

DELEGACION DE SINALOA, PARALIMPIADA NACIONAL 2018.

) Participantes.
Categoria. NGm. %
Deportista. 134 69.43
Entrenador. 47 24.35
Delegado por deporte. 6 3.11
Intérprete/guia/comparieros de competencia. 6 3.11
Total. 193 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida
por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

De los 134 atletas, 114 (85.07%) participaron en pruebas de para-atletismo; 9 (6.72%) en
basquetbol sobre silla de ruedas; 7 (5.22%) en para-natacién; 2 (1.49%) en para-boccia; y 2
(1.49%) en para-ciclismo.
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ATLETAS PARTICIPANTES EN LA PARALIMPIADA NACIONAL, SINALOA 2018.

Deporte. Atletas.
Num. %

Para-atletismo. 114 85.07
Basquetbol sobre silla de ruedas. 9 6.72
Para-natacion. 7 5.22
Para-boccia. 2 1.49
Para-ciclismo. 2 1.49

Total. 134 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Al cierre de las competencias, se obtuvieron 142 medallas; 55 de oro; 48 de plata; y 39 de
bronce, para colocarse en la quinta posicion del medallero.

MEDALLERO GENERAL DE LA PARALIMPIADA NACIONAL 2018.

. . . Medallas.
Posicion. Entidad federativa. oro. Plata. Bronce. Total.
1 Jalisco. 173 101 61 335
2 Nuevo Ledn. 158 101 70 329
3 Estado de México. 85 66 46 197
4 Querétaro. 57 35 33 125
5 Sinaloa. 55 48 39 142

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en el sitio de internet de la Comisién Nacional
del Deporte (http://olimpiadanacional2018.conade.gob.mx/ consultado en septiembre de 2019).

Por lo anterior, se acredité la coordinacion de la participacion del representativo estatal,
tanto en olimpiada como paralimpiada nacional durante el ejercicio fiscalizado, en
cumplimiento de la fraccién Il del numeral 1.1.4 del Manual de Organizacién del Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Vertiente: Eficiencia.

Resultado Num. 06 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Deteccion, seleccion de talentos y el programa de becas, premios y
estimulos para deportistas y entrenadores.

De acuerdo con los registros del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, en 2018
se seleccionaron 105 deportistas con habilidades sobresalientes, todos de la categoria 2004
y 2005, 37 (35.24%) de ellos en atletismo; 31 (29.52%) en levantamiento de pesas; y 23
(21.90%) en tiro deportivo; los restantes 14 (13.34%) correspondieron a ciclismo, tenis de
mesa, tiro con arco y voleibol.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 22 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el
Estado de Sinaloa donde se establece que “corresponde a la Direccion de Alto Rendimiento,
ademas de las facultades genéricas de los Directores, el ejercicio de las atribuciones
siguientes: |. planear, organizar, dirigir y evaluar los programas y eventos, dirigidos a la
seleccion de deportistas con habilidades sobresalientes y elevar el nivel competitivo de los
mismos”.
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SELECCION DE DEPORTISTAS CON HABILIDADES SOBRESALIENTES, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

Deporte. Atletas.
Num. %

Atletismo. 37 35.24
Levantamiento de pesas. 31 29.52
Tiro deportivo. 23 21.90
Ciclismo. 9 8.57
Tiro con arco. 3 2.86
Tenis de mesa. 1 0.95
Voleibol. 1 0.95

Total. 105 100.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura
Fisica y el Deporte.

Asimismo, en el ejercicio fiscalizado se emitié la convocatoria de becas econdmicas dirigida
a las asociaciones, instituciones y dependencias incorporadas al Sistema Estatal del Deporte
con deportistas afiliados que hayan obtenido resultados sobresalientes en el periodo de
septiembre de 2017 a septiembre de 2018.

El 28 de septiembre de 2018 se realizd la reunidn de la “comisidon para el otorgamiento de
becas a deportistas sinaloenses con altos resultados” en las instalaciones de la entidad
fiscalizada, lo cual quedd asentado mediante un acta administrativa con las respectivas
firmas del presidente, secretario y los 3 vocales de la citada comision.

Derivado del andlisis de la comisién, se decidié otorgar 249 becas econdmicas para el
periodo septiembre de 2018 a junio de 2019; 93 becas econdmicas bajo el criterio de
medallista de oro en competencias nacionales, para recibir un monto de $3,000.00
mensuales; 61 becas para medallistas de plata recibiendo $2,000.00; 69 becas para
medallistas de bronce con $1,250.00 mensuales; y 24 becas para seleccionados nacionales,
los cuales recibirian una beca que oscilé en un rango de $4,000.00 a $30,000.00 mensuales.

De las becas otorgadas, 158 (63.45%) correspondieron a atletas de la modalidad
convencional y 91 (36.55%) a los que realizan deportes adaptados.

OTORGAMIENTO DE BECAS ECONOMICAS POR MODALIDAD,
INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

. Atletas.
Modalidad. NGm. %
Convencional. 158 63.45
Adaptado. 91 36.55
Total. 249 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Por deporte, 98 (39.36%) becas fueron otorgadas a deportistas de atletismo; 33 (13.25%) a
basquetbol; 27 (10.84%) a taekwondo; 24 (9.64%) a karate; 13 (5.22%) a ciclismo; las
restantes becas econdmicas fueron dispersadas a atletas de boxeo, luchas asociadas, tiro
deportivo, levantamiento de pesas, voleibol de playa, natacién, judo, boliche, séftbol,
gimnasia artistica y tenis.
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OTORGAMIENTO DE BECAS ECONOMICAS POR DEPORTE,
INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

Disciplina. Atetds,
Num. %

Atletismo?. 98 39.36
Basquetbol®. 33 13.25
Taekwondo?. 27 10.84
Karate. 24 9.64
Ciclismo?. 13 5.22
Boxeo. 9 3.61
Luchas asociadas. 9 3.61
Tiro deportivo. 9 3.61
Levantamiento de pesas. 8 3.21
Voleibol de playa. 6 2.41
Natacién®. 4 1.61
Judo. 3 1.20
Boliche. 2 0.80
Séftbol. 2 0.80
Gimnasia artistica. 1 0.40
Tenis. 1 0.40

Total. 249 100

Nota: Deportes que incluyen deportistas de modalidad convencional y paralimpicos.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacién remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Con base en lo anterior, y considerando un 95.0% en el valor de confianza y un 5.0% de
tolerancia al error, se determind una muestra de 65 expedientes de los atletas que fueron
seleccionados para recibir becas econdmicas en la convocatoria de 2018.

De la muestra, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte acreditd haber integrado
adecuadamente los expedientes de los atletas beneficiarios de becas econdmicas,
incluyendo, en todos los casos, el sustento técnico de la propuesta, el curriculum deportivo,
identificacion vigente, comprobante de domicilio, clave Unica de registro de poblacion, el
entrenamiento grafico y escrito, asi como la propuesta de su respectiva asociacién, en
cumplimiento de la base quinta de la convocatoria de becas econdmicas emitida por el
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte en septiembre de 2018.

Resultado Num. 07 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Formacidn de entrenadores.

En 2018 se realizaron 5 capacitaciones dirigidas a los entrenadores de alto rendimiento; 3
de ellas correspondieron al curso de “orientaciones metodoldgicas”; un curso taller de
“metodologia del deporte”; y el taller “distribucion del volumen de trabajo a la fuerza
muscular del drea de velocidad del atletismo”.

En total, se registrd una duracion de 27 horas y la asistencia de 167 personas y dichas
capacitaciones fueron documentadas en minutas, listas de asistencia y fotografias, en
cumplimiento del instrumento 3.3 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte 2017-
2021 donde se establece el “promover cursos, taller y diplomados de actualizacién para los
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entrenadores de alto rendimiento en las diferentes disciplinas deportivas tanto de forma

escolarizada como en linea”.

CAPACITACION DE LOS ENTRENADORES DE ALTO RENDIMIENTO, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

N° Tipo. Nombre. Asistentes. Fecha. Lugar. Duracion.
1  Curso. Orientaciones metodoldgicas. a4 19/09/2018 Culiacan. 6 horas.
2 Curso. Orientaciones metodoldgicas. 42 07/11/2018 Culiacan. 6 horas.
3 Curso. Orientaciones metodoldgicas. 51 30/11/2019 Culiacan. 5 horas.
4 Curso-taller. Metodologia del deporte. 16 19/10/2018 Guasave. 6 horas.
5 Taller. Distriburtién del volurr.1en de trabajo a la fuerza muscular del area 14 12/03/2018 Culiacan. 4 horas.
de velocidad del atletismo.
Total. 167 - - 27 horas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el

Deporte.

Resultado Num. 08 Con Observacion.

Titulo del resultado: Profesionalizacidn de las ciencias aplicadas al deporte.
Para la atencidon de los deportistas de alto rendimiento, el Instituto Sinaloense de Cu

ltura

Fisica y el Deporte dispuso de una plantilla conformada por personal de medicina del

deporte, enfermeria, fisioterapia, nutricién y psicologia.

PERSONAL MEDICO DEL INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE, 2018.

N° Especialidad.

1 Médico del deporte.
2 Médico del deporte.
3 Médico del deporte.
4 Enfermera.

5 Lic. Enfermeria.

6 Lic. Fisioterapia.

7 Lic. Fisioterapia.

8 Lic. Fisioterapia.

9 Lic. Fisioterapia.
10 MC. Nutricién deportiva.
11 Lic. Nutricion.

12 Lic. Psicologia.
13 Lic. Nutricion.

15 Lic. Fisioterapia.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién
remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Para este personal, en el afio fiscalizado se realizaron 12 capacitaciones con una duracion
total de 49 horas, las cuales consistieron en cursos vy talleres relacionados con temas de

prevencion, curacidén y seguimiento de medicina deportiva, asi como un caso clinic
hipertension.

CAPACITACION DEL PERSONAL MEDICO, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

o de

n° Tipo de capacitacion. Nombre de la capacitacion. Dl_'ratil?n colk)
capacitacion en horas.
1 Curso. Tasa de sudoracidn-hidratacidn-lesiones térmicas. 3
2 Curso. Obesidad y salud preventiva-lesiones osteoarticulares. 3
3 Curso. Fractura-luxaciones. 3
4 Curso-taller. Vendajes-inmovilizacién. 5
5 Curso. Lesiones musculares, tendinosas- aspectos nutricionales en el deporte. 4
6 Curso-taller Terapia manual e instrumentalizada-medios fisicos-electroterapia. 5
7 Caso clinico. Manejo multidisciplinario de la hipertensién inducida por el ejercicio. 3
8 Curso—taller. Técnicas de masaje y enfermedades metabdlicas. 5
9  Curso-taller. Reanimacién cardiopulmonar-botiquin medico deportivo. 5
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10 Curso-taller. Administracién de medicamentos via parenteral-calculo calérico. 5
11 Curso-taller. Ejercicio terapia-test de cooper-suplementacion. 5
12 Curso. Actividad fisica y salud-asma y ejercicio. 3

Total. 49

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto Sinaloense de
Cultura Fisica y el Deporte.

En este sentido, y de acuerdo con los registros del Departamento de Ciencias Aplicadas al
Deporte del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, en el afio fiscalizado se
otorgaron 8,644 servicios médicos; 5,501 (63.64%) de terapia fisica; 1,978 (22.88%) de
consulta general y especialidad; 853 (9.87%) de consultas nutricionales; y el 3.61% restante
en intervenciones de activacion fisica, consulta médica, psicolégica, crioterapia, curacion y

rehabilitacion.

SERVICIOS MEDICOS PARA LOS ATLETAS, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

" . . o Servicios médicos.
Tipo de servicio médico. .
Numero. %

Activacion fisica. 1 0.01
Consulta general y especialidad. 1,978 22.88
Consulta médica. 63 0.73
Consulta nutricional. 853 9.87
Consulta psicologica. 104 1.20
Crioterapia. 69 0.80
Curacién. 16 0.19
Rehabilitacion. 59 0.68
Terapia fisica. 5,501 63.64

Total. 8,644 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Con base en lo anterior, y considerando un 95.0% en el valor de confianza y un 5.0% de
tolerancia al error, se determind una muestra de 79 expedientes de los atletas que
pertenecieron a las selecciones estatales en 2018.

De la muestra, el 84.81% de los expedientes de atletas de selecciones estatales contd con
documentacion relacionada con su “historia clinica” donde se describen los datos de
identificacion del atleta; los antecedentes médicos de sus familiares; la actividad fisica
actual; padecimientos actuales; diagndsticos de la exploracidn fisica, entre otros.

El 83.54% con un “programa individual de control y seguimiento” que consiste en una
evaluacion de indicadores del rendimiento fisico de los atletas; el 82.28% con
documentacién de “adaptacién cardiovascular al esfuerzo” en el que se sefialan aspectos
como el umbral aerébico; el umbral aerébico-anaerdbico; el umbral anaerdbico; y los
tiempos de recuperacion. De igual forma, el 81.01% conté con el seguimiento de la
“adaptacion fisioldgica y biogquimica” que se basa en una evaluacion respecto del porcentaje
de esfuerzo fisico.

EXPEDIENTES DE ATLETAS DE SELECCIONES ESTATALES, 2018.

» Expedientes de atletas.
Documentacidn. .
Num. %
Historia clinica. 67 84.81
Programa individual de control y seguimiento. 66 83.54
Adaptacion cardiovascular al esfuerzo. 65 82.28
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Adaptacion fisiolégica y bioquimica. 64 81.01
Dieta. 11 13.92
Diagnosticos. 10 12.66
Antecedentes. 2 2.53
Departamento psicologia. 2 2.53
Bitdcora de consultas alto rendimiento. 1 1.27
Protocolo de prueba Raven. 1 1.27
Medicina del deporte y ciencias. 1 1.27

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Por lo anterior, no en todos los casos, se realizd la integracidon de los expedientes de los
deportistas talentos que acredite la prestacion de servicios especializados en medicina y
ciencias aplicadas al deporte para preservar la salud y optimizar su rendimiento fisico
atlético, en incumplimiento de la linea de accidon 2.1.3 de la Matriz estratégica de la
Estrategia general para el desarrollo humano y social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 y del instrumento 3.3 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte 2017-2021, asi
como de la fraccion V del numeral 1.1.4.3; la fracciéon XIV del numeral 1.1.4.4; la fraccion il
del numeral 1.1.4.5.3; las fracciones Ill, IV y VI del numeral 1.1.4.5.2, todos del Manual de
Organizacidn del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-08-10 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente estrategias que
le aseguren la correcta integracion de expedientes de los deportistas talentos que reciben
la prestacion de servicios especializados en medicina y ciencias aplicadas al deporte para
preservar la salud y optimizar su rendimiento fisico atlético, en los términos de la linea de
accion 2.1.3 de la Matriz estratégica de la Estrategia general para el desarrollo humano y
social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y del instrumento 3.3 del Programa Sectorial
Cultura Fisica y Deporte 2017-2021, asi como de la fraccién V del numeral 1.1.4.3; la fraccidon
XIV del numeral 1.1.4.4; la fraccion lll del numeral 1.1.4.5.3; las fracciones lll, IV y VI del
numeral 1.1.4.5.2, todos del Manual de Organizacién del Instituto Sinaloense de Cultura
Fisica y el Deporte.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion.

Titulo del resultado: Combate y prevencién de sustancias prohibidas y métodos no
reglamentarios en el deporte.

Mediante oficio DG/0187/19, del 03-09-2019, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte informd que “no se cuenta con la infraestructura, material, equipo, ni recursos
suficientes para realizar evaluaciones de control de dopaje, los Unicos que realizan estas
evaluaciones y controles son la CONADE como érgano rector del deporte a nivel federal y
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organismos internacionales, y asimismo son ellos quienes determinan la sancidon a la que se
hace acreedor el atleta que resulte positivo. En cuanto a este tema, este departamento
Unicamente asesora en consulta sobre los riesgos y sanciones de que puede ser sujeto si
consume alguna sustancia prohibida de acuerdo a la disciplina deportiva que practique”.

Por lo anterior, no se acreditd un avance en la implementacidon del combate y prevencién
del uso de sustancias prohibidas, por un lado, mediante la promocidn de acciones para el
desarrollo e investigacién en el control del dopaje, ni tampoco el seguimiento de los
deportistas que integran el padrdn de alto rendimiento para asegurar, de esa forma, que se
sometan a la aplicacidén de controles para la deteccidén del uso de sustancias prohibidas y
métodos no reglamentarios en al menos 3 ocasiones al afo y que, en todos los casos, dichos
deportistas cuenten con la cartilla oficial expedida por la CONADE, en incumplimiento de |a
linea de accion 2.1.4 de la Matriz estratégica de la Estrategia general para el desarrollo
humano y social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; los articulos 101 y 102 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa; y la cldusula quinta de los convenios
de coordinacién y colaboracién interinstitucional suscritos entre el Instituto Sinaloense de
Cultura Fisica y el Deporte y los 18 municipios del estado.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-09-11 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un proceso que le
asegure un adecuado seguimiento de los deportistas que integran el padréon de alto
rendimiento en relacidon con la aplicacion de controles para la deteccion del uso de
sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios y la obtencién, para cada uno de esos
deportistas, de la cartilla oficial expedida por la CONADE, en los términos de la linea de
accion 2.1.4 de la Matriz estratégica de la Estrategia general para el desarrollo humano y
social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; los articulos 101 y 102 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa; y la clausula quinta de los convenios de
coordinacidn y colaboracién interinstitucional suscritos entre el Instituto Sinaloense de
Cultura Fisica y el Deporte y los 18 municipios del estado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 10 Con Observacion.

Titulo del resultado: Unidades regionales multidisciplinarias.

A 2018, para el desarrollo de atletas de alto rendimiento se encontraron en funcionamiento
las unidades regionales multidisciplinarias “Centro Deportivo Benito Juarez” en Mazatlan y
el “Gimnasio Maria del Rosario Espinoza” en Culiacan. En la unidad de Mazatlan se practican
los deportes de Atletismo y Karate, mientras que en la unidad de Culiacan, ademas de esos
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deportes, se desarrollan atletas de luchas, judo, taekwondo, halterofilia, tiro deportivo,
voleibol de sala y de playa.

UNIDADES REGIONALES MULTIDISCIPLINARIAS PARA EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO, SINALOA 2018.
N° Unidad. Deportes. Municipio.
1 Centro Deportivo Benito Judrez. Atletismo. Mazatlan.
Karate.
2 Deportivo Centenario. Boxeo. Ahome.
Luchas.
Judo.
Taekwondo.
Halterofilia.
3 Gimnasio Maria del Rosario Espinoza. Tiro deportivo. Culiacan.
Karate.
Véleibol de sala.
Atletismo.
Voéleibol de playa.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Sin embargo, al sdlo desarrollarse el deporte de Boxeo en el Deportivo Centenario de
Ahome, no se ha logrado concretar el objetivo de habilitar unidades regionales
multidisciplinarias para el desarrollo deportivo y de alto rendimiento en los municipios con
mayor poblacidn del estado, en incumplimiento de la linea de accién 2.2.3 de la Matriz
estratégica de la Estrategia general para el desarrollo humano y social del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y del instrumento 4.3 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte
2017-2021.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte proporciond informacién; sin embargo, ésta fue
insuficiente para aclarar la irregularidad observada.

AED-EPE-0512019-2018- RE-10-12 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente acciones
orientadas a la habilitacion de unidades regionales multidisciplinarias para el desarrollo
deportivo y de alto rendimiento en los municipios con mayor poblacion del estado, en los
términos de la linea de accidn 2.2.3 de la Matriz estratégica de la Estrategia general para el
desarrollo humano y social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y del instrumento 4.3
del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte 2017-2021.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 11 Con Observacion.
Titulo del resultado: Mantenimiento y uso éptimo de las instalaciones de alto rendimiento.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte suscribié convenios de colaboracién con
los 18 municipios del estado y con el Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense, en el que,
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entre otros aspectos, se establecieron compromisos compartidos para fomentar la
construccion, conservacion, adecuacién y mejoramiento de instalaciones deportivas.

INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EL ALTO RENDIMIENTO EN SINALOA, MANTENIMIENTO Y USO OPTIMO 2018.

Convenio de colaboracién.

Ubicacion.

Contenido.

Convenio de  Coordinacion vy
Colaboracién  entre el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte y el Patronato Impulsor del
Deporte Sinaloense A.C.

Clausula quinta,
inciso e

Para el cumplimiento del objeto materia del presente convenio, “EL ISDE” Y “EL PIDS”, dentro de
su respectivo dmbito de competencia y disponibilidad presupuestal, asumiran los siguientes
compromisos:

e).- fomentar la construccién, conservacién, adecuacién y mejoramiento de instalaciones
deportivas.

Convenio de  Coordinacion vy
Colaboracién Interinstitucional entre
el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica
y el Deporte y los municipios.

Clausula cuarta,
inciso e.

Para el cumplimiento del objeto materia del presente convenio, “EL ISDE” Y “EL MUNICIPIO”,
dentro de su respectivo ambito de competencia y disponibilidad presupuestal, asumiran los
siguientes compromisos:
e) fomentar la construccidn, conservacion, adecuacion y mejoramiento de instalaciones para la
cultura fisica y el deporte.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Al respecto, a 2018 existieron 9 instalaciones deportivas de alto rendimiento; 2 ubicadas en
Culiacdn; 2 en Angostura; y las restantes 5 en Mazatlan, Ahome, Guasave, Elota y Navolato.

De las anteriores instalaciones, sélo se registraron acciones de mantenimiento en el Centro
de Alto Rendimiento ubicado en Culiacan, especificamente en las dreas donde se practican
luchas asociadas, tiro deportivo, los aparatos de acondicionamiento fisico y la climatizacion

de dicho centro.

La misma situacion se presentd en relacidn con los lineamientos emitidos para el uso éptimo
de las instalaciones deportivas, donde el citado centro contd con un reglamento que
definiera las reglas de uso, obligaciones para usuarios y prohibiciones, pero para las
restantes instalaciones no se remitié informacion que acreditara lo anterior.

INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA EL ALTO RENDIMIENTO EN SINALOA, MANTENIMIENTO Y USO OPTIMO 2018.

Deportes que se practican en la . . e " . P
N° P q p . Municipio. Registros de mantenimiento. Lineamientos para uso éptimo.
instalacion.
Atletismo. ‘ . . g L
1 Mazatlan. Sin registros. No se remitié informacion.
Karate.
2 Boxeo Ahome. Sin registros. No se remitié informacién.
Luchas.
3 Atletismo. Guasave. Sin registros. No se remitié informacién.
Ciclismo.
4 Ciclismo. Elota. Sin registros. No se remitid informacion.
5 Halterofilia. Angostura. Sin registros. No se remitid informacion.
6 Véleibol de Playa. Angostura. Sin registros. No se remitié informacion.
Atletismo. . . g L
7 Navolato. Sin registros. No se remitid informacion.
Luchas.
Luchas Se realizaron trabajos de mantenimiento preventivo
' en las instalaciones del drea de luchas durante el mes s
Judo. de iulio de 2018 Se remitié el Reglamento General
Taekwondo. ) : para el Centro Sinaloense de Alto
Halterofilia. : L . Rendimiento Deportivo (CESAR) en
. X L Se registraron labores de mantenimiento correctivo ) .
8 Tiro deportivo. Culiacan. L L cuyo titulo IV se define el concepto
en la climatizacién del Centro de Alto Rendimiento y . . X
Karate. . X - de instalaciones deportivas, reglas
. en los aparatos acondicionamiento fisico durante L .
Véleibol de sala. . . de uso, obligaciones para usuarios y
. agosto y septiembre de 2018, respectivamente. L
Atletismo. , ) prohibiciones.
o Ademas, se reportaron acciones de
Voéleibol de playa. - . ‘ . .
acondicionamiento en el area de tiro deportivo.
9 Gimnasia Artistica. Culiacan. Sin registros. No se remitid informacion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el

Deporte.
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Por lo anterior, no en todos los casos, se acreditaron acciones encaminadas a realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de alto rendimiento, asi como la
coordinacion para promover el uso 6ptimo dichas instalaciones mediante la emision de
lineamientos, en incumplimiento de la linea de accidén 2.2.1 de la Matriz estratégica de la
Estrategia general para el desarrollo humano y social incluida en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021; del instrumento 4.1 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte 2017-2021;
del articulo 72 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa; de la cldusula
quinta, inciso e del Convenio de Coordinacion y Colaboracion entre el Instituto Sinaloense
de Cultura Fisica y el Deporte y el Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense A.C.; y de las
clausulas cuarta, inciso e de los convenios de coordinacidn y colaboracidén interinstitucional
suscritos entre el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte y los 18 municipios del
estado.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte proporciond informacién; sin embargo, ésta fue
insuficiente para aclarar la irregularidad observada.

AED-EPE-0512019-2018-RE-11-13 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte disefie un programa
calendarizado para el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de alto
rendimiento, asi como la promocién del uso 6ptimo de dichas instalaciones mediante la
emision de lineamientos, en los términos de la linea de accion 2.2.1 de la Matriz estratégica
de la Estrategia general para el desarrollo humano y social incluida en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021; del instrumento 4.1 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte
2017-2021; del articulo 72 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa; de
la cldusula quinta, inciso e del Convenio de Coordinacidn y Colaboracion entre el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte y el Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense
A.C.; y de las cldusulas cuarta, inciso e de los convenios de coordinacién y colaboracién
interinstitucional suscritos entre el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte y los
18 municipios del estado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 12 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Organizacion de eventos deportivos locales y nacionales.

En el ejercicio fiscalizado, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte reportoé la
realizacion de la fase estatal y regional de la Olimpiada Nacional 2018. La primera de ellas,
realizada de enero a marzo y para la cual se destinaron $10,899,000.00 y la segunda en el
periodo comprendido de marzo y abril del citado afio, destinandose $8,945,160.00.

Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte 32



l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

En la fase estatal se registro la actividad de 2,445 atletas en 24 disciplinas teniendo como
sede Culiacan, Mazatlan y Ahome; la fase regional sélo se realizé en Culiacan y conto con la
asistencia de 537 atletas de los deportes luchas asociadas, softbol y taekwondo.

EVENTOS LOCALES Y NACIONALES, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

Evento. Deportes. Numero de atletas. Sedes. Fecha. Presupuesto ejercido.
Culiacédn.
Olimpiada nacional 2018 fase estatal. 24 2,445 Mazatlan. Enero-marzo 2018. $10,899,000.00
Ahome.
Olimpiada nacional 2018 fase regional. 3 537 Culiacan. Marzo-abril 2018. $8,945,160.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Lo anterior quedd documentado mediante las memorias técnicas de la olimpiada nacional
2018 en su fase estatal y regional, donde se indicdé el cronograma de actividades, el
calendario de eventos, las instalaciones donde se realizaron las competencias, los lugares de
hospedaje, la logistica de seguridad y los reglamentos que aplicaron para todos los
asistentes, en cumplimiento de las fracciones lll y V del numeral 1.1.4.1 del Manual de
Organizacion del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Resultado Num. 13 Con Observacion.

Titulo del resultado: Sesiones de la junta directiva del ISDE.

En 2018, la Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realizé
Unicamente 2 sesiones ordinarias, la primera de ellas el 19-04-2018 y la segunda el 18-09-
2018, en ambas la asistencia fue mayormente de los suplentes de cada una de las
instituciones que conforman el 6rgano de gobierno de la entidad fiscalizada.

Sesiones ordinarias de la Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, 2018.

L Sesion ordinaria. X
Institucion. Comentarios.
lera. 2da. 3era.
Secretaria de Educacion Publica y Cultura. S. S. La primera sesion ordinaria, con fecha de 19-04-2018, se realizé
Secretaria de Administracidn y Finanzas. S. S. sin la presencia de personal de la Fiscalia General del Estado de
Secretaria de Salud. S S. Sinaloa. En dicha sesion se presentd el informe de actividades
Secretaria de Desarrollo Social. S S. sustantivas; el informe del estado financiero, ambos al cierre del
Secretaria de Seguridad Publica. S S. Sin segundo semestre de 2017, asimismo se entrego el informe anual
Fiscalia General del Estado de Sinaloa. _ S. informacién.  del estado que guarda el control interno del instituto al cierre de
Sistema para el Desarrollo Integral de la S S. 2017.
Familia del Estado de Sinaloa.
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el T. T. En la segunda sesidén ordinaria, realizada el 18-09-2018, se
Deporte. presentd el informe de las actividades sustantivas del instituto; el
Secretaria de Transparencia y Rendicién de S S informe del estado financiero, ambos al cierre del primer
Cuentas. semestre de 2018; la entrega de los anteproyectos del Programa
Operativo Anual de Trabajo y se autorizo6 a la Directora General
para la deliberacidn de diversos asuntos.
T: Titular.
S: Suplente.

Nota®: Invitado permanente que participa con voz, pero sin voto.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte.

Sin embargo, al no acreditarse una tercera reunién ordinaria de la Junta Directiva del
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte se determina un incumplimiento al
articulo 27 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa donde se establece
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gue “la Junta Directiva del ISDE debera reunirse en sesiones ordinarias, cuando menos tres
veces al afo, y en extraordinarias, cuando se estime necesario”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-13-14 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte en el ambito de su
competencia, promueva la realizacion de las 3 sesiones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias de su Junta Directiva, en los términos del articulo 27 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 14 Con Observacion.

Titulo del resultado: Sesiones del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

El 04 de diciembre de 2018 se realizd una sesién ordinaria del Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte a la que asistieron 12 directores de los institutos municipales de deporte,
30 presidentes de asociaciones deportivas y 20 representantes de las instituciones
educativas y de salud; es decir, 62 de los 86 consejeros convocados a la mencionada sesidn
ordinaria.

En la sesidn se presentaron los informes de actividades de los titulares del Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte y del Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense;
conferencias relacionadas con la preparacidn de atletas de alto rendimiento; |la convocatoria
para la fase estatal de la olimpiada nacional 2019 y un panel donde intervinieron los
ganadores del premio estatal del deporte en 2018.

No obstante lo anterior, no se acreditd la realizacidn de las dos sesiones del Sistema Estatal
de Cultura Fisica y Deporte en 2018, en incumplimiento del articulo 15 de la Ley de Cultura
Fisicay Deporte para el Estado de Sinaloa, donde se establece que “El SIEDE deberd sesionar
en pleno cuando menos dos veces cada afo y su consejo directivo en las fechas que
determine el reglamento de la presente ley, a efecto de fijar las acciones, financiamiento y
programas necesarios para la coordinacién, fomento, apoyo, promocion, difusién y
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el éptimo aprovechamiento de los
recursos humanos, financieros y materiales en el ambito de sus competencias”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-14-15 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, en el ambito de su
competencia, promueva la realizacién de las 2 sesiones del Sistema Estatal de Cultura Fisica
y Deporte, en los términos del articulo 15 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Sinaloa.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 15 Con Observacion.

Titulo del resultado: Manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico.
El Manual de Organizacién del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte fue
publicado en el Periddico Oficial El Estado de Sinaloa No. 098 del 12 de agosto de 2016, con
lo que se formalizaron las responsabilidades, ambitos de competencia y relaciones de
coordinacidn entre las distintas unidades administrativas de la entidad fiscalizada. En dicho
manual, se establecieron los objetivos de la Direccidon de Alto Rendimiento y las distintas

unidades administrativas que la conforman.

Deporte de Alto Rendimiento, Manual de Organizacion del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Unidad
administrativa.

Objetivos.

Direccion de alto
rendimiento.

Identificar e impulsar talentos deportivos de Alto Rendimiento en Sinaloa, a través de la implementacién de programas de
entrenamiento, becas y disefio de estrategias que propicien el crecimiento de los atletas que los lleven a representar a Sinaloa
en los eventos nacionales e internacionales.

Subdireccién  del
centro de alto
rendimiento.

Establecer coordinadamente con el Director de Alto Rendimiento, las bases y procedimientos que permitan el mejor
funcionamiento de las instalaciones, equipos y personal adscrito al centro de alto rendimiento.

Departamento de
enlace
administrativo.

Coordinar y mantener las instalaciones y equipos de que consta el Centro de Alto Rendimiento Deportivo, llevando el control
administrativo del personal asignado.

Departamento
técnico.

Coadyuvar en la elaboracién, implementacién, coordinacidn, ejecucidén y seguimiento al programa de entrenamiento
(macrociclos), de los entrenadores adscritos a los programas de desarrollo de talentos.

Departamento de
deporte selectivo y

Establecer, operar y organizar los sistemas de evaluacidn, seleccidn, capacitacién y seguimiento de los atletas con
perspectivas de alto rendimiento, convocandolos en los procesos de las diferentes etapas de la olimpiada.

olimpiada.

Departamento Elaborar, implementar, coordinar, ejecutar y dar seguimiento al programa de entrenamiento (macrociclos) de los
técnico de entrenadores adscritos a los programas de desarrollo de talentos y la integracion de las selecciones estatales que participan
metodologia. en los diferentes eventos nacionales.

Departamento de . . . . . . .,
ciencias _ aplicadas Atclen.der y dar selgu.lmlenFo alla.s nece5|.d§des de los ?tlgtas,le.ntrenado.resﬁ funaonarlgs dfa’portlvos gn materia de atencién:
al deporte. médica, odontoldgica, psicoldgica, nutricional, terapéutica fisica, capacitacion y actualizacion deportiva.

Coordinador
médico.

Atender mediante consultas médico-deportivas y dar seguimiento a las enfermedades y lesiones de los deportistas, asimismo
elaborar programas de prevencidn a favor de la salud de los atletas, apoyando con atencion médica eventos deportivos en la
entidad que sean avalados por el ISDE y las dependencias que asi lo solicitan.

Coordinador de
odontologia.

Evaluar, diagnosticar y atender los problemas de salud dental de los deportistas.

Coordinador de
psicologia.

Brindar apoyo psicoldgico, orientacion y entrenamiento mental a los deportistas, aplicando técnicas para el entrenamiento
de habilidades mentales.

Coordinador de
nutricion.

Evaluar a los deportistas que requieran un control especial, conforme a mediciones de peso, talla, edad, complexién,
circunferencia de cintura, circunferencia de cadera, porcentaje de grasa y musculo, para conocer las carencias nutricionales
y de salud que predominan, para saber de dénde partir para elaborar un proyecto de mejora nutricional tendiente a mejorar
el rendimiento deportivo.

Jefe de drea de
rehabilitacion
médica.

Elaborar, establecer y desarrollar programas para la deteccion de problemas de rehabilitacion que permitan conservar las
aptitudes fisicas y de salud en general con los deportistas.

Jefe de area de
evaluaciones
médicas.

Dar seguimiento médico-deportivo mediante la evaluacion morfolégica de los deportistas, diagnosticando las cualidades
fisico-deportivas de los atletas e integrando el expediente clinico de los mismos, coordinadamente con los entrenadores,
preparadores fisicos, paramédicos, nutridlogos, psicélogos y profesionales de la salud.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en el Manual de Organizacién del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica

y el Deporte.

Sin embargo,

no se han formalizado instrumentos normativos que regulen los

procedimientos y servicios al publico por parte del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
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Deporte en incumplimiento de la fraccion X del articulo 30 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Sinaloa donde se establece que “el Director General del ISDE
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones: X. formular los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico y demds instrumentos normativos que regulen
el funcionamiento del ISDE, asi como las actualizaciones a dichos documentos”, asi como la
fraccion VIl del articulo 10 del Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica
y Deporte donde se indica que “son facultades no delegables del Titular del Instituto, las
siguientes: VIII. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico, necesarios para el mejor desempefio del Instituto”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-15-16 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un instrumento
normativo que regule los procedimientos y servicios al publico necesarios para el mejor
desempeiio del instituto, en los términos de la fraccion X del articulo 30 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa y la fraccién VIII del articulo 10 del Reglamento
Interior del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 16 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Informe Anual a la Junta Directiva.

La Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte aprobd, mediante
ACUERDO NUM.5/15MARZ0/19, el “informe de las actividades sustantivas realizadas por el
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte” correspondiente a 2018.

Dicho informe, se conformé por las actividades realizadas en relacidén con el deporte de alto
rendimiento, social, infraestructura deportiva, deporte federado y el avance de las metas
del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y las del Programa presupuestario E221 Deporte
de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”.

Informe de las actividades sustantivas realizadas por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, 2018.
Tema. Aspectos informados.

Resultados obtenidos en la olimpiada nacional, olimpiada juvenil y paralimpiada nacional.

Becas, premios y estimulos.

Implementacién del Programa Estratégico Centro Sinaloense de Alto Rendimiento Deportivo.

Resultados en juegos centroamericanos.

Academia de béisbol.

Deporte estudiantil.

Ferias del Deporte “Puro Sinaloa”.

Zumba.

Festival Navidefio “Puro Sinaloa”.

Curso de verano.

Alto rendimiento.

Deporte social.
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Infraestructura deportiva. Mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de alto rendimiento.

Deporte federado. Apoyos.
Avance en las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 e informacion programética del
Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en el Manual de Organizacién del Instituto Sinaloense
de Cultura Fisica y el Deporte.

Metas.

Asimismo, mediante ACUERDO NUM.6/15MARZ0/19, el érgano de gobierno del Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte dio por recibido el informe del estado financiero al
cierre de 2018, en cumplimiento de la fraccidn XV del articulo 30 de la Ley de Cultura Fisica
y Deporte para el Estado de Sinaloa donde se establece que “el Director General del ISDE
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones: XV. Informar anualmente a la Junta
Directiva sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus propdsitos, asi como el
balance de su situacién financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su
situacion y especialmente el uso y resultados de los apoyos y estimulos publicos otorgados
con fines de fomento, para asi garantizar la transparencia de sus actividades”.

Resultado Num. 17 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Rendicién de cuentas.

El Tomo Il de la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Sinaloa incluyo la
informacién programatica del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento
“Puro Sinaloa”, por lo que se permite evaluar en qué medida el Instituto Sinaloense de
Cultura Fisica y el Deporte atendid el mandato de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018, el avance en la atencién
del problema publico que justificd su implementacién referente a mejorar los resultados
deportivos de los deportistas de las preselecciones y selecciones estatales.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en el que se establece que “la informaciéon presupuestaria y programatica
que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Para ello, deberan utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo”.

Resultado Num. 18 Con Observacion Solventada.

Titulo del resultado: Transparencia.

A efecto de comprobar el avance de la entidad fiscalizada respecto de transparentar el
ejercicio de la funcion publica y garantizar la rendicidén de cuentas en los términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, se seleccionaron
nueve temas relacionados con el cumplimiento de sus objetivos y metas, materia de una
auditoria de desempeno, y que son definidos como obligaciones de transparencia comunes
por esta ley.
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Para esta auditoria se seleccionaron los temas: estructura organica; facultades de cada area;
marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales; balances
generales y su estado financiero; programas que ofrecen; informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos; evaluaciones y encuestas; metas y objetivos de las areas; v,
por ultimo, los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

El tema de informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos incluye 9 incisos
y, para esta auditoria, la ausencia de uno de ellos implica el incumplimiento del apartado en
general.

A la fecha de esta revision (septiembre de 2019) 7 de los 9 temas seleccionados para esta
auditoria contaron con informacion correspondiente al ejercicio fiscalizado que permitiera
transparentar la funcidn publica y garantizar la rendicién de cuentas.

Sin embargo, el apartado de “informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero” asi como los incisos “mecanismos de exigibilidad”; “formas
de participacion socia o

”, u
”;

articulacion con otros programas sociales”; “vinculo a las reglas de
operacion o documento equivalente”; “informes periddicos sobre la ejecucion y los
resultados de las evaluaciones realizadas” del apartado “programas de subsidios, estimulos
y apoyos” no contaron con informacidn para este ejercicio fiscal, en incumplimiento del
articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa
se establece que “los sujetos obligados pondrdan a disposicidon del publico y actualizaran en
forma permanente la informacion en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segin corresponda (...)".

Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, 2018.

Tema / documento / politica. si Publlcad:l.o Comentarios.
El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte incluyé la estructura orgdnica
- especificando: el afio ejercido, denominacién del area, denominaciéon del cargo (de
1) Estructura organica. X - . ) R , . -
conformidad con el nombramiento otorgado) y el hipervinculo al perfil y/o requerimiento del
puesto o cargo, en su caso.
Se reportan las facultades otorgadas: el afio ejercido, denominacién del area, fundamento
2) Facultades de cada area. X - legal e hipervinculo al fragmento de la norma que establece las facultades que corresponden
a cada area.
3) Marco normativo aplicable. X - Se publicé el marco juridico aplicable, asi como la denominacién de normas que lo integran.
4) Informe de avances programaticos o , . . - .
presupuestales, balances generales y su ) X Se reporto el estado'fl.nanuero con recursos pll.lb|ICOS, pero no se presentaron los informes
. . de avances programaticos o presupuestales, asi como el balance general.
estado financiero.
5) Programas que ofrecen. X - Se reportaron los programas especificando nombres, objetivos y participantes/beneficiarios.
6) Informacién de los programas de X )
subsidios, estimulos y apoyos.
a) Area; X -
b) Denominacion del X )
programa;
c) Periodo de vigencia; X -
d) Disefio, objetivos y X )
alcances;
e) Metas fisicas; X -
f) Poblacién beneficiada X )
estimada;
g) Monto aprobado, X )

modificado y ejercido, asi
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como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y
procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de
exigibilidad;

k) Mecanismos de
evaluacion, informes de
evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

1) Indicadores con nombre,
definicion, método de
célculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de
medicion, nombre de las
bases de datos utilizadas
para su calculo;

m) Formas de participacion
social;

n) Articulacion con otros
programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de
operacion o documento
equivalente;

p) Informes periddicos sobre
la ejecucion y los resultados
de las evaluaciones
realizadas; y,

q) Padron de beneficiarios
mismo que debera contener
los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o
denominacién social de las
personas morales
beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en
su caso, edad y sexo;

7) Evaluaciones y encuestas.

Se presenta la informacion para el ejercicio fiscalizado incluyé informacién referente al drea;
denominacion del programa; periodo de vigencia; disefio, objetivos y alcances; metas fisicas;
poblacién beneficiada estimada; monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los
calendarios de su programacién presupuestal; procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana; mecanismos de evaluacién, informes de evaluaciéon y seguimiento de
recomendaciones; indicadores con nombre, definiciéon, método de célculo, unidad de
medida, dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo; y el padrén de beneficiarios.

Por otro lado, no se reportaron los incisos de mecanismos de exigibilidad; formas de
participacién social; la articulacidon con otros programas sociales; vinculo a las reglas de
operacion o documento equivalente; los informes periddicos sobre la ejecucion y los
resultados de las evaluaciones realizadas.

No se reporto esta informacion.

8) Metas y objetivos de las areas.

Se reporto6 la informacion para el afio fiscalizado.

9) Indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados.

Se publicaron indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados.

Numero.

Total. .
Porcentaje.

X
X
7

77.7%

2

22.23%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién del Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Sinaloense
de Cultura Fisica y el Deporte, consultado en septiembre de 2019.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte proporcioné informacién complementaria de los
informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero al cierre del ejercicio fiscalizado; de igual forma, informacién aclaratoria al
respecto de los mecanismos de exigibilidad; formas de participacion social; la articulaciéon
con otros programas sociales; vinculo a las reglas de operacidon o documento equivalente;
los informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas,
por lo que se solvento la observacion.
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Resultado Num. 19 Con Observacion.

Titulo del resultado: Evaluacién del Control Interno.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte acredité el cumplimiento de las 15
preguntas del cuestionario de control interno, remitiendo la evidencia relevante, pertinente,
suficiente y competente para acreditar la implementacion de los respectivos elementos de
control interno.

En general, se implementaron elementos de control interno de las 5 normas generales:
“ambiente de control”; “administracion de riesgos”; “actividades de control”; “informacién
y comunicacion”; y “supervision y mejora continua”, en cumplimiento de los principios 1, 2,
3,4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del numeral 9 del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

CUESTIONARIO CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE, 2018.

Norma general

de control Preguntas. Si. No Comentarios.
interno. ’
1.1. En 2018 ¢{Qué medidas se
implementaron para tener una
actitud d,e compromiso con los X Para este reactivo, la entidad fiscalizada argumenté que implementd actitudes de
valores éticos, de conducta e compromiso con los valores éticos, conducta e integridad en la institucion.
integridad en la institucion?
Al respecto, remitié como informacién comprobatoria las 4 actas de sesiones ordinarias
1.2. ¢Existe un programa, politica o del Comité de Etica del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, realizadas el
lineamiento de promocién de la 30 de marzo; 01 de junio; 24 de septiembre; y 12 de diciembre de 2018.
integridad y prevencién de la X
corrupcion?
1.3. En 2018 ¢Cudles fueron los
mecanismos realizados por la
institucion para vigilar, de manera
general, el disefio, implementacion X La entidad fiscalizada remitid los cuestionarios para verificar el control interno, como
y operacion del control interno mecanismo de evaluacidn y vigilancia, aplicado a jefes de departamento y personal
realizado por la administracion? operativo, asi como el informe anual de control interno para el Instituto Sinaloense de
Cultura fisica y el Deporte.
. 1.4. ¢éEn qué documentos se
L. Ambiente | o0 entra autorizado la estructura . ) o
de control. organizacional, la asignacién de Por.otro I.ado, se expidio el Rf?g.lamento Interior y el Manual de Organizacion del
responsabilidades y Instltutt.) Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte, de ag.o§to de 2915 y agosto de 2016,
segregacion/delegacion de X respectivamente, ambos resultan adecuadas para describir las atribuciones actuales de

funciones de las  unidades las distintas unidades administrativas.

administrativas para el logro de los
objetivos y metas institucionales?

1.5. ¢ Qué mecanismos establecié la El Instituto informd que realiza procesos de entrevistas al personal de nuevo ingreso,
institucion en 2018 para contratar, para posteriormente recibir cursos de capacitacion, se remitieron formatos de ficha de
capacitar y evaluar la competencia X contratacién donde se especifica los requisitos del expediente laboral para el
profesional del personal en cada interesado.

puesto y area de trabajo?

1.6. En 2018 ¢(Qué mecanismos La entidad fiscalizada remitié dos tipos de cuestionarios que fueron utilizados para
implementd la institucion para evaluar el grado de atencidn del control interno en los diferentes niveles de su
evaluar el desempefio del control estructura; el primero de ellos a cargo de la Contraloria Interna del Instituto Sinaloense
interno y definir las X de Cultura Fisica y el Deporte y el segundo de ellos, una evaluacidn directa del personal
responsabilidades de todo el operativo por parte de sus superiores inmediatos.

personal?

2.1. éla institucidon cuenta con un
plan estratégico en el que se
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2.
Administracié
n de riesgos.

establezcan sus objetivos, metas e
indicadores?

2.2. éCudles fueron los
procedimientos realizados por la
administracion en 2018 para
identificar, analizar los factores de
riesgo, asi como las estrategias para
administrarlos y la implementacion
de acciones de control para el logro
de los objetivos institucionales?

Para estos reactivos, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte remitio el
“Plan de Administracion de Riesgos del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte”.

Dicho documento tiene como objetivo general “garantizar el cumplimiento de la misién
y objetivos institucionales del Instituto Sinaloense de Cultura Fisicay el Deporte, a través
de adquirir una cultura hacia la gestion eficaz de cambiar las debilidades en fortalezas y
las amenazas en oportunidades y los efectos adversos en acciones correctivas y
preventivas”.

Asimismo, se sefialan 21 objetivos especificos y la definicién de conceptos, técnicas de
gestion de riesgos, el organigrama del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte
y el inventario de riesgos institucionales para 2018.

3. Actividades de
control.

3.1. En 2018 ¢Qué actividades de
control se han implementado para
asegurar el correcto
funcionamiento del control interno
en la institucién?

3.2. Indique si la institucion tiene
sistemas informdticos que apoyen
el desarrollo de sus actividades. En
su caso, anote el nombre de los
sistemas y los procesos que apoyan
a dar respuesta a los riesgos
identificados y al logro de objetivos
y metas institucionales.

3.3. En 2018 (Cudles son las
politicas y procedimientos que la
administracién puso en operacién
como actividades de control?

La entidad fiscalizada sefial6 que si cuenta con actividades de control, proporcionando
una relacién de 9 actividades, mencionando entre ellos la evaluacion al desempefio del
personal; administracion del capital humano (fichas de contrataciones); controles sobre
el procesamiento de la informacién; controles fisicos sobre los activos y bienes
vulnerables; establecimiento y revision de normas e indicadores de desempefio;
segregacion de funciones; ejecucién apropiada de transacciones; registro de
transacciones con exactitud y oportunidad; y restricciones de acceso a recursos y
registros; asi como rendicion de cuentas sobre éstos.

De igual forma, se sefialaron los Sistema de Administracion Estatal y Municipal
(SADMUN); el sistema del Programa de Registro Estatal del Deporte; Coordina (Control
de Archivos Generales); y Programa de Deteccidn de talento.

4. Informacion

y
comunicacion.

4.1. En 2018 ¢Cuales fueron los
mecanismos que implementd la
institucion para generar y utilizar
informacion relevante y de calidad
que contribuyan al logro de
objetivos y metas institucionales?

Para este reactivo se remitieron la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” y el informe de
gobierno, ambos de 2018.

42. ¢Qué mecanismos  se
implementaron en 2018 para la
comunicacién interna y externa en
la instituciéon?

La entidad fiscalizada sefialé que internamente se mantiene una comunicacion
permanente a través de oficios, memorandums, circulares y, de forma externa, que se
mantiene el portal de transparencia con la informacién que se genera cada tres meses
y ademas de la actualizacidon y monitoreo de la pagina del ISDE, Facebook, Twitter e
Instagram (redes sociales).

5. Supervisién.

5.1. ¢Cudles son las actividades
implementadas para la supervision
del control interno y la evaluacién
de sus resultados en 2018?

5.2. En 2018 ¢Cuadles fueron las
acciones correctivas y preventivas
que contribuyen a la eficiencia y
eficacia de las operaciones, asi
como reportes para comunicarlas a
los responsables de la institucion?

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realizé el Programa de Trabajo de
Control Interno y se establecieron los Comités de Etica y Conflicto de interés y la
evaluacion al desempefio.

Asimismo, se argumenté que la Contraloria Interna monitorea las diferentes
operaciones que se realizan en el instituto, detectando e instruyendo oportunamente
para la correccion de las deficiencias encontradas.

Total.

15

0

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte acredité el cumplimiento de las 15
preguntas remitiendo la informacién soporte correspondiente.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte mediante OFICIO DG/0187/19.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte informé a la Secretaria de Transparencia
y Rendicién de Cuentas, mediante oficio de fecha 15 de septiembre de 2017, la designacion
del Subdirector General como coordinador de control interno; al respecto, y de acuerdo con
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la estructura de la entidad fiscalizada, dicha area administrativa presenta un nivel jerarquico
inmediato inferior al titular de la institucidn y cuenta con las facultades para dirigir y realizar
las gestiones y actividades administrativas de la institucion, en cumplimiento del primer
parrafo del numeral 4 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Por otro lado, sélo notificd la designacidon del titular de la subdireccion de Alto Rendimiento
del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte como enlace de control interno ante
la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, por lo que no se atendié el mandato
de designar dos enlaces para la totalidad de los procesos en la institucion, en
incumplimiento del segundo parrafo del numeral 4 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

En el mismo sentido, no acredité haber realizado las 4 sesiones ordinarias del Comité de
Control y Desempeiio Institucional (COCODI), en incumplimiento al numeral 42 del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa donde sefiala que, “el COCODI
celebrara cuatro sesiones al afilo de manera ordinaria y en forma extraordinaria las veces
gue sea necesario”.

Ademads, aunque remitié el Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control
Interno Institucional correspondiente a 2018, este documento no cumple con las
caracteristicas en cuanto a tiempo y forma de su presentacion, en incumplimiento del
primer pdarrafo del numeral 11, asi como los numerales 13 y 14 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Contenido del informe. Comentarios.

Aspectos evaluados por cada una
de las Normas Generales de
Control Interno:

Aunque en el informe se citan los aspectos evaluados por cada una de las normas generales de control interno,
no se incluye la evaluacidon de los procesos prioritarios (sustantivos y administrativos) seleccionados por el
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

21 aspectos de
Ambiente de Control.
11 aspectos de
Evaluacién de Riesgos.

Ademas, no se acredité que haya sido elaborado en noviembre de 2018, fecha establecida como plazo maximo
en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno para el Estado de Sinaloa. De igual forma, tampoco incluyé informacién comprobatoria de
haberse remitido a la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

5 aspectos de  Epcuantoa forma, se excedio la extension de 3 cuartillas sefialadas en el citado acuerdo y no se incluyeron los
Actividades de Control.  apartados de “aspectos relevantes derivados de la evaluacion del SCII”; “resultados relevantes alcanzados con la
3 aspectos de implementacion de las acciones de mejora comprometidas en el afio inmediato anterior”; y “compromiso de
Informacién y cumplir en tiempo y forma las acciones de mejora que conforman el PTCI”.
Comunicacion.

. 2 aspectos de
Supervision.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica
y el Deporte.
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La entidad fiscalizada remitié el Programa de Trabajo de Control Interno aprobado por el
titular de la institucién; de la contraloria interna; asi como el coordinador y el enlace del
control interno, donde se incluyen los proyectos, tareas y sub tareas a realizar durante 2018,
lo anterior en cumplimiento del numeral 16 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

No obstante lo anterior, no se acredito la elaboracidon de los Reportes de Avance Trimestral

del Programa de Trabajo de Control Interno, ya que la informacién remitida no cumple con
las caracteristicas de representar un resumen cuantitativo de las acciones de mejora
comprometidas; la descripcion de las principales problematicas que obstaculizan el
cumplimiento de las acciones de mejora; y la conclusion general sobre el avance global en
la atencidn de las acciones de mejora comprometidas, en incumplimiento del numeral 18
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

De igual forma, tampoco acredité la elaboracién del informe de resultados, ya que la
informacién remitida no representa la opinion del contralor interno respecto de la
evaluacion aplicada por la institucién en los procesos prioritarios seleccionados; la evidencia
documental de los elementos de control evaluados en cada proceso seleccionado; la
congruencia de las acciones de mejora integradas al Programa de Trabajo de Control
Interno; y las conclusiones y recomendaciones, en incumplimiento de los numerales 19y 20
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

La institucion no acredité la elaboracidon de la Matriz en donde se sefialan los criterios
adoptados para seleccionar los procesos prioritarios, ya que la informacidon proporcionada
no corresponde a la matriz enviada a la Direccion de Evaluacién y Control de la Secretaria de
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas durante el mes de noviembre de 2018 para formalizar
el nombre del proceso prioritario; el tipo (sustantivo o administrativo); la unidad
responsable; y los criterios utilizados para su seleccidén, en incumplimiento del quinto
parrafo del numeral 11 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Por otro lado, respecto de la administracién de riesgos, se acreditd la elaboracion del
Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos; la Matriz de Administracién de Riesgos;
y el respectivo Mapa de Riesgos de la entidad fiscalizada, en donde, en términos generales
se establecieron 35 riesgos relacionados con el Programa presupuestario E221 Deporte de
Alto Rendimiento "Puro Sinaloa". Lo anterior en cumplimiento de la fraccion lll, incisoH y la
fraccion V del numeral 10; la fraccion VI del numeral 22 y el numeral 27, todos del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en
Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.
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Sin embargo, la informacién proporcionada para los reportes de avances trimestrales del
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos no corresponden al seguimiento del
cumplimiento de las acciones de control de manera periddica para informar al titular del
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte del resumen cuantitativo de las acciones
de control comprometidas; de la descripcion de las principales problematicas que
obstaculizan el cumplimiento de las acciones de control; y la conclusidon general sobre el
avance global en la atencién de las acciones de control comprometidas, en incumplimiento
del numeral 28 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Tampoco se acreditd la elaboracidn del reporte anual del comportamiento de los riesgos, ya
gue la informacién remitida no cumple con las caracteristicas de un reporte que incluya los
riesgos con cambios en la valoracidn final de probabilidad de ocurrencia y grado de impacto;
el comparativo del total de riesgos por cuadrante; la variacién total de riesgos y por
cuadrante; y las conclusiones sobre los resultados alcanzados en relacién con los esperados,
en incumplimiento del numeral 31 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno para el Estado
de Sinaloa.

Por ultimo, no se acreditd la elaboracién de la metodologia para la administracion de riesgos,
ya que la informacién proporcionada no incluye las etapas de comunicacién y consulta;
contexto; evaluacion de riesgos; evaluacion de controles; evaluacidon de riesgos respecto a
controles; mapa de riesgos; definicion de estrategias y acciones de control para responder a
los riesgos, en incumplimiento de la fraccion lll, inciso f del numeral 10 y los numerales 22
y 23, todo del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-17 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realice el proceso de
designacion de los enlaces en los términos del numeral 4. Designacion de Coordinador de
Control Interno y Enlaces del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-18 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente acciones
encaminadas a asegurar la realizacion de las 4 sesiones ordinarias del Comité de Control y
Desempenio Institucional (COCODI), en los términos del numeral 42 del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.
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AED-EPE-0512019-2018-RE-19-19 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte realice modificaciones al
Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional para
asegurarse de que cumpla con las caracteristicas en cuanto a tiempo y forma de su
presentacion, en los términos del primer parrafo del numeral 11, asi como los numerales 13
y 14 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-20 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un proceso que le
asegure contar con los Reportes de Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Control
Interno, en los términos del numeral 18 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno para el
Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-21 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente acciones
encaminadas a contar con el informe de resultados, en los términos de los numerales 19 y
20 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.
AED-EPE-0512019-2018-RE-19-22 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte asegure la elaboracion de la
Matriz en donde se sefialan los criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios
en los términos del quinto parrafo del numeral 11 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-23 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un proceso que le
asegure contar con los reportes de avances trimestrales del Programa de Trabajo de
Administracién de riesgos en los términos del numeral 28 del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0512019-2018-RE-19-24 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte asegure la elaboracion del
reporte anual del comportamiento de los riesgos, en los términos del numeral 31 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.
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AED-EPE-0512019-2018-RE-19-25 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte disefie y formalice la
metodologia para la administracion de riesgos, en los términos de la fraccion lll, inciso f del
numeral 10y los numerales 22 y 23, todo del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno para el
Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidén fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 20 Con Observacion.

Titulo del resultado: Evaluacion de resultados.

En 2018, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte no publicé en su pagina de
internet el programa anual de evaluaciones, ni tampoco la evidencia que acreditara la
conclusion de alguna evaluacion realizada en este ejercicio fiscal.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental donde se establece que “los entes publicos deberdn publicar en sus paginas
de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de
las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron
dichas evaluaciones”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-20-26 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte elabore el Programa Anual de
Evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempeio, en los términos del
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 21 Con Observacion.

Titulo del resultado: Reglas de Operacion.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte remitid, mediante oficio DG/0187/19
del 03-09-2019, documentacidon relacionada con las atribuciones y actividades de la
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Direccion de Alto Rendimiento, el Departamento Técnico y el Departamento Metodoldgico,
todas unidades administrativas de la entidad fiscalizada.

Sin embargo, lo anterior no representa un disefio normativo emitido por el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte con el fin de asegurar que estos recursos, con fines
sociales, cuenten con reglas de operacion simples y precisas con el objeto de facilitar la
eficiencia y la eficacia en la aplicacién de los recursos y la operacidon de los programas, en
incumplimiento del articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.
AED-EPE-0512019-2018-RE-21-27 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte disefie y formalice las reglas
de operacion del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro
Sinaloa”, asegurando que sean simples y precisas con el objeto de facilitar la eficienciay la
eficacia en la aplicaciéon de los recursos y la operacidon del programa, en los términos del
articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Economia.

Resultado Num. 22 Con Observacion.

Titulo del resultado: Ejercicio de Recursos.

En la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal
2018 se incluyd el Programa presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro
Sinaloa” para el que se aprobaron $70,607,496.00.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Ramo, Dependencia,
Clasificacion Programatica y Capitulo del Gasto del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte a diciembre de 2018 se indicé un presupuesto aprobado de $58,107,256.00 para 8

”n, u

proyectos: “apoyo a escuelas deportivas”; “centro de alto rendimiento gimnasio de usos
multiples Maria del Rosario Espinoza”; “atender al deporte en la olimpiada estatal 2018”;
“atender al deporte en la olimpiada regional 2018”; “atender al deporte en la olimpiada
nacional 2018”; “becas a deportistas destacados”; “estimulos, reconocimientos a talentos
deportivos y seleccionados nacionales 2018”; “capacitacion y formacion de entrenadores
deportivos 2018”; “becas a entrenadores deportivos de alto rendimiento”; y “alimentacién

de albergues y desarrollo de talentos”.

En el ejercicio fiscalizado, se realizé una ampliacidon presupuestaria al proyecto de “becas a
deportistas destacados” por $669,098.00 y la adicién de los proyectos “becas para
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entrenadores deportivos de alto rendimiento” y “alimentacion de albergues y desarrollo de
talentos” por $5,004,000.00 y $8,393,760.00, respectivamente, para conformar un
presupuesto modificado de $72,174,114.00 por concepto del Programa presupuestario
E221 Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa”.

Al 31 de diciembre se devengaron $70,798,345.75 de dichos recursos, lo que implicé que se
presentara una disponiblidad presupuestaria por $1,400,128.25 al no registrar un
compromiso formal de ejecucién para la totalidad del presupuesto modificado.

Por lo anterior, no se acredité una adecuada vigilancia para evitar el subejercicio y/o
acumulacién de saldos presupuestarios en incumplimiento de la fraccion XXVI del articulo
94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

EJERCICIO DE RECURSOS, PROGRAMA PRESUPUESTARIO E221 DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO “PURO SINALOA” 2018.

ipe . Subejercicio
No. Proyectos. Aprobado. Modificado. Devengado. Ejercido. (mod. - dev.)
1  Apoyo a escuelas deportivas. $3,491,000.00 $3,491,000.00 $3,172,999.44 $3,172,999.44 $318,000.56
Centro de alto rendimiento gimnasio de $13,399,626.00 $13,399,626.00 $12,831,387.34 $12,831,387.34 $568,238.66
2 usos multiples "Maria del Rosario
Espinoza".
3 Atender al deporte en la olimpiada $10,899,000.00 $10,899,000.00 $10,899,000.00  $10,899,000.00 -
estatal 2018.
4 Atender al deporte en la olimpiada $8,969,520.00 $8,969,520.00 $8,969,520.00 $8,945,160.00 $24,360.00
regional 2018.
5 Atender al deporte en la olimpiada $12,936,900.00 $12,936,900.00 $12,936,882.17 $12,936,882.17 $17.83
nacional 2018.
6  Becas a deportistas destacados. $5,500,000.00 $6,169,098.00 $6,169,089.40 $6,169,089.40 $8.60
Estimulos, reconocimientos a talentos $1,429,940.00 $1,429,940.00 $1,310,771.00 $1,310,771.00 $119,169.00
7  deportivos y seleccionados nacionales
2018.
3 Capacitacion y formacion de $1,481,270.00 $1,481,270.00 $1,110,951.00 $1,110,951.00 $370,319.00
entrenadores deportivos 2018.
9 Becas para entrenadores deportivos de - $5,004,000.00 $5,003,985.40 $5,003,985.40 $14.60
alto rendimiento.
10 Alimentacién de albergues y desarrollo - $8,393,760.00 $8,393,760.00 $8,393,760.00 -
de talentos.
Total. $58,107,256.00 $72,174,114.00 $70,798,345.75 $70,773,985.75  $1,400,128.25

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura
Fisica y el Deporte.

En este sentido, no se generd, en el portal de internet del Instituto Sinaloense de Cultura
Fisica y el Deporte, la informacion sobre los montos pagados durante 2018 por concepto de
ayudas y subsidios en el que se identificara el nombre del beneficiario de dichos conceptos,
en incumplimiento del tercer parrafo del articulo 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la NORMA para establecer la estructura de informacién de montos
pagos por ayudas y subsidios del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-22-28 Recomendacion.

Para que Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte determine las causas por las que
se presenté una disponibilidad presupuestaria al cierre del ejercicio fiscal 2018 y, con base
en ello, informe a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa de las medidas a implementar
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en ejercicios fiscales subsecuentes para corregir las deficiencias detectadas, en los términos
de la fracciéon XXVI del articulo 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

AED-EPE-052019-2018-RE-22-29 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte reporte, en su portal de
internet, la informacion sobre los montos pagados por concepto de ayudas y subsidios
utilizando la estructura emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para tal
efecto, en los términos del tercer parrafo del articulo 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la NORMA para establecer la estructura de informacién de montos
pagos por ayudas y subsidios del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 23 Con Observacion.

Titulo del resultado: Conformacion del fondo de inversion para el Deporte de Alto
Rendimiento.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte informd, mediante oficio
DG/0189/2019, que en el ejercicio fiscalizado no se realizaron convenios de coordinacion y
colaboracién con instituciones publicas o privadas, ni tampoco se habian constituido
fideicomisos, ambas acciones relacionadas con la conformacion del fondo de inversién para
el deporte de alto rendimiento.

Por lo anterior, a 2018 no existieron avances en el desarrollo del citado fondo de inversion,
en incumplimiento de la linea de accidn 2.1.2 de la estrategia general para el desarrollo
humano y social incluida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 referente a “crear un
fondo de inversiéon para el deporte de alto rendimiento y para la infraestructura
especializada” y del instrumento 3.2 “crear un fondo de inversién para el deporte de alto
rendimiento” del Programa Sectorial 2017-2021 Cultura Fisica y Deporte, donde se
menciona “realizar convenios de coordinacién y colaboracion con instituciones publicas y
privadas, gestionar fuentes de financiamientos con fundaciones y la creacién de
fideicomisos, para crear el fondo de inversién para el deporte de alto rendimiento”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-23-30 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte implemente acciones
orientadas a conformar el fondo de inversiéon para el deporte de alto rendimiento, mediante
la realizacion de convenios de coordinacion y colaboracidn con instituciones publicas y
privadas, la gestion de fuentes de financiamiento con fundaciones y la creacidon de
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fideicomisos, en los términos de la linea de accion 2.1.2 de la estrategia general para el
desarrollo humano y social incluida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y del
instrumento 3.2 del Programa Sectorial 2017-2021 Cultura Fisica y Deporte.

Los términos de esta recomendacidon y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 24 Con Observacion Solventada.

Titulo del resultado: Adquisicién de equipamiento especializado para el deporte de alto
rendimiento.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte generd los padrones de necesidades de
materiales deportivos para la fase estatal, regional y nacional de la olimpiada 2018, los
cuales consisten en la deteccidn de equipamiento requerido para el desarrollo de cada una
de competencias; sin embargo, no acreditd haber elaborado la deteccidn de requerimientos
para los entrenamientos en las instalaciones deportivas de alto rendimiento.

Al cierre de 2018, se registraron $10,894,091.87 de presupuesto ejercido en la cuenta
273001 “equipo y material deportivo”; de ellos, $4,905,510.68 (45.03%) correspondié a
material deportivo para las distintas fases de la Olimpiada Nacional 2018 y $3,971,457.06
(36.46%) a uniformes, siendo estos 2, los principales conceptos en los que se erogaron los
recursos en el ejercicio fiscalizado.

Para el concepto de equipamiento para espacios de entrenamientos de alto rendimiento se
destinaron $852,965.47, el 7.83% de los recursos registrados en la cuenta 273001 durante
el ejercicio fiscalizado.

FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

EQUIPAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS UTILIZADAS EN EL ENTRENAMIENTO DE ALTO RENDIMIENTO, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA

Presupuesto ejercido.

Concepto. s %
Material deportivo para Olimpiada Nacional 2018. $4,905,510.68 45.03
Uniformes. $3,971,457.06 36.46
Equipamiento para espacios de entrenamientos de alto rendimiento. $852,965.47 7.83
Material deportivo de Paralimpiada Nacional 2018. $642,390.66 5.90
Medallas para Olimpiada y Paralimpiada. $521,768.00 4.79
Total $10,894,091.87 100

Por lo anterior, no se evidencié la planificacién y ejecucidon de un proceso que asegure la
deteccidon de necesidades y la priorizacién para adquirir equipamiento especializado para el
deporte de alto rendimiento y que con ello se dote a las instalaciones deportivas utilizadas
para los entrenamientos, en incumplimiento de la linea de accién 2.2.2 de la Matriz
estratégica de la Estrategia general para el desarrollo humano y social del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, del instrumento 4.2 del Programa Sectorial Cultura Fisica y Deporte
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2017-2021 y de la fraccidon xv del numeral 1.1.4.4 del Manual de Organizacidn del Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte remitié informacién complementaria relacionada
con las necesidades de materiales por parte de los entrenadores de alto rendimiento en los
que se describe la disciplina, el material solicitado y su cantidad, por lo que se solventé la
observacion.

Resultado Num. 25 Con Observacion.

Titulo del resultado: Informes de las actividades realizadas y resultados nacionales e
internacionales alcanzados por organismos apoyados.

En 2018, el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte transfirié recursos a 25 de las
49 asociaciones inscritas en el Registro Estatal del Deporte; sin embargo, sélo remitio
informacién comprobatoria de las transferencias a 18 de ellas.

De igual forma, la entidad fiscalizada tampoco acredité haber realizado un adecuado
seguimiento de los organismos apoyados, al no remitir ninguno de los informes semestrales
correspondientes a 2018, con su respectiva informacion contable y fiscal; los informes
anuales; ni los programas de trabajo para 2019, por lo que, en general, no existe evidencia
de la aplicacién de los recursos por parte de las asociaciones apoyadas, ni de las actividades
realizadas, de los resultados nacionales e internacionales alcanzados, ni tampoco de las
acciones programadas a realizar durante el ejercicio fiscal posterior, en incumplimiento del
articulo 46 de la Ley de Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Sinaloa.

INFORMES DE LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS, INSTITUTO SINALOENSE DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE 2018.

NGm. DEnC e Documentacion Informes 2018. Programa de
comprobatoria. ler semestre. 2do semestre. Anual. trabajo 2019.
1 Atletismo.
2 Balonmano.
3 Ciclismo.
4 Diversos.
5 Diversos.
6 Diversos.
7 Esgrima.
8 Fronton.
9 Futbol soccer.
10 Gimnasia.

Jany
[N

Judo.
Juego de pelota.
Karate.

e
A W N

Levantamiento de pesas.
Luchas.

Medicina deportiva.
Natacion.

Nippon kempo.
Diversos.

Softbol.

21 Tae kwon do.

N B PR
O Vo N O WU

CALRAAXHNAAUARALARAXNX ALK&
MAXXAX XXX X X X XXX XXNXNXNXNXNXNXNX
MX XXX XXX XX XXNXNXNXNXNXNXNXNXNX
MX XXX XXX XX XXNXNXNXNXNXNXNXNXNX
MXAXX XXX XEXEX X XXX XXNXNXNXNXNXNXNX
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22 Limalama.

23 Tiro con arco.

24 Véleibol.

25 Basquetbol.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

ERNENRY
>X X X X
> X X X
> X X X
XX X X

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPE-0512019-2018-RE-25-31 Recomendacion.

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte formalice un proceso que le
asegure contar con los informes semestrales y el informe anual de los recursos transferidos
a las asociaciones apoyadas, asi como de sus respectivos planes de trabajo para el ejercicio
fiscal posterior, en los términos del articulo 46 de la Ley de Cultura Fisica y el Deporte para
el Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte dentro del plazo de 3 dias habiles para
dar respuestas a las observaciones establecido en el Acta de Conclusién No. 6 de fecha 11
de diciembre 2019, remitié el oficio nUmero ISDE/DG/281/2019 de fecha 13 de diciembre
2019, mediante el cual presenté la informacidon y documentacién con el propésito de
atender lo observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria Superior del
Estado; concluyendo que solventaron los resultados nimero 18 y 24, ademas no fueron
solventados los resultados con observacion niumero 04, 10, 11.

Respecto a los resultados con observacion numero 01, 03, 08, 09, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22,
23y 25, no se otorgd respuesta por el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Es importante sefialar que la evaluacidn de las respuestas de la Entidad Fiscalizada
mencionadas en los pdrrafos anteriores, corresponde a las justificaciones y aclaraciones
presentadas en relacion con los resultados y las observaciones realizadas durante la revision,
encontrandose en la Cédula de Evaluacion de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual
sera notificada a la Entidad Fiscalizada.
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VIIL.- Procedimientos de Auditoria Aplicados.

1. Verificar la congruencia entre los diferentes objetivos establecidos en el Programa
presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento "Puro Sinaloa".

2. Verificar el grado de avance en las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021.

3. Verificar el grado de cumplimiento de metas de la Matriz de Indicadores para
Resultados en el ejercicio fiscal 2018.

4. Constatar el avance de implementacién del Programa “Centro Sinaloense de Alto
Rendimiento Deportivo 2017-2021 (CESARD)”.

5. Evaluar la participacion del representativo estatal en la olimpiada y paralimpiada
nacional 2018.

6. Verificar la aplicacidon de los criterios para la deteccidn, selecciéon de talentos vy el
programa de becas, premios y estimulos para deportistas y entrenadores.

7. Constatar la implementacién de un programa integral de formacion de entrenadores
de alto rendimiento.

8. Verificar las acciones de profesionalizacion de las ciencias aplicadas al deporte de alto
rendimiento.

9. Verificar las acciones de combate y prevencidon de sustancias prohibidas y métodos
no reglamentarios en el deporte.

10. Verificar que se hayan habilitado unidades regionales multidisciplinarias en los
municipios con mayor poblacién.

11. Constatar que se hayan realizado acciones de mantenimiento y la promocién del uso
Optimo de las instalaciones de alto rendimiento.

12.Constatar que se hayan generado las memorias técnicas de eventos locales,
nacionales e internacionales en 2018.

13. Constatar que se hayan realizado las tres sesiones ordinarias de la junta directiva del
ISDE.

14.Verificar que se hayan realizado, al menos, dos sesiones del Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte en 2018.

15. Constatar la formalizacién de los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte.

16. Constatar que se haya presentado el Informe Anual a la Junta Directiva del Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

17.Verificar que la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Sinaloa contenga la
informacidn presupuestaria y programatica que permita determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos del Programa presupuestario E221 Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa”.

18. Verificar el grado de atencién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

19.Evaluar el control interno con la finalidad de verificar si el proceso efectuado
proporciona una seguridad razonable sobre la consecucién de las metas y objetivos
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institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
contrarios a la integridad.

20. Verificar que el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte haya realizado la
publicacidon del programa anual de evaluaciones, metodologias e indicadores de
desempeiio en 2018

21. Verificar que las reglas de operacion sean simples y precisas para facilitar la eficiencia
y la eficacia en la aplicaciéon de los recursos y en la operacidon del Programa
presupuestario E221 Deporte de Alto Rendimiento "Puro Sinaloa".

22.Verificar la aplicacion de los recursos financieros del Programa presupuestario E221
Deporte de Alto Rendimiento "Puro Sinaloa" en el ejercicio fiscal 2018.

23.Verificar que se haya constituido el fondo de inversion para el Deporte de Alto
Rendimiento.

24.Constatar la adquisicion de equipamiento especializado para el deporte de alto
rendimiento en el ejercicio fiscal 2018.

25. Verificar que los organismos apoyados hayan rendido los informes sobre las
actividades realizadas y los resultados nacionales e internacionales alcanzados en
2018.

IX.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones.

A continuacidn, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa Presupuestario
Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” para el ejercicio fiscal 2018.

Resultados Obtenidos
Vertiente Sin Con .. Con Recomendaciones
Total ., | Observacion .,
Observacion Observacion
Solventada

Eficacia 5 2 0 3 9
Eficiencia 16 5 1 10 18
Economia 4 0 1 3 4

Totales 25 7 2 16 31

X.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria.

MC Ermes Medina Cazares, MAP Jesus Manuel Martinez Pérez, L.E. Pavel Jonathan
Hernandez Ortiz, MC Saul Pérez Meza y L.E. Juan Carlos Escobar Medina, con cargos de
Auditor Especial de Desempefio, Director de Auditoria de Desempeifio a Programas de
Desarrollo Social, Jefe de Departamento de Auditoria de Desempefio a Programas de
Desarrollo Social “B” y Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.
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Xl.- Dictamen.

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefio y
operacion del Programa presupuestario Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” del
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte correspondiente al ejercicio 2018, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. Se aplicaron los
procedimientosy las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario Deporte de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” se ocupa de un
problema de interés publico como lo es la deteccidn, seleccidn y desarrollo de talentos
deportivos del estado, para mejorar los resultados de la entidad en eventos nacionales e
internacionales.

De los trabajos de auditoria se determinaron 7 resultados sin observacién, 2 con observacion
solventada y 16 resultados con observacion. De estos 16 resultados se emitieron 31
recomendaciones al desempefio, integrados por: 3 de eficacia con 9 recomendaciones; 10
de eficiencia con 18 recomendaciones y 3 de economia con 4 recomendaciones.

La entidad fiscalizada acredité un avance favorable en los resultados de la olimpiada,
paralimpiada y el nUmero de deportistas sinaloenses en selecciones nacionales, por lo que
se prevé el cumplimiento de las 5 metas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
relacionadas con el deporte de alto rendimiento.

Asimismo, acreditd haber asignado adecuadamente las becas econdmicas a de la
convocatoria 2018.

El Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte también acreditdé un adecuado
seguimiento en la formacién de los entrenadores y la organizacion de la olimpiada estatal y
regional en el ejercicio fiscalizado.

Sin embargo, se identificaron observaciones derivado de que:
e Se registré un subejercicio de 1.4 millones de pesos al cierre de 2018.

e Se observo el inadecuado diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

e Se presentaron deficiencias en el disefio e implementacidon de la evaluacion y
fortalecimiento del sistema de control interno.

e No se integraron adecuadamente los expedientes en la prestacion de servicios
especializados en medicina y ciencias aplicadas al deporte.
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e Al no contar con registros de deportistas de los municipios de Badiraguato, Mocorito
y San Ignacio no se ha logrado el desarrollo del deporte competitivo en todos los
municipios del estado.

e No se ha conformado el Fondo de Inversion para el Alto Rendimiento.

En opinidn de |la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Sinaloense de Cultura
Fisica y el Deporte realizé un adecuado avance en las metas del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021; una correcta asignacion en las becas econdmicas para deportistas sinaloenses;
y un avance en la formacién de entrenadores para el alto rendimiento. Por lo anterior, se
dictamina el cumplimiento aceptable del Programa presupuestario Deporte de Alto
Rendimiento “Puro Sinaloa” del ejercicio fiscal 2018.

Debido a que el Programa de Deporte de Alto Rendimiento es la politica publica mediante
la cual, la entidad fiscalizada realiza acciones para mejorar los resultados de deportistas
sinaloenses en eventos nacionales e internacionales, las recomendaciones de la Auditoria
Superior del Estado se enfocan en que el Programa pueda tener una mejor incidencia en la
deteccion, seleccidon y desarrollo de los deportistas de alto rendimiento.
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XIl.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe.

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 dela
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de
la Comisidn de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 8 fraccidon VI, 22 fracciones IX, Xl y XV, 40 altimo parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis
B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, hago entrega del presente Informe
Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario Deporte
de Alto Rendimiento “Puro Sinaloa” para el ejercicio fiscal 2018, operado por el Instituto
Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte.

Auditora Superior del

stado de S
Culiacan Rosales, Sinaloa, a
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