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Presentacion

La fiscalizacién de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestiodn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revisidn y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestion financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacion
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de |la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, Xy
Xll, 5, 6, 8 fracciones 1V, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIll, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XII,
34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47, 48, 56, 57, 58, 59, 62, 63, y demas relativos de la Ley de
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, es por lo que se realizd la Auditoria sobre el
Desempeiio al Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para el
ejercicio fiscal 2018, operado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempeiio, atendiendo lo dispuesto por los articulos 69 Bis, 69 Bis A
y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el cual esta estructurado
por los siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccion;
Objetivo; Alcance de la Auditoria; Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones;
Resultados de la Auditoria sobre el Desempefo; Comentarios de la Entidad Fiscalizada;
Procedimientos de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones;
Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo, el Sustento
Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I.- Ndmero, Titulo y Tipo de Auditoria.

NUmero de auditoria: 049/2019.
Titulo de la auditoria: Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018.
Tipo de auditoria: Desempefio.

Il.- Criterios de Seleccion.
Esta auditoria de desempeio fue seleccionada con base en los criterios de importancia
relativa y la identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempefio.

lll.- Objetivo.

Fiscalizar el diseno y la operacidon del Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria correspondiente al ejercicio 2018, verificando el cumplimiento de objetivos
y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria.
Eficacia, Eficiencia y Economia.

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizé la operacién del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

La eficacia comprendid la revisidn de los resultados obtenidos por el programa, verificando
si son consecuencia de su gestidn y si estan relacionados con los objetivo y metas
establecidos en la MIR del programa y en el PED 2017-2021.

En la eficiencia se revisaron el desarrollo de los programas de trabajo de los componentes
de Vigilancia Epidemioldgica, de Plagas y Enfermedades Cuarentenarias, Inspeccion vy
Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades no Cuarentenarias, Campafias
Fitozoosanitarias e Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera, la evaluaciéon del control
interno, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario y la rendicion de cuentas.

Finalmente, en economia se comprobd el ejercicio de los recursos publicos del Programa
presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en el ejercicio fiscal 2018.
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V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones.

Las facultades de l|a Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulos 43 fracciones XXII y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccion Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio.

Vertiente: Eficacia.

Resultado Num. 01 Con observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento de metas.

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
2018, se establecieron 14 indicadores para el Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.

De acuerdo con el reporte de avance sobre el grado de cumplimiento de metas
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2018, en el nivel actividad se establecié una
meta de 12 para el indicador de “Porcentaje de cobertura de sitios de riesgo con acciones
de vigilancia epidemioldgica fitosanitaria de plagas cuarentenarias”, de 4 para “Porcentaje
de cobertura de sitios de riesgo con acciones de vigilancia epidemioldgica zoosanitaria activa
de enfermedades exodticas”, 100 para el “Porcentaje de sitios de inspeccidon con
infraestructura y equipos mejorados”, 100 para el “Porcentaje de cobertura de sitios de
riesgo con acciones de vigilancia epidemioldgica fitosanitaria de plagas no cuarentenarias”
y de 100 para el “Porcentaje de cobertura de sitios de riesgo con acciones de vigilancia
epidemioldgica zoosanitaria activa de plagas y enfermedades endémicas reglamentadas”.
En componente, una meta de 1 al “Indice de estrategias de vigilancia para la deteccién de
plagas y enfermedades exdticas o cuarentenarias”, mientras que el componente “indice de
estrategias de vigilancia para la deteccidén de plagas y enfermedades no cuarentenarias
reglamentadas” no se incluyd en el reporte; se establecid, ademas una meta de 1 para cada
uno de los componentes de nivel propdsito: “Porcentaje de estatus fitosanitarios en el
Estado de Sinaloa que se mantienen”, “Porcentaje de estatus fitosanitarios en el Estado de
Sinaloa que se mejoran”, “Porcentaje de estatus zoosanitarios en el Estado de Sinaloa que
se mantienen” y “Porcentaje de estatus zoosanitarios en el Estado de Sinaloa que se
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mejoran, sin embargo no resultan congruentes con la unidad de medida de los mismos al
ser porcentajes; en el caso del indicador “Porcentaje de cobertura en la implementacion de
sistema de reduccidon de riesgos de contaminacidén y buenas practicas en unidades de
produccién agricolas y pecuarias”, tampoco se reportd avance ni alguna meta establecida
para el mismo. Por su parte, para el nivel fin se establecié una meta de 1 para el “Indice de
estatus fitozoosanitario que se mejoran en el Estado de Sinaloa” y de 100 para la “Tasa de
variacion de unidades de produccidn agricolas y pecuarias, con implementacidn de sistemas
de reduccion de riesgos de contaminacién y buenas practicas”.

Por su parte, en el registro sobre el grado de cumplimiento de metas de los indicadores de
desempeno contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, remitido por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia mediante oficio SAYG/165/2019, se establecieron metas diferentes
para algunos indicadores en los niveles de actividad, propdsito y fin, en incumplimiento del
articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece: “Los estados
financieros y la informacidon emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley determina”.

En este sentido, al 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a lo reportado mediante el registro
sobre el grado del cumplimiento de metas remitido por la entidad fiscalizada, se alcanzaron
7 de las 13 metas establecidas para 14 indicadores en este ejercicio fiscal; correspondientes
a los indicadores de nivel actividad 1.1, 1.2, 2.1y 2.2, componente 1 y propdsito.

En el indicador de actividad 2.3, se indicé haber alcanzado un 0.48% de cobertura de sitios
de riesgo con acciones de vigilancia epidemioldgica zoosanitaria activa de plagas y
enfermedades endémicas reglamentadas. Mientras que, para el indicador de componente
2 “Indice de estrategias de vigilancia para la deteccion de plagas y enfermedades no
cuarentenarias reglamentadas”, no se establecidé ninguna meta. En nivel propdsito, reportd
el 0% en el porcentaje de estatus fitosanitarios en el Estado de Sinaloa que se mejoran y el
porcentaje de estatus zoosanitarios en el Estado de Sinaloa que se mejoran, a su vez, se
reporta haber alcanzado el 12.43% de cobertura en la implementacion de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacidon y buenas practicas en unidades de produccién
agricolas y pecuarias. Por otro lado, en el nivel fin se indicéd un 0% en el indice de estatus
fitozoosanitarios que se mejoran en el Estado de Sinaloa y un 25% en la tasa de variacion de
unidades de produccidén agricolas y pecuarias, con implementacion de sistemas de reduccién
de riesgos de contaminacidn y buenas practicas, sin alcanzar la meta establecida de 50 para
ambos indicadores. Por su parte, no se reportaron los valores alcanzados en el indicador de
nivel componente 2.
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Lo anterior en incumplimiento del articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, donde se seiala que “los titulares de los entes publicos
seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables”; y del articulo 4
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal
2018 en el que se establece que “En la ejecucidn del gasto publico estatal, las Dependencias
y Entidades deberan realizar sus actividades con sujecidon a los objetivos y metas de los
programas aprobados en este Presupuesto, y a las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo
2017 - 2021".

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitio respuesta
donde se corroboré que la informacion no aporta elementos que permita modificar la
observacion emitida en relacién a la confiabilidad en el registro de grado de cumplimiento
de metas del Programa; ademas, para los indicadores de nivel fin reporté avances por debajo
de sus metas establecidas, por lo que se concluye que persiste el estatus con observacion.

AED-PE-0492019-2018-RE-01-01 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia establezca mecanismos de control que le
aseguren la adecuada definicion de las metas de los indicadores de desempeiio del
Programa a fin de contar con informacion confiable y veraz, que permita la evaluacién y
mejora continua del Programa en los términos de lo establecido en el articulo 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

AED-PE-0492019-2018-RE-01-02 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia considere investigar las causas por las que,
en 2018, no alcanzd las metas establecidas para los indicadores de nivel de fin, propdsito,
de componente 2 y el de actividad 2.3, de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa y, con base en ello, implemente una estrategia de trabajo que le permita lograr
su cumplimiento en posteriores ejercicios, en los términos del articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y del articulo 4 de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2018.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidon fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Eficiencia.

Resultado Num. 02 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Vigilancia epidemiolégica, de plagas y enfermedades cuarentenarias.
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Derivado del analisis de los 4 expedientes de los proyectos del Componente Vigilancia
Epidemioldgica, de Plagas y Enfermedades Cuarentenarias se verificd que todos contaron
con el Programa de Trabajo y la autorizacidon del mismo por parte del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) mediante el Sistema de Monitoreo
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SIMOSICA) donde se establecieron las
cantidades solicitadas (oficio de solicitud del recurso), los cuales coinciden con los montos
ejercidos que se establecieron en el Anexo Técnico de Ejecucidn Especifico para la operacion
del programa y con la Base de Datos de los Beneficiarios remitida por el ente auditado, por
otro lado se verificd que todos los programas incluyeron los tipos de proyectos que se
establecen para cada uno de los dos conceptos de incentivo de Vigilancia epidemiolégica de
riesgos fitosanitarios no controlados e incentivo de Vigilancia epidemiolégica de riesgos
zoosanitarios no controlados.

Se revisd y confirmd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia asignd recursos a los
proyectos que contaban con toda la documentacién requerida; Programa de trabajo
(Completo), Oficio de Solicitud del Recurso, Validacion del Programa de Trabajo por
SIMOSICA, Convenio de Aportacion y Compromiso, Cierre de Finiquito del afio 2017, Oficio
de Validacion del Organismo Auxiliar por el SENASICA, Acuse del Registro al Padron de
Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA (Organismo auxiliar y representante legal), R.F.C.
del Organismo Auxiliar, comprobante de domicilio del Organismo Auxiliar, Acta Constitutiva
del Organismo Auxiliar, Poder Notarial del representante legal, R.F.C. del presidente del
Organismo Auxiliar, INE del representante legal del Organismo Auxiliar, CURP del
representante legal del Organismo Auxiliar, comprobante de domicilio del representante
legal, opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, comprobante de cuenta productiva,
factura electrénica, IMSS(Carta del seguro social), a efecto de que los organismos auxiliares,
en este caso el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa (CESAVESIN), el
Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa (CESASIN) y el Comité Estatal de Fomento y
Proteccién Pecuaria de Sinaloa A.C. (CEFPPSIN) pudieran recibir el recurso del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 8, 9 y 10 del Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el
ejercicio 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2017 y
de los numerales 7.1.2 y 7.2.1 de los Procedimientos administrativos para la gestién de los
recursos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Resultado Num. 03 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Inspeccién y Vigilancia Epidemioldgica de Plagas y Enfermedades No
Cuarentenarias

Secretaria de Agricultura y Ganaderia. 7
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La Secretaria de Agricultura y Ganaderia acreditd que durante el ejercicio fiscal 2018 todos
los incentivos pertenecientes a los 6 proyectos del Componente Inspeccidon y Vigilancia
Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades No Cuarentenarias se ejercieron de acuerdo a los
montos establecidos en el Anexo Técnico de Ejecucidn Especifico para la operacién del
programa autorizados por la Unidad responsable, pues cada uno de los expedientes que se
revisaron contaron con el programa de trabajo y la autorizacidon del mismo por parte del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) mediante el
Sistema de Monitoreo de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SIMOSICA) donde
se establecieron las cantidades solicitadas (oficio de solicitud del recurso), cantidad
coincidente con el Anexo técnico de ejecucion del programa, la base de datos de los
beneficiarios remitida por el ente auditado y el acta de cierre del Anexo Técnico de Ejecucién
Especifico para la operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del
Presupuesto 2018, correspondiente a la cuenta del FOFAE, en el Estado de Sinaloa. Por otro
lado, se verificd que todos los programas incluyeron los tipos de proyectos que se establecen
para cada uno de los cuatro conceptos de incentivo de Medidas cuarentenarias en la
movilizacion nacional de mercancias reguladas, Infraestructura y equipos en sitios de
inspeccion para la movilizacion nacional de mercancias reguladas, Vigilancia epidemiolégica
de plagas fitosanitarias reglamentadas y Vigilancia epidemiolégica de plagas y
enfermedades zoosanitarias reglamentadas.

Por ultimo, se revisd y confirmd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia asignd recursos
a los proyectos que contaban con toda la documentacidn requerida; Programa de trabajo
(Completo), Oficio de solicitud del recurso, validacion del Programa de trabajo por
SIMOSICA, Convenio de aportacion y compromiso, Cierre de finiquito del afo 2017, Oficio
de validacidon del Organismo Auxiliar por el SENASICA, Acuse del registro al padron de
solicitantes y beneficiarios de la SAGARPA (Organismo auxiliar y representante legal), R.F.C.
del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del Organismo Auxiliar, Acta Constitutiva
del Organismo Auxiliar, Poder Notarial del representante legal, R.F.C. del presidente del
Organismo Auxiliar, INE del representante legal del Organismo Auxiliar, CURP del
representante legal del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del representante
legal, Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, Comprobante de cuenta productiva,
factura electrdnica, IMSS(Carta del seguro social), a efecto de que los organismos auxiliares,
en este caso el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa (CESAVESIN), el
Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa (CESASIN) y el Comité Estatal de Fomento y
Proteccion Pecuaria de Sinaloa A.C. (CEFPPSIN) pudieran recibir el recurso del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 11y 12 del Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017 y de los
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numerales 7.1.2y 7.2.1 de los Procedimientos administrativos para la gestion de los recursos
del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Resultado Num. 04 Sin Observacion.
Titulo del resultado: Campafias Fitozoosanitarias.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia acreditd que durante el ejercicio fiscal 2018 todos
los incentivos pertenecientes a los 18 proyectos del Componente de Campanas
Fitozoosanitarias se ejercieron de acuerdo a los montos establecidos en el Anexo Técnico de
Ejecucion Especifico para la operacion del programa autorizados por la Unidad responsable,
gue los expedientes contaron con su programa de trabajo y la autorizacion del mismo por
parte del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
mediante el Sistema de Monitoreo de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SIMOSICA) donde se establecieron las cantidades solicitadas (oficio de solicitud del recurso)
cantidad coincidente con el Anexo Técnico de Ejecucidon del programa, la base de datos de
los beneficiarios remitida por el ente auditado y el Acta de cierre del Anexo Técnico de
Ejecucidn Especifico para la operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
del Presupuesto 2018, correspondiente a la cuenta del FOFAE, en el Estado de Sinaloa. Por
otro lado, se verificd que todos los programas incluyeron los tipos de proyectos que se
establecen para cada uno de los tres conceptos de incentivo de Prevencidon de plagas
fitosanitarias reglamentadas, Asistencia técnica para la prevencion de enfermedades
acuicolas y Control o erradicacion de plagas y enfermedades zoosanitarias reglamentarias.

Se verificd también que del total de recursos asignados al concepto de prevencion de plagas
fitosanitarias reglamentadas ($102,600 miles de pesos), el 90.96% se destin a las campafias
fitosanitarias en contra el pulgén amarillo del sorgo, el huanglongbing de los citricos, la
mosca de la fruta, el acaro rojo de las palmas, la cochinilla rosada, la leprosis de los citricos
y malezas reglamentadas establecidas como prioritarias ($93,321.04 miles de pesos).

Lo anterior representd un cumplimiento del articulo 16 de las Reglas de Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio 2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017, donde se establecen las
consideraciones para la elaboracidn de los programas de trabajo y las campafias prioritarias
para el este concepto.

Por ultimo, se revisd y confirmd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia asignd recursos
a los proyectos que contaban con toda la documentacidn requerida; Programa de trabajo
(Completo), Oficio de solicitud del recurso, validacién del Programa de trabajo por
SIMOSICA, Convenio de aportacion y compromiso, Cierre de finiquito del afo 2017, Oficio
de validacion del Organismo Auxiliar por el SENASICA, Acuse del registro al padrén de
solicitantes y beneficiarios de la SAGARPA (Organismo auxiliar y representante legal), R.F.C.
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del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del Organismo Auxiliar, Acta Constitutiva
del Organismo Auxiliar, Poder Notarial del representante legal, R.F.C. del presidente del
Organismo Auxiliar, INE del representante legal del Organismo Auxiliar, CURP del
representante legal del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del representante
legal, Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, Comprobante de cuenta productiva,
factura electrdnica, IMSS(Carta del seguro social), a efecto de que los organismos auxiliares,
en este caso el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa (CESAVESIN), el
Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa (CESASIN) y el Comité Estatal de Fomento y
Proteccién Pecuaria de Sinaloa A.C. (CEFPPSIN) pudieran recibir el recurso del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 14, y 15 del Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ara el ejercicio
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017 y de los
numerales 7.1.2y 7.2.1 de los Procedimientos administrativos para la gestion de los recursos
del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Resultado Num. 05 Sin Observacion.
Titulo del resultado: Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia acredité que todos los incentivos pertenecientes al
componente de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera se ejercieron durante el
ejercicio fiscal 2018 de acuerdo a los montos establecidos en el Anexo Técnico de Ejecucion
Especifico para la operacién del programa autorizados por la unidad responsable, pues cada
uno de los 4 expedientes revisados contd con el programa de trabajo y la autorizacién del
mismo por parte del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) mediante el Sistema de Monitoreo de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SIMOSICA) donde se establecieron las cantidades solicitadas (oficio de
solicitud del recurso) cantidad coincidente con el Anexo Técnico de Ejecucidon del programa,
la base de datos de los beneficiarios remitida por el ente auditado y el Acta de cierre del
Anexo Técnico de Ejecucion Especifico para la operacion del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria del Presupuesto 2018, correspondiente a la cuenta del FOFAE,
en el Estado de Sinaloa. Todos los proyectos del componente en mencién pertenecieron al
concepto de Sistemas de reduccion de riesgos de contaminacidon en la produccién y
procesamiento primario en productos agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, mientras
qgue en el concepto de Sacrificio de ganado en establecimientos Tipo Inspeccién Federal no
se registrd ningun proyecto.

Por ultimo, se revisd y confirmo que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia asignd recursos
a los proyectos que contaban con toda la documentacion requerida; Programa de trabajo
(Completo), Oficio de solicitud del recurso, validacion del Programa de trabajo por
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SIMOSICA, Convenio de aportacion y compromiso, Cierre de finiquito del aino 2017, Oficio
de validacion del Organismo Auxiliar por el SENASICA, Acuse del registro al padron de
solicitantes y beneficiarios de la SAGARPA (Organismo auxiliar y representante legal), R.F.C.
del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del Organismo Auxiliar, Acta Constitutiva
del Organismo Auxiliar, Poder Notarial del representante legal, R.F.C. del presidente del
Organismo Auxiliar, INE del representante legal del Organismo Auxiliar, CURP del
representante legal del Organismo Auxiliar, Comprobante de domicilio del representante
legal, Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, Comprobante de cuenta productiva,
factura electrénica, IMSS(Carta del seguro social), a efecto de que los organismos auxiliares,
en este caso el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa (CESAVESIN), el
Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa (CESASIN) y el Comité Estatal de Fomento y
Proteccidon Pecuaria de Sinaloa A.C. (CEFPPSIN) pudieran recibir el recurso del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 17 y 18 del Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de Ia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017 y de los
numerales 7.1.2y 7.2.1 de los Procedimientos administrativos para la gestion de los recursos
del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Resultado Num. 06 Sin Observacion
Titulo del resultado: Proyectos transversales.

En 2018, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia recibid recursos del Programa de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria para implementar 12 proyectos transversales, de los cuales 8
fueron para atender emergencias sanitarias relacionadas con la depresién tropical 19-E, la
Campana Nacional contra la Mosca de la Fruta, el manejo fitosanitario del Chapulin
Melanoplus sp y Brachistola sp, la Tuberculosis Bovina y las afectaciones al cultivo de trigo
por la Roya de la hoja, Amarillay el Carbdn Parcial; los otros 4 proyectos se gestionaron para
divulgacidn, capacitacion, sistemas informaticos y de inteligencia sanitaria respectivamente.

Se verificd que se elaboraron los programas de trabajo de cada uno de los proyectos y que
sus expedientes contaron con la autorizacion por parte del Servicio Nacional de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria (SENASICA), Oficio de Solicitud del recurso, validacion del
Programa de Trabajo por SIMOSICA, Convenio de Aportacién y Compromiso, Cierre de
Finiquito del afio 2017, Oficio de Validacién del Organismo Auxiliar por el SENASICA, Acuse
del registro al Padrén de Solicitantes y Beneficiarios de la SAGARPA (Organismo auxiliar y
representante legal), R.F.C. del Organismo Auxiliar, comprobante de domicilio del
Organismo Auxiliar, Acta Constitutiva del Organismo Auxiliar, Poder Notarial del
representante legal, R.F.C. del presidente del Organismo Auxiliar, INE del representante
legal del Organismo Auxiliar, CURP del representante legal del Organismo Auxiliar,

Secretaria de Agricultura y Ganaderia. 11



l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

comprobante de domicilio del representante legal, Opinién de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales, comprobante de cuenta productiva, factura electrénica, IMSS (Carta
del seguro social), a efecto de que los organismos auxiliares, en este caso el Comité Estatal
de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa (CESAVESIN), el Comité Estatal de Sanidad Acuicola
de Sinaloa (CESASIN) y el Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria de Sinaloa A.C.
(CEFPPSIN) pudieran recibir el recurso del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 7, fraccion XXVIII del Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el
ejercicio 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017, y
de los numerales 7.1.2 y 7.2.1 de los Procedimientos administrativos para la gestién de los
recursos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, donde se establecen los
requisitos para gestionar los recursos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Resultado Num. 07 Con Observacion

Titulo del resultado: Conformacién y operacion de la Comision de Sanidad e Inocuidad
Agropecuaria.

En 2018, la Comision de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria 2018, estuvo integrada por el Delegado de SAGARPA en Sinaloa
titular y el Subdelegado Agropecuario como suplente; Por el SENASICA el representante
Regional, Regidon | Noroeste como titular y el Representante Estatal, Sinaloa el como
suplente; Por el Gobierno del Estado, el Secretario de Agricultura y Ganaderia como titular
y el Director de Innovacidn, Sanidad e Inocuidad, el Secretario de Pesca y Acuacultura como
titular y el Subsecretario de Acuacultura como suplente; por parte de las instancias
ejecutoras, el Presidente del Consejo Directivo del CESAVESIN como titular y el Gerente del
CESAVESIN como suplente, el Presidente del Consejo Directivo del CESASIN como titulary el
Gerente del CESASIN como suplente, el Presidente del Consejo Directivo del CEFPPSIN como
titular y el Gerente del CEFPPSIN como suplente.

Lo anterior en cumplimiento al ANEXO IV de los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Ejecucidon y Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, capitulo
décimo De la Comisién y Subcomisiones de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria, titulo
TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO SEGUNDO, donde se establece quienes seran los
titulares que integraran la Comisién de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018, asi como sus suplentes.

Con la informacion contenida en las Actas que proporciond la SAyG, donde hace constar la
operacion de la Comisién de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria 2018, se verificd que fueron realizadas siete reuniones de trabajo
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de la comision, la primera de caracter extraordinario para la instalacion de la comision,
cuatro ordinarias y dos extraordinarias, a las que asistieron todos los integrantes de la
comision.

Fecha de las reuniones de la comision realizadas | Caracter de la reunion
6 de Febrero de 2018 Instalacion de la comision
20 de Abril de 2018 Ordinaria
31 de Julio de 2018 Ordinaria
24 de septiembre de 2018 Extraordinaria
25 de Octubre de 2018 Ordinaria
18 de Diciembre de 2018 Extraordinaria
21 de Enero de 2019 Ordinaria

Lo anterior representd un cumplimiento al titulo TRIGESIMO SEXTO, donde se establecen
como una de las funciones de la Comisidon de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria efectuar
sesiones ordinarias y extraordinarias y al titulo CUADRAGESIMO donde se establece que La
Comisién sesionard legalmente con la asistencia de la mayoria simple (50% mds uno) de sus
integrantes con derecho a voz y voto. Sin excepcidn, deberd asistir el Representante del
SENASICA y en su ausencia, éste nombrara un sustituto que lo supla en el ejercicio de sus
funciones.

En el periodo fiscalizado, la comision se reunid siete veces, la primera reunion fue la
correspondiente a la instalacién de la Comisidn de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria
Programa de Sanidad Agroalimentaria 2018 en la que se aprobd el calendario de reuniones,
en ésta, se establecieron cinco reuniones las cuales fueron programadas con fecha del 17 de
abril, 17 de julioy 16 de octubre de 2018 y 7 de enero de 2019 las cuales fueron de caracter
ordinario, y una de caracter extraordinario el dia 18 de diciembre de 2018; a su vez, se tiene
gue ninguna de las reuniones fue realizada conforme al calendario establecido por la
comision.

Lo anterior en incumplimiento con el titulo TRIGESIMO NOVENO del Anexo IV Lineamientos
Técnicos Especificos para la Ejecucién y Operacidon del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, donde se establece que “la comisién se reunira de manera ordinaria
trimestralmente, los meses de abril, julio, octubre y enero en un lapso no mayor a 15 dias
naturales posteriores al fin de trimestre previa convocatoria que serd emitida por el
Secretario de Desarrollo Agropecuario o su equivalente.”

Las convocatorias de caracter extraordinario emitidas fueron realizadas en los dias 17 de
septiembre y 14 de diciembre de 2018, en cumplimiento a lo establecido en el titulo
CUADRAGESIMO SEGUNDO, donde se establece que “para la celebracién de sesiones
extraordinarias, la convocatoria se expedird cuando menos con dos dias naturales de
anticipacion, indicando sede, fecha, lugar y hora de la misma, acompafiandose del orden del
dia”.
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Al término de cada sesion realizada se levanto el acta correspondiente haciendo constar los
puntos analizados, acuerdos y compromisos generados, sin embargo, solo en la segunda
acta de reunién ordinaria de la Comisién de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018 presentd anexa la lista de asistencia, lo
anterior en incumplimiento al titulo CUADRAGESIMO CUARTO donde se hace mencién de
que “al término de las sesiones se levantara el acta respectiva (...) ; agregandose la lista de
asistencia que debera contener los nombres y firmas autdgrafas de los miembros
asistentes”;

Las actas de sesion contienen: lugar, fecha, hora de inicio y terminacién de sesion,
documentacion presentada en la comision, acuerdos generados, declaraciones que
solicitaron incluir los integrantes de la comisidn, asi como las recomendaciones,
declaraciones y conclusiones alcanzadas, esto en cumplimiento al titulo CUADRAGESIMO
SEXTO.

Se verific6 que en la plataforma SIMOSICA se publicaron tres actas de caracter
extraordinario, observandose que el registro no coincide con las dos actas de reuniones
extraordinarias proporcionadas por el ente. A su vez, el acta de la sesidn del primer trimestre
fue publicada el dia 7 de noviembre de 2018; el acta del segundo y tercer trimestre, asi como
el acta de la primera reunién extraordinaria fueron publicadas el dia 19 de diciembre de
2018; el acta correspondiente al cuarto trimestre y las actas de la segunda y tercera
reuniones extraordinarias se publicaron el dia 13 de marzo de 2019, esto en incumplimiento
con el Titulo TRIGESIMO SEXTO, fraccién XI, donde se establece el “informar y remitir a las
Unidades Responsables del SENASICA, a través de su Representante, las actas de Sesion de
la Comision de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria en formato electrénico PDF, en un lapso
no mayor a cinco dias habiles posteriores a la realizacidon de cada una de las sesiones”.

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitid respuesta
donde el posicionamiento de la entidad fiscalizada se orientd a exponer las razones por las
cuales no pudo cumplir con los plazos establecidos para la realizaciéon de las reuniones de la
Comision de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria en el ejercicio 2018. Asimismo, se remitieron
las listas de asistencia correspondientes a las Actas de las reuniones realizadas los dias 20 de
abril, 24 de septiembre y 18 de diciembre del afio 2018, sin embargo, no se pudo corroborar
la elaboracion de las listas de asistencia de las reuniones efectuadas el 6 de febrero, 31 de
julio, 25 de octubre de 2018, asi como la del 21 de enero de 2019.

Asimismo, la entidad fiscalizada remitid un oficio enviado al representante estatal
fitozoosanitario y de inocuidad agropecuaria y acuicola del SENASICA, en el que se le solicita
el envio en tiempo y forma de las actas generadas de cada una de las reuniones realizadas
por la comisidn; a su vez, el ente fiscalizado argumenta que la misma responsabilidad esta
asignada a la misma dependencia federal.

Derivado de lo expuesto anteriormente, persiste el estatus de la observacion.
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AED-PE-0492019-2018-RE-07-03 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia establezca una actividad de control que le
asegure cumplir con las disposiciones y plazos establecidos para programar, emitir las
convocatorias y celebrar las reuniones de la Comision de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria
en los términos de los titulos TRIGESIMO NOVENO y CUADRAGESIMO PRIMERO, del Anexo
IV de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Ejecucion y Operacion del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

AED-PE-0492019-2018-RE-07-04 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia implemente un mecanismo de control que
le asegure la adecuada elaboracion e integracion de las actas de cada una de las reuniones
de la Comision de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria, en los términos del titulo
CUADRAGESIMO CUARTO, del Anexo IV, de los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Ejecucidn y Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidén fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 08 Con Observacion

Titulo del resultado: Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

El eje estratégico I. Desarrollo Econdmico alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2021 incluye los temas 3. Agricultura sustentable y 4. Ganaderia rentable y sustentable. El
objetivo 3. Blindar el estatus zoosanitario del Estado, cumpliendo con las normas mexicanas
y alcanzando los estandares de los mercados internacionales que demandan productos
agricolas.

El Programa presupuestario (Pp) fue alineado con la estrategia 3.1 Promover acciones para
mantener el estatus sanitario del Estado ante las instituciones normativas nacionales e
internacionales; 3.2 Reforzar las herramientas y la organizacion del sistema de sanidad
agricola en el Estado; y las estrategias 3.1 Promover acciones para recuperar el estatus
sanitario del Estado ante las instituciones normativas nacionales e institucionales, y 3.2
Reforzar las herramientas y la organizacion del proceso de sanidad pecuario en el Estado,
ambas estrategias corresponden al objetivo 3 del tema 4, objetivo que no se encuentra
incluido en la Matriz de Indicadores para Resultados.

En términos generales:

e Laficha deidentificacion de la MIR se encuentra alineada al PED 2017-2021; sin embargo,
dentro de los objetivos establecidos solo hace mencidn al correspondiente al tema 3,
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haciendo falta el relacionado con el tema 4, ya que, en el apartado de estrategias, 2 de
las que se incluyeron son derivadas del tema 4. Ganaderia rentable y sustentable.

e Con referencia al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2017-2021 y los
Objetivos estratégicos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en la caratula de la
MIR no se presenta la alineacidn que se tiene con estos documentos.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 2 del Decreto por el que se aprueba el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021 en el que se establece que “en los términos del articulo 7° de la Ley
de Planeacion, las dependencias de la administracion publica deberan planear y conducir
sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo”.

La seleccidon de alternativa y la estructura analitica no corresponden en su totalidad al arbol
del problema y de objetivos remitidos por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Para la
elaboracion de la MIR del Pp Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, la SAyG desarrolld el
diseno correspondiente al arbol del problema, el cual no cumple con los elementos minimos
ni la sintaxis para la expresion del mismo (poblacién o drea de enfoque, problema central y
magnitud del problema), a su vez, al analizar el arbol de objetivos, la cadena de medios-
objetivos- fines no corresponden a la cadena causas- problemas-efectos planteados en el
arbol de problemas, ya que los problemas enunciados como situaciones negativas no se
encuentran redactados como condiciones positivas de futuro deseado o estado alcanzado
en el arbol de objetivos.

En incumplimiento numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR de |la Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, donde se indica la sintaxis y los elementos minimos que se deben establecer en Ia
expresion del problema son: “1. Poblacion o area de enfoque; 2. Descripcion de la situacion
o problematica central; y 3. Magnitud del problema: linea base”; la definicién del objetivo
donde se menciona que “Se construye un arbol de objetivos partiendo del arbol del
problema, buscando una solucidon para cada uno de los recuadros de dicho arbol vy
redactdndolo de una manera positiva.”

La estructura analitica presenta como “efectos” la “Baja competitividad de la produccion
agropecuaria” en el arbol del problema; como “fines” una “mayor competitividad de la
produccién agropecuaria” en el arbol de objetivos; y en la columna de objetivos de la MIR a
nivel “fin” “contribuir a la competitividad de los productos agropecuarios del estado
mediante un Estatus fitozoosanitario libre y/o controlado de plagas y enfermedades”, sin
embargo, lo mencionado anteriormente no se presenta en ninguno de los arboles.

Por tanto, no corresponde el problema central con el disefio del arbol del problema ni con
la columna de objetivos de la MIR; de la misma manera, se encuentra la magnitud del
problema y la métrica de la solucién en relacién al arbol del problema y arbol de objetivos,
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respectivamente, datos que no se presentan en los arboles; con referencia a los “medios”
se tienen dos que no se incluyeron en el arbol de objetivos, sino en el arbol que se incluye
en la seleccién de alternativas; se repiten el medio M1.2 para las causas C1.2 y C1.3 y para
el medio M2.1y M2.2 se presenta la misma causa C2.1; con referencia a los componentes y
actividades que presenta la estructura analitica en la columna de objetivos de la MIR,
ninguna de las sefaladas corresponde a la MIR publicada en la LIyPEES 2018.

Lo anterior, en incumplimiento numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Estructura Analitica del Programa presupuestario de la Guia para el diseifio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se indica
gue la “la Estructura Analitica del Programa presupuestario es la herramienta que explica la
razén de ser de un programa, mediante la descripcion de la coherencia entre el problema,
necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y
medios para su solucién, asi como la secuencia légica (vertical) entre los mismos”.

En términos generales en la Légica Vertical de la matriz de indicadores para resultados, los
cinco objetivos de nivel actividad presentan una relacidon “causa-efecto” con los dos
objetivos de nivel componente, éstos reflejan los bienes y servicios que otorga el Programa;
en el nivel propdsito se definid el area de enfoque y el resultado a ser logrado, no obstante,
no se apegd completamente a la sintaxis sugerida en la Metodologia del Marco Légico.

En el nivel fin se estableciod la contribucién del Pp al objetivo de desarrollo a lograr en el
mediano o largo plazo, por lo que la légica vertical resulta adecuada al permitir verificar la
relacion causa-efecto en todos los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En cumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Analisis de la Ldgica Vertical y Resumen
Narrativo de la Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se sefiala que “La légica vertical de la matriz
permite verificar la relacidon causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de
la matriz” y “En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de
objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso de un programa para
alcanzar los impactos esperados”, respectivamente.

Se identificaron riesgos que se encuentran dentro de la gestion del programa (A2.1) y
supuestos repetidos en el nivel actividad (A1.1 y A2.2) y el nivel componente (C1 y C2)
respectivamente esto en incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la
MIR, Supuestos, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se sefala que “Cada supuesto corresponde
a un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas alla del control directo de la gerencia
del programa” y “los Supuestos que se incorporan a la MIR estan fuera del ambito de gestidn
del equipo que ejecutara el programa”.
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En el analisis de la Légica Horizontal de la MIR se tiene que se establecieron 14 indicadores,
dos a nivel fin, cinco a nivel propdsito, dos a nivel componente y cinco a nivel actividad; los
de nivel fin se consideran inadecuados para medir la contribucion del Programa al objetivo
de promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria, que en el arbol del objetivo
estableci6 como “Lograr el acceso y competitividad en los mercados nacionales e
internacionales de los productos agropecuarios del Estado de Sinaloa”; a nivel propdsito sus
indicadores resultan adecuados para valorar el cambio producido en el drea de enfoque que
puede atribuirse a la operacidon de este programa, respectivamente; a nivel componente
resultan adecuados para la medicién de la generacidon y/o entrega de los bienes y servicios
de este Programa; y para el nivel actividad se consideran adecuados para la medicion de los
objetivos a los que se les relaciond, al permitir la valoracion de la gestion de los procesos
para la generacion de los bienes y servicios de este programa.

Los medios de verificacidon que establece la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en los 14
indicadores no son adecuados, ya que no permiten establecer de forma clara y especifica las
fuentes de informacidn que se deberan consultar para realizar el calculo del indicador.

Debido a lo anterior se determina que la Légica Horizontal de la MIR del Pp Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria 2018 es inadecuada al no permitir medir el avance en el logro de
los objetivos y proporcionar informacion para monitorear y evaluar los resultados del
programa, un incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Andlisis de la Ldgica
Horizontal, de la Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9 de las 14 fichas técnicas de los indicadores cuentan con los elementos minimos para su
construccion y corresponden a lo publicado en la LIyPEES 2018; 5 presentan incongruencias
en la informacidon que contienen algunos elementos con respecto al contenido de la MIR
publicada en la LIyPEES 2018, como lo son el indicador 1 del nivel Fin, indicador 1y 5 de nivel
propodsito, nivel de objetivo del componente 2 y el método de calculo de la actividad 1.1.

Lo anterior en incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
elementos del indicador, dimensidon a medir, de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se seiiala
gue “Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y economia”.

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitié respuesta
donde se corroboré que la informacion proporcionada por el ente no modifica la
observacion emitida, el redisefio de la MIR del Programa para el periodo que se audita no
puede utilizarse debido a que dicho ejercicio ya se cerrd. Su respuesta no aporta evidencia
gue atienda el origen de las observaciones generadas durante el ejercicio 2018, corregirlas
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y evitar que se vuelvan a presentar es un proceso que se buscara lograr con la atencion a las
recomendaciones, por lo que se concluye que persiste el estatus con observacion.

AED-PE-0492019-2018-RE-08-05 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia analice las causas por las que los disefios
del arbol de problemas y el de objetivos tuvieron deficiencias y, con base en ello, pueda
elaborarlos en apego a lo que establece la Metodologia del Marco Légico, en los términos
del numeral IV 2.2 Secuencia de elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0492019-2018-RE-08-06 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elabore la Estructura Analitica de acuerdo
a la Metodologia del Marco Légico y en congruencia con el disefio de los arboles del
problema y de objetivos del programa presupuestario, en los términos del numeral IV 2.2
Secuencia de elaboracion de la MIR, Estructura Analitica del Programa presupuestario de la
Guia para el diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

AED-PE-0492019-2018-RE-08-07 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia lleve a cabo un andlisis de los supuestos
correspondientes a los indicadores de todos los niveles de la MIR del Programa Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, que le permita modificarlos y adecuarlos en los términos del
Numeral IV. 2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR, de |la Guia para el Diseiio de la Matriz
de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0492019-2018-RE-08-08 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia desarrolle estrategias para atender las
deficiencias de los indicadores y medios de verificacidn incluidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa, a fin de contar con pardmetros que reflejen los cambios
vinculados con su operacién, dar seguimiento y evaluar sus resultados, en términos del
numeral IV. 2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0492019-2018-RE-08-09 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia establezca mecanismos encaminados a
gue se garantice que las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del Programa Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria contaran con los elementos minimos para su elaboracién, en
los términos del numeral IV. 2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR, elementos de indicador,
dimensiéon a medir, de la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidén fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacidon del control interno.

Durante el ejercicio fiscal 2018, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia no acreditd la
implementaciéon del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa en la Institucidn, pues no se remitieron el oficio de
designacidn de coordinador de control interno y de los enlaces; el oficio de designacion de
enlaces para los procesos prioritarios; las actas de sesiones del comité de control y
desempeno institucional; el informe anual del estado que guarda el sistema de control
interno institucional; el programa de trabajo de control interno; los reportes de avances
trimestrales del programa de trabajo de control interno; informe de resultados; la matriz
donde se sefalan los criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios
(sustantivos y administrativos); el mapa de riesgos; la matriz de administracion de riesgos;
el programa de trabajo de administracion de riesgos; los reportes de avances trimestral del
PTAR; el reporte anual del comportamiento de los riesgos; y la metodologia para la
administracion de riesgos.

Lo anterior en incumplimiento de los numerales 4. Designacién de Coordinacidon de Control
Interno y Enlaces, 10. Responsabilidades y funciones, fraccion Il. Del titular y Ia
administracion de la institucién, inciso c, fraccion lll. Del Coordinador de Control Interno,
inciso h y f, fraccidon V. Del enlace de administracion de riesgos institucionales, 11. De la
evaluacioén del SCII, 13. De la presentacion del Informe Anual, 14. De los apartados que lo
integran, 16. Integracion del PTCl y acciones de mejora, 17. Actualizacidon del PTCI, 18.
Reporte de avances trimestral del PTCI, 19. Informe de evaluacion del érgano fiscalizador,
20. Contenido del Informe de Resultados y criterios para su elaboracidon, 22. Inicio del
proceso de Administracion de Riesgos, fraccién VI. Mapa de riesgos, 23. Formalizaciéon y
etapas de la metodologia, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa 27. Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, y 28. Reporte de avances
trimestral del PTAR, 31. Del Reporte anual de comportamiento de los riesgos, 33. De la
Integracion del Comité, 42. Del tipo de sesiones y periodicidad y 52. Requisitos del acta.

Ademas, con el objetivo de verificar la implementacién de las Normas Generales, Principios
y Elementos de Control Interno se le aplicé un cuestionario al ente auditado, la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia acredité el cumplimiento de 2 de las 15 preguntas remitiendo la
informacién correspondiente; las otras 13 no contaron con la evidencia relevante,
pertinente, suficiente y competente para acreditar la implementacidon de elementos de
control interno. Derivado de lo anterior, en general la institucion no acredité que se
implementaron los elementos de ambiente de control; administracion de riesgos;
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actividades de control; informacion y comunicaciéon y supervision, lo anterior en
incumplimiento del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Titulo Segundo, Capitulo I, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones vy el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno para el Estado
de Sinaloa.

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitié respuesta
donde se corroboré que durante el desarrollo de la auditoria se designé al Coordinador de
Control Interno, a los enlaces de control interno, y se llevé a cabo la integracién del Comité
de Control y Desempeifio Institucional, correspondientes a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, sin embargo todos éstos correspondientes al ejercicio 2019, por lo que no se
pudieron considerar para la solventacion de las observaciones que se sefialaron respecto al
ejercicio fiscal 2018.

Asimismo, no mostrd evidencia de haber elaborado el informe anual que guarda el sistema
de control interno institucional, el programa de trabajo de control interno, los reportes de
avances trimestrales del programa de trabajo de control interno, el informe de resultados,
la matriz donde se sefialan los criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios
(sustantivos y administrativos); el mapa de riesgos, la matriz de administracion de riesgos,
el programa de trabajo de administracion de riesgos, los reportes de avances trimestral del
PTAR, el reporte anual del comportamiento de los riesgos y la metodologia para la
administracion de riesgos; ni de la implantacion de los elementos de ambiente de control,
administracion de riesgos, actividades de control e informacién, comunicacién y supervision.

Por lo anteriormente expuesto, persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492019-2018-RE-09-10 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia adopte estrategias para que se cumpla con
las disposiciones que deben observarse para el adecuado establecimiento, supervision,
evaluacion, actualizacién y mejora continua del Sistema de Control Interno de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia; en los términos de Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0492019-2018-RE-09-11 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia instrumente mecanismos encaminados a
que se garantice contar con el disefio e implementacién adecuada, de los principios
establecidos en las Normas Generales de Control Interno, a fin de que se pueda tener una
seguridad razonable sobre la consecucidn de sus objetivos institucionales, la salvaguarda de
los recursos publicos, la prevencién de la corrupcion, el respaldo de la integridad, el
comportamiento ético de los servidores publicos, y la consolidacién de los procesos de
rendicién de cuentas y de transparencia; en los términos establecidos en el Numeral 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno del Acuerdo por el que se
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emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidén fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 10 Con Observacion
Titulo del resultado: Transparencia y rendicidn de cuentas.

En 2018, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia acreditd el haber informado 8 de las 9
obligaciones revisadas, siendo ellas, la estructura organica; las facultades de cada area; el
marco normativo aplicable; los informes de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y su estado financiero; programas que ofrecen; las metas y objetivos de
las areas; y los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados. El
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
difundid en el portal de transparencia los avances y resultados fisicos y presupuestarios
durante el ejercicio fiscal 2018.

Por otro lado, no se publicé toda la informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos; en incumplimiento de las fracciones XLII, XLIII y XLIV del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa donde se establece
gue “los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y actualizaran en forma
permanente la informacidon en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social segin corresponda”: (...) “los programas
qgue ofrecen, incluyendo informacidn sobre la poblacién, objetivo y destino, asi como los
tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos”; “La
informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, que deberd contener lo siguiente: (...) ) Indicadores con nombre, definicién,
método de calculo, unidad de medida, dimension, frecuencia de medicidon, nombre de las
bases de datos utilizadas para su calculo, m) Formas de participacién social; y q) Padrén de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica
o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

Asimismo, dentro del portal Armonizacién Contable del Gobierno del Estado de Sinaloa,
especificamente para el Programa presupuestario de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/menu/Default.aspx), la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia acredité haber difundido los avances y cumplimiento de metas
durante el ejercicio fiscal 2018, sin embargo solo los correspondientes al cuarto trimestre,
en incumplimiento con los articulos 51 y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y al articulo 64 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado
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de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2018, donde se dispone que: “La Secretaria verificara
trimestralmente los resultados de la ejecucidn de los programas y presupuestos de las
Dependencias y Entidades, a fin de que se adopten las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas. Para tal fin, las Dependencias y Entidades deberan enviar a mas
tardar 10 dias naturales después del dia ultimo de los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre, los avances programatico presupuestal correspondientes.”

Finalmente, se verificd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia publicd los avances
financieros correspondiente al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018,
durante los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2018, en cumplimiento con la clausula
DECIMOTERCERA, fraccién XXI, del CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE 2015-2018, donde se establece: “Reportar durante cada ejercicio fiscal
de manera trimestral en su pagina de internet, el avance de los recursos ejercidos y pagados
por el “FOFAE”, asi como los saldos (...)".

Informes de avances financieros correspondientes al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018

Contenido Enlace
Informe de avance financiero presupuesto 2018, Programa de | https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/11191/INFORME%20AV.%20
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Primer trimestre. FIN.%2031%2003%202018%20MARZ0%201ER%20TRIMESTRE.pdf
Informe de avance financiero presupuesto 2018, Programa de |https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/11191/INFORME%20AVANCE
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Segundo trimestre. %20%20FINANCIERO%2030%2006%202018%20JUNI0%202D0%20TRIMESTRE.pdf
Informe de avance financiero presupuesto 2018, Programa de | https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/11475/Avance%20Financiero
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Tercer trimestre. %20%203er.trimestre%202018.pdf

Informe de avance financiero presupuesto 2018, Programa de | https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/11512/SIN%20Avance%20Fin
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Cuarto trimestre. .%20Concurrencia%204Trim%202018%20Dic3118.pdf

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la informaciéon obtenida la Plataforma de Transparencia de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia. http://sayg.transparenciasinaloa.gob.mx/obligaciones-de-transparencia-de-la-secretaria-de-agricultura-y-ganaderia-sayg/

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitié respuesta
donde se corrobord que se cumplid con las fracciones XLII y XLIV, del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa; sin embargo, respecto a la
fraccion XLIII, el posicionamiento de la entidad se orienta a que se omitid de manera
involuntaria la publicacién de dicha informacién. Por su parte, la entidad fiscalizada remitié
un oficio dirigido al titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas, con fecha del 19 de
septiembre, en el cual se hace mencidn de entregar la informacién correspondiente a los
avances al primer y segundo trimestre de los proyectos del ejercicio 2018 de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, donde se incluyen como anexos los avances programaticos de
los proyectos: 001 Programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria”, “001 preservar y
acrecentar los niveles de sanidad pecuaria”, y “017 Sanidad e inocuidad agroalimentaria
(FOFAE)”; sin embargo, la fecha de entrega excede los plazos establecidos para la entrega la
informaciéon mencionada.

Por lo anteriormente expuesto, persiste el estatus de la observacion.
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AED-PE-0492019-2018-RE-10-12 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia implemente un mecanismo de control que
le permita atender sus obligaciones de transparencia, en los términos de la fraccion XLIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0492019-2018-RE-10-13 Recomendaciodn.
Para que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia establezca una actividad de control que le
asegure la generacion de los Informes de Avance trimestral con la informacidn programatica
presupuestal del programa, en los términos de los articulos 51 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y del articulo 64 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2018.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Economia.

Resultado Num. 11 Con Observacion Solventada.

Titulo del resultado: Analisis del ejercicio de los recursos publicos.

Mediante el oficio SAYG/165/2019, la entidad fiscalizada remitid los contratos de las cuentas
bancarias utilizadas para el programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en el ejercicio
2018, con excepcidn de la cuenta no. 594312273, de la que se remitieron los estados de
cuenta correspondientes de abril de 2018 a marzo de 2019. Se verificd que se utilizo la
cuenta fiduciaria no. 594372264 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018”
en el Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de Banca Multiple (Grupo Financiero
Banorte), para radicar los recursos asignados al programa presupuestario mediante el Anexo
Técnico de Ejecucion Especifico para la Operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria para el ejercicio presupuestal 2018 en el Estado de Sinaloa, mientras que
para la erogacion de los recursos asignados para cada uno de los componentes y programas
de trabajo incluidos en el mismo documento se utilizd la cuenta fiduciaria no. 594372273,
“Pagadora de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018”, en el Banco Mercantil del Norte,
S.A., Institucidn de Banca Multiple (Grupo Financiero Banorte), esto en cumplimiento de la
cldusula QUINTA, del CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE 2015-2018, donde se establece: “(...)Las aportaciones que las “PARTES”
destinen para cada uno de los componentes conforme a este Convenio y en el Anexo Técnico
de Ejecucidn que suscriban, deberdn ser depositadas para cada uno de los componentes en
una cuenta o subcuenta, exclusiva y especifica del “FOFAE” que para cada ejercicio fiscal se
apertura, para su administracién y ejercicio, de conformidad con lo establecido en las
“REGLAS DE OPERACION” y las demas disposiciones aplicables.(...)”, y de la cldusula séptima
del ANEXO TECNICO DE EJECUCION ESPECIFICO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA
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SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2018 en el
Estado de Sinaloa, donde se indica: “Para la administracién y ejercicio de los recursos
presupuestales sefalados en la Clausula Segunda, el “GOBIERNO DEL ESTADQ”, a través del
“FOFAE”, se compromete a contar con la(s) cuenta(s) o subcuenta(s) especifica(s) vy
exclusiva(s), en la que se identifiquen las erogaciones realizadas, cuyo destino se debera
sujetar a lo establecido en este instrumento juridico”.

Asimismo, la entidad fiscalizada remitid el listado de los 44 Proyectos de trabajo que se
llevaron a cabo con recursos financieros destinados para el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria durante el ejercicio 2018, se incluyeron 18 proyectos para el componente
de Campafas Fitozoosanitarias, 4 para el componente de Vigilancia Epidemioldgica de
Plagas y Enfermedades Cuarentenarias, 6 para el componente de Inspeccidon y Vigilancia
Epidemioldgica de Plagas y Enfermedades No Cuarentenarias, 4 para el componente de
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera y 12 para los Proyectos transversales y
emergencias sanitarias, en cumplimiento de la Cldusula TERCERA, del ANEXO TECNICO DE
EJECUCION ESPECIFICO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2018 EN EL ESTADO DE SINALOA,
gue establece: “Para la consecucion de los objetivos especificos del “PROGRAMA, previstos
en el articulo 3 de las “REGLAS DE OPERACION DEL PSIA”, es que los recursos sefialados en
la Clausula Segunda, seran destinados para su ejecucidon y operacion en el Estado de Sinaloa,
a través de los componentes: |. Vigilancia Epidemioldgica, de Plagas y Enfermedades
Cuarentenarias; Il. Inspeccion y Vigilancia Epidemioldgica, de Plagas y Enfermedades no
Cuarentenarias; lll. Campafas Fitozoosanitarias, y IV. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera; y de la cldusula DECIMO TERCERA del CONVENIO DE COORDINACION PARA EL
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 2015-2018, que especifica que: “IV. Aplicar
oportunamente y bajo su absoluta responsabilidad los recursos federales que la “SAGARPA”
le transfiera o aporte durante esté y los subsecuentes ejercicios fiscales, a través del
“FOFAE”, exclusivamente a la ejecucidn de las acciones convenidas y de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables;”.

Por otro lado, la entidad fiscalizada también remitid el cierre fisico financiero del Programa
presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018, adjunto al “Acta de Cierre
Finiquito del Anexo Técnico de Ejecucion Especifico para la Operacién del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del Presupuesto 2018, correspondiente a la cuenta del
FOFAE, en el Estado de Sinaloa”:

Cierre y finiquito del ejercicio 2018 Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa Convenio y/o Asignado Radicado Aportacion al FOFAE Devengado Pagado
Federal Estatal Total Federal Estatal Total Federal Estatal Total Federal Estatal Total
Programa de
Sanidad e
Inocuidad 279,700,000 | 10,000,000 | 289,700,000 | 271,420,880 | 10,000,000 | 281,420,880 | 289,700,000 | 9,966,448 | 299,666,448 | 270,861,480 | 10,000,000 | 280,861,480

Agroalimentaria

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la informacién remitida por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia mediante oficio
SAYG/165/2019.
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Se registraron recursos radicados hasta el cierre del finiquito financiero de $281,420,880,
mientras que la cantidad de $299,666,448 se encontraban devengados y la cantidad de
$280,861,480 como pagados, esto en cumplimiento de la cldusula DECIMOTERCERA, del
CONVENIO DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 2015-2018,
fraccion Ill: “lll. Ejecutar de manera oportuna los recursos referidos en el Anexo Técnico de
Ejecucidn que se suscriba en esté y en los subsecuentes ejercicios presupuestales, asi como
a transferir o aportar los mismos, en la modalidad que se determine, los recursos
presupuestales estatales, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como compartir
la informacién que se derive, en su caso, de la operacidon de los mismos y administrarlos
exclusivamente a través del “FOFAE”; fraccidon V: “Ejecutar oportunamente los recursos que
se indiquen en el Anexo Técnico de Ejecucidon que se suscriba en esté y en los subsecuentes
ejercicios presupuestales;” y fraccion XXII: “Presentar el cierre del ejercicio fiscal (finiquito)
de las acciones objeto del presente Convenio de conformidad con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”.

A su vez, la entidad fiscalizada remitio el cierre de los recursos ejercidos para los gastos de
operacion del Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018, representando en total,
los $5,358,910 correspondientes a los Gastos de Operacién de origen federal y de origen
estatal, |, un 1.88% de los $281,420,000 radicados al FOFAE destinados al Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018, en cumplimiento con el articulo 21 del ACUERDO
por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidn
de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacioén, para el ejercicio 2018, que indica que: “De los recursos asignados a los
Componentes de los Programas de Fomento a la Agricultura; Productividad y Competitividad
Agroalimentaria; Fomento Ganadero; Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola;
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; Apoyos a la Comercializacidon; Apoyos a Pequenos
Productores; y de Concurrencia con las Entidades Federativas, se destinara hasta un 5% para
gastos de operacion, con cargo a los recursos autorizados a cada uno (...)” y de la CLAUSULA
SEGUNDA del ANEXO TECNICO DE EJECUCION ESPECIFICO PARA LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA PARA EL EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2018 EN EL ESTADO DE SINALOA, donde se establece que: “De conformidad
con lo establecido en articulo 21 del “ACUERDO DE DISPOSICIONES GENERALES” y, del total
de los recursos federales y estatales convenidos, se destinardn hasta un 5% (cinco por
ciento), para cubrir los Gastos de Operacién del “PROGRAMA”.

Asimismo, se registraron las siguientes cantidades para la ejecucidn de los proyectos
transversales y de emergencias sanitarias, incluidos en el Programa, para el ejercicio 2018:

Componente

Proyecto

Anexo Técnico

Reportado a la
Campaiia

Recursos
Ejercidos

% de los recursos
reportados a la
campaniia respecto
al presupuesto total
radicado

% respecto del
presupuesto total
radicado
establecido en el
Anexo Técnico.

Proyectos
Transversales

Capacitacion

$5,314,300.00

$5,314,300.00

$5,314,300.00

1.88%

2%

Divulgacién

$3,985,725.00

$3,985,725.00

$3,985,725.00

1.41%

1.5%
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Sistema informatico

$3,985,725.00

$3,985,725.00

$3,985,725.00

1.41%

1.5%

Inteligencia Sanitaria

$2,657,150.00

$1,733,160.40

$1,693,293.87

0.61%

1%

Totales Proyectos Transversales

$15,942,900.00

$15,018,910.40

$14,979,043.87

5.31%

6%

Emergencia implementacién de acciones
sanitarias en materia acuicola, derivadas

$4,544,951.00

$4,544,951.00

$4,544,951.00

1.61%

4%

de la afectacion provocada por la
depresion tropical 19-E en Sinaloa.

Emergencia implementacion de acciones
sanitarias en materia pecuaria, derivadas
de la afectacién provocada por la
depresion tropical 19-E en Sinaloa.

$4,544,951.00 $4,544,951.00 $4,483,172.28 1.61% 4%

Emergencia implementacion de acciones
sanitarias en materia agricola, derivadas
de la afectacion provocada por la
depresion tropical 19-E en Sinaloa.

$4,544,950.00|  $4,544,951.00|  $4,544,950.00 1.61% 4%

Emergencia Campafia Nacional Contra la

Mosca de la Fruta. $6,000,000.00

$6,000,000.00 $5,999,483.00 2.13% 4%

Emergencias

Sanitarias - — - -
Emergencia Sanitaria del Cultivo de Trigo

contra la Roya de la Hoja, Roya Amarillay
Carbon Parcial del Trigo.

$12,000,000.00 $8,345,000.00 $8,341,450.00 2.96% 4%

Emergencia para el Manejo Fitosanitario
contra Chapulin Melanoplus sp. Y
Brachystola sp.

$2,160,000.00 $2,160,000.00 $2,159,997.96 0.76% 4%

Emergencia Acciones para reforzar la
Campaiia Nacional contra la Tuberculosis
Bovina en el Estado de Sinaloa.

(Estatal).

$1,750,000.00 $1,750,000.00 $1,030,800.00 0.62% 4%

Reforzar Acciones de la Campaiia Nacional
contra la tuberculosis Bovina.
(Federal).

$6,590,000.00 $6,590,000.00 $6,553,283.78 2.34% 4%

Total Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

2018 $289,700,000.00

$281,420,880.00 $280,861,480.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la informacién remitida por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia mediante
oficio SAYG/165/2019.

En el caso del proyecto de Capacitacion, representd el 1.88% del presupuesto radicado,
respecto del 2% establecido en el anexo técnico, los proyectos de Divulgaciéon y Sistema
Informatico, 1.41% cada uno de ellos, respecto del 1.5% establecido, mientras que el
proyecto de Inteligencia Sanitaria, éste representd el 0.61%, esto respecto al 1% establecido
en el anexo, mientras que en el caso de las emergencias sanitarias, ninguna de los 8
proyectos sobrepasaron el 4% establecido como maximo en el Anexo Técnico de ejecucion,
en cumplimiento del articulo 7, fraccion XXVIII, del ACUERDO por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacidon del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el ejercicio
2018, que establece: “Se destinara el 10% de presupuesto total con cargo a los componentes
a efecto de ejecutar los siguientes proyectos transversales bajo la distribucién que se
enuncia: Sistema informatico 1.5%, divulgacidon 1.5%, capacitacion 2%, Inteligencia Sanitaria
1% y emergencias sanitarias el 4%, para lo cual el SENASICA por conducto de la Unidad de
Coordinacién y Enlace, validara los programas de trabajo correspondientes a través del
SIMOSICA”.
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Asimismo, la entidad fiscalizada remitid mediante los numerales 30.1 y 30.2, las Actas de
Cierre Operativo Fisico-Financiero al 31 de diciembre del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria del ejercicio 2018 en el Estado de Sinaloa y de Cierre Finiquito del Anexo
Técnico de Ejecucidn Especifico para la Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria del Presupuesto 2018, correspondiente a la cuenta del FOFAE, en el Estado
de Sinaloa, sin embargo, ninguna de estas dos actas conté con los Comprobantes de las
cuentas bancarias especificas o subcuentas especificas utilizadas para la administracion de
los recursos del Programa y de sus componentes con saldo en ceros segun su caso ni con la
relacion definitiva de beneficiarios, indicando los que se encuentran en proceso, en
incumplimiento con la cldusula SEPTIMA del ANEXO TECNICO DE EJECUCION ESPECIFICO
PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA PARA
EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2018 EN EL ESTADO DE SINALOA, que establece: “(...) De
conformidad con la Cldusula Vigésima Segunda del “CONVENIO DE COORDINACION 2015-
2018”, a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2018, debera suscribirse el cierre y finiquito
del ejercicio presupuestal y recursos convenidos, entre la “DELEGACION” y el “GOBIERNO
DEL ESTADQ”, en el que establezcan: 1. Los recursos pagados, devengados o reintegrados,
con las relaciones de beneficiarios; 2. Los montos de los recursos federales recibidos,
aplicados y devueltos, en su caso a la “TESOFE”; 3. Comprobante de la(s) cuenta(s)
bancaria(s) especifica(s) o subcuenta(s) especifica(s) utilizada(s) para la administraciéon de
los recursos del “PROGRAMA”, 4. En un capitulo separado, los intereses generados,
aplicados y enterados, en su caso, a la “TESOFE”, las acciones desarrolladas con estos
recursos o las metas adicionales alcanzadas con los mismos. Para los recursos devengados
en los términos del articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 85, 175, 176 de su Reglamento; asi como las “REGLAS DE OPERACION DEL PSIA”,
a mas tardar el ultimo dia habil de marzo del afio 2019, debera suscribirse un acta
circunstanciada entre la “DELEGACION” y el “GOBIERNO DEL ESTADO”, en el que
establezcan: 1. Las relaciones definitivas de beneficiarios, indicando los que se encuentren
en proceso; 2. Los montos de los recursos federales recibidos, aplicados y devueltos, en su
caso, a la “TESOFE”; 3. Comprobante de la(s) cuenta(s) bancaria(s) especifica(s) o
subcuenta(s) especifica(s) utilizada(s) para la administracion de los recursos del
“PROGRAMA” y de sus componentes con saldo en ceros segln su caso, y 4. En un capitulo
separado, los intereses generados y enterados en la “TESOFE”.

De acuerdo al reporte, en el ejercicio 2018 se reintegraron $537 correspondiente al
reintegro de Gastos de Operacidn de recursos de origen federal y $33,552 de origen estatal,
resultando en un total de $34,089; asimismo, acreditd haber reintegrado los $537, a través
de una Carta de Instruccidén no. 0543/18 emitida por el Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sinaloa, donde se le solicita al Gerente
Juridico Fiduciario del FOFAE, se realice el reintegro por la misma cantidad a la Tesoreria de
la Federacion, identificAndose con la linea de captura no. 0018ACKZ843748451401; en
cumplimiento de la cldusula VIGESIMOSEGUNDA del CONVENIO DE COORDINACION PARA
EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 2015-2018, que establece: “El “GOBIERNO DEL
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ESTADO” se compromete a reintegrar a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por conducto
de la “SAGARPA” sin excepcion, los recursos de origen federal y productos financieros
generados materia del presente Convenio, que al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal,
no se encuentren efectivamente devengados, en los términos del articulo 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como 85, 174 y 176 de su
Reglamento”.

Reintegros a la TESOFE Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018

Concepto. Reintegrados a la TESOFE. Linea de captura
Reintegro Gastos de Operacion $537.00 0018ACKZ843748451401
SAGARPA ’

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la informacion remitida por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia mediante oficio SAYG/165/2019.

Durante el plazo establecido, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia remitié respuesta
donde se corrobord que la entidad fiscalizada remitio los estados de cuenta de las cuentas
bancarias utilizadas para el Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
en el ejercicio 2018; asimismo, remitid los anexos del cierre finiquito del Programa Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria al 31 de diciembre de 2018, incluido, ademas, el listado de los
beneficiarios del programa presupuestario, donde se incluyen los organismos auxiliares que
se consideraron como beneficiarios en concordancia con el posicionamiento emitido por
parte de la entidad fiscalizada. Por lo anteriormente expuesto, cambia el estatus de la
observacion a solventada.

VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para dar respuestas a las observaciones
establecidas en el Acta de Conclusidon No. 05 de fecha 05 de julio de 2019, remitié el oficio
nimero SAYG/429/2019 de fecha 16 de julio de 2019, mediante el cual presentd la
informacién y documentacién con el propdsito de atender lo observado, misma que fue
analizada y evaluada por la Auditoria Superior del Estado; concluyendo que solventaron el
resultado numero 11, quedando sin solventar los resultados con observacion 01, 07, 08, 09
y 10.

Es importante sefalar que la evaluacién de las respuestas de la Entidad Fiscalizada,
corresponden a las justificaciones y aclaraciones presentadas en relacidon con los resultados
y las observaciones realizadas durante la revisidn, encontrandose en la Cédula de Evaluacién
de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual serd notificada a la Entidad Fiscalizada.
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VIIL.- Procedimientos de Auditoria Aplicados.

1.

Verificar el cumplimiento de las metas fijadas en el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria que respalda el presupuesto de egresos para el ejercicio 2018.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elaboré los programas de trabajo
considerando los criterios establecidos para el componente Vigilancia Epidemiolégica, de
Plagas y Enfermedades Cuarentenarias y que los incentivos fueron en cumplimiento de
los mismos.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elabord los programas de trabajo
considerando los criterios establecidos para el componente Inspeccién y Vigilancia
Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades No Cuarentenarias y que los incentivos
entregados fueron en cumplimiento de los mismos.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elaboré los programas de trabajo
considerando los criterios establecidos para el componente de Campafias
Fitozoosanitarias y que los incentivos entregados fueron en cumplimiento de los mismos.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elaboré los programas de trabajo
considerando los criterios establecidos para el componente Inocuidad Agroalimentaria,
Acuicola y Pesquera y que los incentivos entregados fueron en cumplimiento de los
mismos.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elabord los programas de trabajo
considerando los criterios establecidos para los Proyectos transversales y que los
incentivos entregados fueron en cumplimiento de los mismos.

Verificar la conformacion y operacion de la Comisién de Sanidad e Inocuidad
Agropecuaria en el ejercicio 2018.

Verificar las etapas de la Metodologia del Marco Logico utilizadas para la elaboracién de
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario “Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria”, en el ejercicio 2018.

Evaluar el control interno con la finalidad de verificar si el proceso efectuado proporciona
una seguridad razonable sobre la consecucién de las metas y objetivos institucionales y
la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la
integridad.

10.Verificar que, en 2018, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia haya generado vy

publicado la informacidn incluida en las obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas correspondientes al Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria 2018.
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11.Verificar la administracién, radicacion y ministracion de los recursos financieros del
programa presupuestario “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, destinados a la
implementacion de mecanismos de administracion de riesgos con el objetivo de
mantener y mejorar los estatus sanitarios de zonas donde se combaten plagas y
enfermedades que afectan la produccién agroalimentaria en el ejercicio fiscal 2018.

IX.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones.

A continuacion se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa Presupuestario
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para el ejercicio fiscal 2018.

Resultados Obtenidos
REERES Sin Con .. Con Recomendaciones
Total ., | Observacion ‘.
Observacion Observacion
Solventada

Eficacia 1 0 0 1 2
Eficiencia 5 0 4 11
Economia 1 0 1 0 0

Totales 11 5 1 5 13

X.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria.

MC Ermes Medina Cazares, MAP Jesus Manuel Martinez Pérez, L.E.l. Oscar Eugenio Sanchez
Yafiez, L.E. Silvia Alejandra Pineda Prado, L.E. Alix Amairany Terrazas Payan; Auditor Especial
de Desempenio, Director de Auditoria de Desempefio a Programas de Desarrollo Social, Jefe
de Departamento de Auditoria a Programas Estatales y Municipales de Desarrollo
Econdmico, Supervisora de Auditoria y Auditora de Cuenta Publica, respectivamente.
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Xl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefio y
la operacién del Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, correspondiente al ejercicio 2018, verificando el
cumplimiento de objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen.

El Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se ocupa de un asunto de
interés publico como lo es la calidad de la produccidon agroalimentaria, buscando mantener
y mejorar el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera
en el Estado, mediante la implementacién de mecanismos de administracion de riesgos a
través de cuatro componentes en zonas donde se previenen y combaten plagas vy
enfermedades que afectan a la produccion de alimentos.

De los trabajos de auditoria se determinaron 5 resultados con observacion, 5 sin observacion
y 1 con observacién solventada. De estos 5 resultados se emitieron 13 recomendaciones al
desempeiio, integrados por: 1 de eficacia con 2 recomendaciones por atender y 4 de
eficiencia con 11 recomendaciones.

La entidad llevo a cabo 44 proyectos que previenen y combaten plagas y enfermedades que
afectan la produccién de alimentos en el Estado, contando cada uno con los requisitos para
su aprobacidn, asignacion de presupuesto y operacién; del total de proyectos, 8 fueron por
emergencias sanitarias y 4 para proyectos transversales; acreditd la conformacion vy
funcionamiento de la Comisién de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria, érgano encargado de
dar seguimiento al programa presupuestario; registrando una adecuada transparencia.

Sin embargo, se identificaron observaciones derivado de que la entidad fiscalizada:

Solo cumplié con 7 de las 13 metas establecidas en el Presupuesto de Egresos del Estado;
no se realizaron en los plazos establecidos las reuniones de la Comisién de Sanidad e
Inocuidad Agropecuaria y no todas acreditaron haber elaborado su acta correspondiente;
registré una inadecuada rendicidon de cuentas; el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados fue inadecuado y no evidencié tener implementado su Sistema de Control
Interno.

En opinion de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia realizé6 una cobertura adecuada al implementar proyectos que protegen la
produccién de alimentos en el Estado y operar con transparencia. Sin embargo, no cumplié
con el total de las metas establecidas, observandose inadecuados el disefio del Programa y
su Sistema de Control Interno. Por lo anterior, se dictamina el cumplimiento deficiente del
Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del ejercicio fiscal 2018.
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Debido a que el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria es la politica publica
mediante la cual, la entidad fiscalizada realiza acciones buscando mantener y mejorar el
patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en el
Estado, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado se enfocan principalmente
a lograr una mejor gestion del programa que le permita cumplir con el total de las metas
establecidas y pueda mejorar el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria
en el Estado; contribuyendo a garantizar el acceso a los mercados de alimentos libres de
enfermedades, en beneficio de los productores del Estado y de los consumidores.
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XIl.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe.

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXIlI, XXIl Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica 0 moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Fiscalizacién, del resultado de la revision de la cuenta publica de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccién VII, 22 fracciones IX, XIl y XV, 40
ultimo parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempeiio
realizada al Programa presupuestario Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para el ejercicio
fiscal 2018, operado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Auditora Superior del
Culiacan Rosales, Sinaloa, a
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