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Presentacion

La fiscalizacién de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestiodn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestion financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacion
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de |la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, Xy
Xll, 5, 6, 8 fracciones 1V, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIll, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XII,
34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47, 48, 56, 57, 58, 59, 62, 63, y demas relativos de la Ley de
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, es por lo que se realizd la Auditoria sobre el
Desempeiio al Programa presupuestario Vivienda para el ejercicio fiscal 2018, operado por
el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio, atendiendo lo dispuesto por los articulos 69 Bis, 69 Bis A
y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el cual esta estructurado
por los siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccion;
Objetivo; Alcance de la Auditoria; Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones;
Resultados de la Auditoria sobre el Desempeno; Comentarios de la Entidad Fiscalizada;
Procedimientos de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones;
Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo, el Sustento
Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.

Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 2



l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

I.- Ndmero, Titulo y Tipo de Auditoria.
Numero: 047/2019.

Titulo: Programa presupuestario Vivienda.
Tipo de Auditoria: Desempeio.

Il.- Criterios de Seleccion.
Esta auditoria fue seleccionada con base en los criterios de importancia relativa y la
identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempeiio.

lll.- Objetivo.
Fiscalizar el diseio y la operacion del Programa presupuestario Vivienda correspondiente al
ejercicio 2018, verificando el cumplimiento de objetivos y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria.

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizd la operacion del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

La vertiente de eficacia comprendid el diseifo del programa; el cumplimiento de metas; y el
Programa Operativo Anual 2018.

En la vertiente de eficiencia se revisaron las acciones para conformar el Sistema de
Informacién Municipal; la elaboracidon de las reglas de operacion; el padrén de beneficiarios;
los requisitos de los beneficiarios; la participacion social organizada; los estudios para la
creacién de lotes de vivienda; la reserva territorial; las escrituras publicas; la difusion de los
programas de vivienda; la regularizacién de la tierra; el informe anual de actividades; las
sesiones del consejo consultivo; las sesiones de la junta directiva; el reglamento interior del
instituto; el manual de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico; la rendicidon
de cuentas; la evaluacidn del control interno; la evaluacion de resultados; y la transparencia.

Por ultimo, en la vertiente de economia, se reviso el ejercicio de recursos; las normas para
el otorgamiento del crédito; y los planes de comercializacidon de los programas y productos.
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V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones.

Las facultades de l|a Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulos 43 fracciones XXII y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccion Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio.

Vertiente: Eficacia.

Resultado Num. 01 Con observacion.
Titulo del resultado: Diseio del programa.

Para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E2101 Vivienda, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa
desarrollé las etapas de definicion del problema; analisis del problema; definicion del
objetivo; seleccidn de alternativa; y definicidn de la estructura analitica, por lo que acredité
la elaboracidn de todas las etapas de la Metodologia del Marco Légico, en cumplimiento del
numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR.

En la ficha de identificacion de este Programa presupuestario se indicd una alineacién con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; y el Plan
Municipal de Desarrollo 2017-2018.

Alineacion del Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Documento de planeacién. Matriz de Indicadores para Resultados.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. E!'e 2: México Incluyente. Objetivo general 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una
vida digna.
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Eje . Desarrollo sustentable e infraestructura. Tema 2: Vivienda.
ici| D 2017- . . .
::)TS Municipal de Desarrollo 2017 Eje Rector IV: Culiacan préspero e incluyente.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.
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Logica Vertical del Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Resumen

Conclusién de
Acciones de
Vivienda.

Contratistas
cumplen con
los periodos
de término
de obra.

_S . Supuestos. Comentarios.
2 Narrativo.
El objetivo a nivel de fin debe indicar claramente la forma en que el programa contribuye al logro del
objetivo estratégico al que se encuentra alineado.
Para el objetivo de nivel fin no se considerd la sintaxis sugerida en la GDMIR porque, aunque se incluyd
el qué (contribuir a mejorar el nivel de vida los habitantes del municipio de Culiacan) no se indico el
Contribuir a mediante ni el cémo, por lo que no resulta lo suficientemente preciso para determinar la manera en la
. . - que el Programa presupuestario E2101 Vivienda contribuird a este objetivo de mejorar el nivel de vida.
mejorar el nivel Estabilidad
<| de vida (sic) los Social y o . - . .
Z| habitantes del econdmica AS|m|s.mc.), este r.e.sumen narratlyo no rest.JIt.a congruente f:o.n.lo |nd|ca.do’com.0 fin ultimo en el arbol
municipio de en el pas. del ObjeifI}IO remltldq !:)or'el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, donde se
o establecié “satisfaccion ciudadana”.
Culiacén.
Por ultimo, el supuesto incluido (estabilidad social y econémica en el pais) se considera adecuado, en
funcidn de representar una situacion que debe ocurrir para la sustentabilidad de los beneficios
generados por el programa a largo plazo; condiciones que tienen que estar presentes para que los
beneficios generados por el programa se mantengan en el tiempo.
El objetivo del propésito debe indicar de forma clara la razén de ser del programa y el efecto directo
que se propone alcanzar en la poblacién objetivo o area de enfoque, en otras palabras: el resultado
directo a ser logrado.
En el nivel propdsito se establecio el objetivo de “las familias solicitantes de escasos recursos del
Las familias municipio de Culiacédn cuentan con mejores condiciones de vivienda”; este objetivo contiene la sintaxis
solicitantes de Se mantienen sugerida en la GDMIR, al incluir un sujeto (las familias solicitantes de escasos recursos del municipio de
o escasos !’e.Cl..IrSOS programas Culiacén), el verbo en presente (cuentan) y el complemento (con mejores condiciones de vivienda).
£/ del municipio de federales y
‘% Culiacén estatales de Asimismo, representa el resultado directo a ser logrado en la poblacién o area de enfoque como
&| cuentan con apoyo a la consecuencia de la utilizacion de los bienes y/o servicios producidos o entregados por el programa, ya
mejores o que, por un lado, existe una delimitacion adecuada de la poblacion objetivo al precisar que se refiere a
condiciones de vivienda. las familias solicitantes de escasos recursos del municipio de Culiacén y, por otro lado, también
vivienda. establece la situacion que se desea lograr posterior a la entrega de acciones de vivienda.
Por ultimo, el supuesto establecido (se mantienen programas federales y estatales de apoyo a la
vivienda) se considera inadecuado ya que, aunque se refiere a una situacién externa a los operadores
del programa, no se relaciona directamente con el cumplimiento del objetivo de nivel superior.
S . Los componentes son los bienes y/o servicios que deben ser producidos o proporcionados durante la
p«ion;:\an::z:en ejeFucién del programa para el I.crgro dg SL.J proposito. _ : _
federales y A nlyel comp(.)n.enteise establec.lo el objetivo de “hogares benef|C|adc?s con accu.)r?es de vivienda” como
» el bien o servicio Unico proporcionado por el Programa presupuestario E2101 Vivienda.
4] estatales de
£| Hogares 200V0 3 |a
2| beneficiados con 'p.y El objetivo presentado tiene una relacion causa-efecto con el objetivo de nivel propdsito y se ajusta a
8| acciones de vivienda. la sintaxis sugerida en la GDMIR, al incluir el producto terminado o servicio proporcionado y el verbo
§ Vivienda. Se mantiene en participio pasado.
Se:);;;gi;zsde Respecto de los supuestos incluidos, aunque ambos se refieren a una situacion fuera del ambito de
de vivienda. gestidn del programa, no presentan la caracteristica de relacionarse directamente con el cumplimiento
del objetivo de nivel superior, por lo que resultan inadecuados.
Se mantienen | Las actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los
Programas componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronoldgico para cada
Atencién a federales y componente.
solicitudes estatales de
realizadas por apgyo ala A nivel actividad se indicé la “atencidn a solicitudes realizadas por los beneficiarios” y “conclusion de
los beneficiarios. | Vivienda- acciones de vivienda” como las principales tareas que se deben cumplir para el logro del componente
9] . “hogares beneficiados con acciones de Vivienda”.
S Se mantiene
8 .
.% :L;;g:;zsde Estos objetivos mantienen una relacion causa-efecto con el objetivo de nivel superior y son
< de vivienda. presentados en orden cronoldgico. De igual forma, se ajustaron a la sintaxis sugerida en la GDMIR, al

incluir los productos terminados o servicios proporcionados y el verbo en participio pasado.

En relacidn con los supuestos, los tres aspectos son situaciones mas alld del control directo de la
gerencia del programa y presentan la condicidn de relacionarse directamente con el cumplimiento del
objetivo de nivel superior, por lo que se consideran adecuados para el nivel de actividad.
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Légica Vertical del Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.
5 Resumen
.§ Narrativo Supuestos. Comentarios.
El objetivo a nivel de fin debe indicar claramente la forma en que el programa contribuye al logro del
objetivo estratégico al que se encuentra alineado.
- Para el objetivo de nivel fin no se considerd la sintaxis sugerida en la GDMIR porque, aunque se incluyd
Contribuir A L. . R . . s e S
a mejorar el qué (contribuir a mejorar el nivel de vida los habitantes del municipio de Culiacédn) no se indicé el
ol nivel de mediante ni el cdmo, por lo que no resulta lo suficientemente preciso para determinar la manera en la
. K - que el Programa presupuestario E2101 Vivienda contribuird a este objetivo de mejorar el nivel de vida.
vida (sic) | Estabilidad
c los Social y L . . L ,
iT . L. Asimismo, este resumen narrativo no resulta congruente con lo indicado como fin ultimo en el arbol del
habitante | econémica . " R . e e -
. objetivo remitido por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, donde se establecié
s del | enelpais. . o ”
- satisfaccion ciudadana”.
municipio
de _ - - ) - . )
Culiacin Por ultimo, el supuesto incluido (estabilidad social y econémica en el pais) se considera adecuado, en
’ funcidon de representar una situacién que debe ocurrir para la sustentabilidad de los beneficios
generados por el programa a largo plazo; condiciones que tienen que estar presentes para que los
beneficios generados por el programa se mantengan en el tiempo.
Las El objetivo del propdsito debe indicar de forma clara la razén de ser del programa'y el efecto directo que
familias se propone alcanzar en la poblacién objetivo o 4rea de enfoque, en otras palabras: el resultado directo
1
- a ser logrado.
solicitant > o — — ” — —
os de En el nivel propdsito se establecid el objetivo de “las familias solicitantes de escasos recursos del
escasos municipio de Culiacdn cuentan con mejores condiciones de vivienda”; este objetivo contiene la sintaxis
. sugerida en la GDMIR, al incluir un sujeto (las familias solicitantes de escasos recursos del municipio de
recursos Se mantienen . R . L
Culiacén), el verbo en presente (cuentan) y el complemento (con mejores condiciones de vivienda).
9 del programas
2 municipio | federales . : L .
S de P estatales d: Asimismo, representa el resultado directo a ser logrado en la poblacién o drea de enfoque como
= Culiacin apoyo a la consecuencia de la utilizacién de los bienes y/o servicios producidos o entregados por el programa, ya
cuentan vivienda que, por un lado, existe una delimitacion adecuada de la poblacion objetivo al precisar que se refiere a
con ’ las familias solicitantes de escasos recursos del municipio de Culiacany, por otro lado, también establece
- la situacidn que se desea lograr posterior a la entrega de acciones de vivienda.
condicion - . .
es de Por ultimo, el supuesto establecido (se mantienen programas federales y estatales de apoyo a la
vivienda vivienda) se considera inadecuado ya que, aunque se refiere a una situacion externa a los operadores
’ del programa, no se relaciona directamente con el cumplimiento del objetivo de nivel superior.
Se mantienen Los componentes son los bienes y/o servicios que deben ser producidos o proporcionados durante la
roaramas ejecucion del programa para el logro de su propdsito.
fpedSraIes v A nivel componente se establecid el objetivo de “hogares beneficiados con acciones de vivienda” como
» Hogares el bien o servicio Unico proporcionado por el Programa presupuestario E2101 Vivienda.
4] L estatales de
=] beneficia
S apoyo a la L . L . . L. .
c dos con vivienda El objetivo presentado tiene una relacion causa-efecto con el objetivo de nivel propdsito y se ajusta a la
g acciones sintaxis sugerida en la GDMIR, al incluir el producto terminado o servicio proporcionado y el verbo en
5] de . participio pasado.
o . Se mantiene
Vivienda. ,
el nimero de . . . . L P
solicitantes Respecto de los supuestos incluidos, aunque ambos se refieren a una situacion fuera del ambito de
de vivienda gestidn del programa, no presentan la caracteristica de relacionarse directamente con el cumplimiento
) del objetivo de nivel superior, por lo que resultan inadecuados.
Atencion Se mantienen | Las actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los
a Programas componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronoldgico para cada
solicitude | federales 'y | componente.
S estatales de
realizadas | @PoYo a la : - i w - . : o .
vivienda A nivel actividad se indicé la “atencidn a solicitudes realizadas por los beneficiarios” y “conclusion de
por  los ’ acciones de vivienda” como las principales tareas que se deben cumplir para el logro del componente
4 beneficiar ) “hogares beneficiados con acciones de Vivienda”.
° B Se mantiene
© 10S. 3
hel el numero de s . L L . .
2 solicitantes Estos objetivos mantienen una relacion causa-efecto con el objetivo de nivel superior y son presentados
2 de vivienda en orden cronoldgico. De igual forma, se ajustaron a la sintaxis sugerida en la GDMIR, al incluir los
Conclusi6 ' productos terminados o servicios proporcionados y el verbo en participio pasado.
n de c .
: ontratistas L . . . . . .
Acciones cumplen con En relacidn con los supuestos, los tres aspectos son situaciones mas alla del control directo de la gerencia
de . del programa y presentan la condicion de relacionarse directamente con el cumplimiento del objetivo
Vivienda los periodos ) ; ) i €
Ivienda. . de nivel superior, por lo que se consideran adecuados para el nivel de actividad.
de término
de obra.
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GDMIR: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

En general, en el nivel actividad, los objetivos representan la gestidon de los procesos para el
logro del objetivo de componente al que se les relaciond; en el nivel componente se
establecid un objetivo Unico para representar los bienes y/o servicios del programa; en el
nivel propdsito se establecieron las caracteristicas especificas de quién recibira los bienes
y/o servicios; sin embargo, en el objetivo de nivel fin no se defini6 adecuadamente la
contribucidn a un objetivo del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018, por lo que la légica
vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados E2101 Vivienda es inadecuada.

Lo anterior en incumplimiento del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Resumen Narrativo, de la
Guia para el diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico donde se seifala que “en el resumen narrativo de la MIR, se deben
incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso
de un programa para alcanzar los impactos esperados”.

Ademas, sélo se identificaron riesgos que podrian demorar, incrementar el costo y/o un
cumplimiento parcial de los objetivos de nivel fin y actividad; en los niveles de propdsito y
componente se sefalaron supuestos que no se relacionan directamente con el
cumplimiento de los respectivos objetivos de nivel superior, en incumplimiento del numeral
IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Supuestos, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se indica que “cada
supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que estd mas alla del control
directo de la gerencia del programa y que soélo se consideran los riesgos que tengan una
probabilidad razonable de ocurrencia y que representan situaciones contingentes a
solventar”.

A la fecha de la revisién, ninguna de las 5 fichas técnicas de los indicadores se encontré
disponible en la pagina de internet del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan,
Sinaloa; éste remitio las 5 fichas mediante oficio INMUVI/DG/172/2019 del 07 de mayo de
2019.

Por lo anterior, las referencias realizadas en el presente andlisis en cada indicador de la
Matriz de Indicadores para Resultados se haran con base en lo remitido por el Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa. A continuacion, se presenta el analisis
correspondiente a la ldgica horizontal de la matriz.

Indicador(es) de nivel fin:

. Indicador.
Resume.n r.1arrat|vo Nombre. Método de cilculo. Otros datos de Medios de verificacién.
(Objetivos). X Sy
identificacion.
Contribuir a mejorar el indice de (indice de calidad de vida Puntos Estratégico.  Las ciudades mas
nivel de vida los habitantes  Calidad de obtenido/indice de calidad de Eficacia, Bianual gico, habitables de México
del municipio de Culiacan.  Vida. Vida programado)* 100 ! : ’

Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 7
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Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

En el nivel fin se incluyé un indicador que se orienta a medir el valor alcanzado como “indice
de calidad de vida” respecto del valor que se programd; multiplicando el valor de dicho
cociente por cien.

El resultado de esa relacidon de variables representa un porcentaje y no un indice, como se
establecid en el nombre de este indicador, lo que resulta inconsistente. En el mismo sentido,
no se contextualizd, ni en el nombre ni en el método de cdlculo, ninguna de las variables que
conforman a este indicador; es decir, no se describen las caracteristicas geograficas o
temporales que permitan al indicador reflejar respecto a qué esta midiendo, por lo anterior
se considera inadecuado para la medicidon del objetivo “contribuir a mejorar el nivel de vida
de los habitantes del municipio de Culiacan”.

Por ultimo, la ficha técnica remitida para este indicador incluye los seis elementos minimos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por lo que se considera
completa; de igual forma, el medio de verificacidon incluido resulta lo suficientemente
preciso para indicar la fuente de informacidn que se utilizara para calcular las variables del
indicador.

Indicador(es) de nivel propdsito:

Indicador.

Resumen narrativo
(Objetivos).

Nombre.

Método de calculo.

Otros datos de Medios de verificacion.

identificacion.

Las familias solicitantes de
escasos recursos del
municipio de  Culiacan
cuentan con mejores
condiciones de Vivienda.

Porcentaje de familias
solicitantes atendidas para
ser beneficiados con los
programas de acciones de
vivienda.

(familias solicitantes
atendidas/familias
solicitantes
programadas)* 100.

Porcentaje de familias
solicitantes
atendidas,
estratégico,
anual.

Base de datos de las
familias  solicitantes en

eficacia, digital y CUIS en fisico.

CUIS: Cuestionarios de Informacién Socioecondmica.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

En el nivel propdsito se incluyd un indicador que se orienta a medir el porcentaje de familias
gue se benefician con acciones de vivienda respecto del valor que se programo;
multiplicando el valor de dicho cociente por cien.

Por lo anterior, aunque presenta congruencia entre sus diferentes elementos (nombre,
método de calculo, unidad de medida, tipo, dimension y frecuencia de medicién) no permite
la medicion de los factores clave en este objetivo, al no considerar, en su denominador, al
total de familias que solicitan una accién de vivienda y no sélo a las que se determind
programar como numero a atender para el ejercicio fiscal, por lo que resulta inadecuado
para la medicion del objetivo de este nivel.

Por otro lado, y al igual que en el nivel anterior, la ficha técnica remitida incluye los seis
elementos minimos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por lo
qgue se considera completa y el medio de verificacién incluido resulta lo suficientemente
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preciso para indicar la fuente de informacién que se utilizara para calcular las variables del
indicador.

Indicador(es) de nivel componente:

Resumen Indicador. )
. Medios de
narrativo . . Otros datos de Y
. Nombre. Método de calculo. . I verificacion.
(Objetivos). identificacion.
Numero de hogares que recibieron
Porcentaje de hogares ( - & L d Porcentaje de Base de datos de las
Hogares - . un subsidio para vivienda para UBV, o .
.. beneficiados con un subsidio para o hogares familias solicitantes en
beneficiados L o ampliacion o . L .
. vivienda nueva, ampliaciéon o . . , beneficiados, digital y CUIS en fisico/
con acciones . ) - mejoramiento/NUumero de hogares - o
- mejoramiento, que mejoraron sus o o estratégico, eficacia, Reporte de demanda
de vivienda. L o solicitantes acumulados 2008-afio .
condiciones habitacionales. fiscal)*100 cuatrimestre. entrante.

UBV: Unidad Basica de Vivienda.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

A nivel componente se incluyd un indicador para la medicién del objetivo “hogares
beneficiados con acciones de vivienda” en el cual se expresa el nimero de hogares que
recibieron un subsidio para vivienda (en sus tres modalidades) respecto de los hogares
solicitantes acumulados desde 2008 hasta el ejercicio fiscal 2018.

En este sentido, y de acuerdo con el Manual para el Diseio y la Construccion de Indicadores
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para los indicadores
expresados en porcentaje se debe utilizar la misma unidad de medida en el mismo periodo
y asi asegurar que se represente, en la mayoria de los casos, un conjunto de menor
dimensién de otro conjunto.

El disefo de este indicador no asegura que ambas variables pertenezcan al mismo periodo
de medicidon, al no definir, en el numerador, que los hogares que reciben un subsidio
también seran considerados desde 2008 hasta el ejercicio fiscal 2018; por lo que este
indicador resulta inadecuado para la valorar el cumplimiento de este objetivo y asi permitir
verificar la produccion y entrega de bienes y servicios del Programa presupuestario E2101
Vivienda.

Por ultimo, la ficha técnica remitida incluye los seis elementos minimos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por lo que se considera completa; ademas, el
medio de verificacidn incluido resulta lo suficientemente preciso para indicar la fuente de
informacién que se utilizard para calcular las variables del indicador.

Indicador(es) de nivel actividad:

Resumen Indicador.

narrativo — I —— Otros datos de Medios de verificacion.
(Objetivos). : : Identificacion.
Atencidbn a  Porcentaje de -

- . ) . - . Base de datos de las familias
solicitudes Cuestionarios Unicos de , . . , Porcentaje, L L

. L (Ndmero de solicitudes atendidas/Numero ) — solicitantes en digital y CUIS

realizadas Informacion gestion,  eficacia,

de solicitudes durante el ejercicio fiscal)*100 en fisico / Reporte de

por los Socioeconémica  (CUIS) cuatrimestral.
- : L demanda entrante.
beneficiarios.  atendidos (solicitudes).
Conclusién . . (Numero de beneficios terminados en el  Porcentaje, Reporte de Actas de
X Porcentaje de Acciones L R - L. . L.
de Acciones L . ejercicio fiscal anterior / total de beneficios gestion, eficacia, Entrega  Recepciéon en
- de Viviendas terminadas. L ik - .
de Vivienda. otorgados en el ejercicio fiscal anterior)*100  cuatrimestral. Fisico.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.
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Para el nivel actividad se incluyeron dos indicadores, ambos con unidad de medida
porcentaje, del tipo gestidn, dimensidn eficacia y frecuencia de medicion cuatrimestral.

El primer indicador se orienta a la medicidn de los cuestionarios Unicos de informacion
socioecondmica que se atienden respecto de los que se presentan durante el ejercicio fiscal,
por lo que resulta adecuado y suficiente para valorar el cumplimiento del objetivo de
“atencidn a solicitudes realizadas por los beneficiarios” al que se le relaciondé.

En otro sentido, aunque en el segundo indicador existe una congruencia entre los diferentes
elementos que lo conforman, al relacionarse todo con la conclusion de las acciones de
vivienda, no se considera adecuado para la medicién del objetivo “conclusién de acciones
de vivienda”, al referirse Unicamente a los beneficios del ejercicio fiscal anterior y no al
ejercicio fiscal en ejecucion, por lo que no se asegura que este indicador permita el
monitoreo, definido como el proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de
informacidén para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el logro de los
objetivos de una intervencién publica respecto de los resultados esperados, como se definid
en la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y el seguimiento, definido, en la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, como la generacion
de informacién necesaria del avance en las metas de los indicadores estratégicos y de
gestion, y el ejercicio de los recursos asignados a los programas presupuestarios, a efecto de
conocer el avance en el cumplimiento de las metas establecidas.

Las dos fichas técnicas contaron con los seis elementos minimos establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y en ambos casos los medios de verificacidn precisan las
fuentes de informacidn para las variables de estos indicadores.

En términos generales, en los niveles fin y propdsito, los indicadores se consideran
inadecuados para valorar la contribucién del programa en los impactos sociales vy
econdmicos, asi como el cambio producido en la poblacidn o area de enfoque que puede
atribuirse a su operacion, respectivamente.

En el nivel componente, el indicador incluido se considera inadecuado para verificar la
generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios del programa vy, en el nivel actividad,
aunque el primer indicador se considera inadecuado y suficiente para verificar la gestion de
los procesos: recursos humanos, el financiamiento, la adquisicidon de insumos, la operacién,
entre otros, el otro indicador no permite la medicion de dichos aspectos.

Por lo anterior, se considera que la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario E2101 Vivienda es inadecuada al no permitir
examinar las relaciones causa-efecto en todos sus niveles, en incumplimiento del numeral
IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Indicadores, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se establece que “un

Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 10



Auditoria Superior del Estado
Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

indicador de desempeiio, es la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
(cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados” y el primer parrafo del SEXTO
de los LINEAMIENTOS para la construccion y diseno de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable donde se
indica que “los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los indicadores
estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos. Los indicadores de gestion deberan medir el
avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y
servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan
seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias”.

En otro sentido, las cinco fichas técnicas de los indicadores contaron con los elementos
minimos establecidos en los “LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores
de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico” del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en cumplimiento del tercer pdarrafo del SEXTO de los
LINEAMIENTOS para la construccion y diseio de indicadores de desempeio mediante la
Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable en el que se
establece que “para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual, contendra
al menos los siguientes elementos: a) Nombre del indicador; b) Definicién del indicador; c)
Método de cdlculo; d) Frecuencia de medicidon; e) Unidad de Medida; y f) Metas”.

Asimismo, los medios de verificacion, de todos los indicadores, son lo suficientemente
precisos para indicar las fuentes de informacion para calcular las variables que los
conforman en cumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Medios de verificacién, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico donde se establece que los medios de verificacion “son las fuentes de
informacién que se pueden utilizar para verificar el logro de los objetivos a través del calculo
de los indicadores”.

Indicadores del Programa presupuestario E2101 Vivienda, 2018.

Nivel del indicador. Adecuado. Suficiente. Ficha técnica. Medios de verificacion.
Fin. x x Completa. Adecuado.
Propdsito. x x Completa. Adecuado.
Componente. x x Completa. Adecuado.
Actividad. v v Completa. Adecuado.
Actividad. x x Completa. Adecuado.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.
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AED-EPM-0472019-2018-RE-01-01 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa realice adecuaciones a
la |6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
E2101 Vivienda y con ello se establezcan adecuadamente los tramos de control del proceso
de un programa para alcanzar los impactos esperados, en los términos del numeral 1V.2.2
Secuencia de elaboracion de la MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) Resumen Narrativo, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPM-0472019-2018-RE-01-02 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa formalice un
procedimiento que asegure la publicacién de las fichas técnicas de los indicadores del
Programa presupuestario E2101 Vivienda en su pdagina de internet, conforme al ultimo
parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y DISENO DE
INDICADORES DE DESEMPENO MEDIANTE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO del
CONAC.

AED-EPM-0472019-2018-RE-01-03 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa realice las adecuaciones
a la légica horizontal de la MIR del Programa presupuestario E2101 Vivienda estableciendo
indicadores estratégicos y de gestidon que proporcionen un medio sencillo y fiable para medir
logros, reflejen los cambios vinculados con las acciones del programa, monitoreen y evalien
sus resultados, en los términos del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Indicadores, de la Guia para
el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publicoy el primer parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de
indicadores de desempeio mediante la Metodologia de Marco Logico del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidon fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Con observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento de metas.

En 2018 se establecieron 5 metas para el Programa presupuestario E2101 Vivienda, una para
cada indicador incluido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de este ejercicio
fiscal. Al cierre del afo fiscalizado se alcanzd sélo una de ellas, la correspondiente al segundo
indicador de nivel actividad: “porcentaje de acciones de vivienda terminadas”.
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En el nivel fin, aunque se reporté un valor de 98.51 en el indicador de “indice de calidad de
vida”, mediante la revision del medio de verificacion incluido en la MIR, se constatd que el
valor obtenido por Culiacan en 2018 fue de 66.99.

En el nivel propdsito, no obstante que se registrd un valor de 72.22% para el indicador de
“porcentaje de familias solicitantes atendidas para ser beneficiadas con los programas de
acciones de vivienda”, mediante la utilizacion del método de cdlculo sefalado para este
indicador y las variables estimadas de acuerdo con la informacién comprobatoria
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind un valor de 18.89% en el ejercicio
fiscalizado.

De igual forma, en el nivel componente, al considerar que se beneficiaron a 85 hogares en
el ejercicio fiscalizado y utilizando la cifra de 13,386 como valor del denominador “nimero
de hogares solicitantes acumulados 2008-afio fiscal”, indicada en la ficha técnica de este
indicador, se estima un valor de 0.63% al cierre de 2018.

Por ultimo, aunque se senalé un 100.00% de cuestionarios Unicos de informacidn
socioecondmica atendidos, con la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada se
comprobd la atencién de 85 cuestionarios Unicos de informacién socioeconémica del total
de 431 solicitudes recibidas por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa
en 2018.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa donde se establece que “los titulares de los entes publicos
seran responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones aplicables”, asi como de las
fracciones V y XIV del articulo 94 de la citada ley, donde se indica que “son obligaciones a
cargo de los titulares de los entes publicos, entre otras, las siguientes: V. Vigilar el
cumplimiento de las metas y avances en los indicadores contenidos en el programa
presupuestario a su cargo o del cual participe” y “XIV. Coordinar las actividades de
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, evaluaciéon y transparencia
del gasto publico”, respectivamente.

Metas del Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

X . Registros de la entidad fiscalizada. Acreditado con informacion
Nivel. Nombre del indicador. .
Aprobada. Alcanzada. comprobatoria.
Fin. indice de calidad de vida. 100.00 98.51 66.99
Porcentaje de familias solicitantes atendidas para ser
Propésito. beneficiadas con los programas de acciones de 100.00 72.22 18.89
vivienda.
Porcentaje de hogares beneficiados con un subsidio
Componente. para vivienda nueva, ampliacion o mejoramiento, que 3.36 47.24 0.63
mejoraron sus condiciones habitacionales.
N PorFentajel d‘e cuestlc.)narlos Unicos de informacion 27.27 100.00 19.72
Actividad. socioecondémica atendidos.
Porcentaje de acciones de vivienda terminadas. 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.
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La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-02-04 Recomendacion.
Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa implemente medidas
encaminadas a la administracidn por resultados y que con ello se cumplan con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en el Programa presupuestario E2101 Vivienda
en los términos del articulo 50y las fracciones V y XIV del articulo 94 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 03 Con observacion.

Titulo del resultado: Programa Operativo Anual 2018.

En 2018, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa Unicamente programd
realizar la entrega de 445 paquetes de materiales, sin considerar la programacion de las
otras acciones: edificar recdmara adicional de 4x4m; edificar recdmara adicional de 19 m?;
edificar bafio adozado; edificar cocina adozada; y la escrituracion.

Programa Operativo Anual 2018, Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Subprogramas / actividades. Unidadde Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sept. Oct. Nov. Dic.
medida.
01 Vivienda digna. -

01 Edificar recdmara adicional Recamara.
de 4x4 m.
02 Edificar recamara adicional Recédmara.
de 19 m2.
03 Edificar bafio adosado. Bafo.
04 Edificar cocina adosada. Cocina. - - - - - - - - - - - -
05 Paquete de materiales. Lotes. 60 - - - - - - 83 199 82 16 5
06 Escrituracion. Lotes. - -

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion proporcionada por el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Se considera que la programacion realizada por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacdn, Sinaloa para el ejercicio fiscal 2018 no resulta congruente ni complementaria con
las prioridades programaticas sefialadas en el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018, al
acotarse, Unicamente, a la entrega de paquetes de materiales y no precisar los aspectos de
las acciones de vivienda en las areas rurales y urbana, asi como la generacién de informacion
en los mismos términos que permita la medicion de los indicadores de habitantes por
vivienda; hacinamiento; electrificacion; hogares beneficiados con vivienda; hogares
beneficiados con ampliacién o mejoramiento de vivienda; pisos firmes; y regularizacion de
predios habitados, incluidos en el Sistema de Indicadores del citado plan municipal.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 26 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sinaloa donde se establece que “las Dependencias, y los Municipios encargados del
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes Municipales y de
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los Programas Sectoriales, Regionales y Especiales, elaboraran programas operativos
anuales que deberan ser congruentes y complementarios entre si, regiran durante el aifo
respectivo las actividades de la Administracion Publica Estatal en su conjunto y serviran de
base para la integracion de los anteproyectos de Presupuestos Anuales de las propias
Dependencias y Entidades, asi como de los anteproyectos de Presupuesto, que los

Municipios deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable”.

Programa Operativo Anual 2018, Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Programa Operativo
Anual 2018.

Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018.

Comentarios.

445 |otes de paquetes
de materiales.

Meta 32. Concretar 800 acciones de vivienda en las areas rural y urbana.
Habitantes por vivienda.

Ocupantes de viviendas particulares habitadas/ nimero de viviendas
particulares habitadas.

Hacinamiento.
Ndmero de viviendas con 2.5 y mas ocupantes por dormitorio/numero de
viviendas particulares habitadas.

Electrificacion.
Numero de viviendas con energia eléctrica/nimero de viviendas particulares
habitadas.

Hogares beneficiados con vivienda.
Ndmero de familias beneficiadas con una unidad basica de vivienda.

Hogares beneficiados con ampliacién o mejoramiento de vivienda/nimero de
familias beneficiadas con ampliacién o mejoramiento de Vivienda.

Pisos firmes.
Ndmero de viviendas beneficiada con Pisos firmes/nimero total de viviendas
con pisos de tierra

Regularizacién de predios habitados
Predios habitados regularizados/total de predios habitados irregulares.

Se considera que la programacién
realizada por el Instituto de Vivienda
del Municipio de Culiacan, Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2018 no resulta
congruente ni complementaria con las
prioridades programdticas sefialadas
en el Plan Municipal de Desarrollo
2017-2018, al acotarse, Unicamente, a
la entrega de paquetes de materiales
y no precisar los aspectos de las
acciones de vivienda en las areas
rurales y wurbana, asi como Ia
generacion de informacién en los
mismos términos que permita la
medicion de los indicadores de
habitantes por vivienda;
hacinamiento; electrificacion; hogares
beneficiados con vivienda; hogares
beneficiados con ampliacion o
mejoramiento de vivienda; pisos
firmes; 'y regularizacion de predios
habitados, incluidos en el Sistema de
Indicadores del citado plan municipal.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion proporcionada por el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa.

En 2018 se realizaron 325 acciones de vivienda conformadas por 85 acciones de muro firme;
85 de acciones de piso firme; 85 acciones de techo firme; y 70 construcciones de terraplenes,
por lo que, en el ejercicio fiscalizado, se contribuyd con el 40.63% de la meta del Plan
Municipal de Desarrollo 2017-2018 referente a “concretar 800 acciones de vivienda en las
areas rural y urbana”, siendo 280 (86.15%) de ellas en la zona urbana del municipio de
Culiacan, Sinaloa y las restantes 45 (13.85%) en zonas rurales.

Acciones de vivienda, Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 2018.

) ., Numero.
Tipo de accion. Urbana. Rural. Subtotal.
Acciones de muro firme. 70 15 85
Acciones de piso firme. 70 15 85
Acciones de techo firme. 70 15 85
Construccion de terraplenes. 70 0 70
Total. 280 45 325

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn proporcionada por el Instituto de Vivienda
del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Mediante la revision de los registros de la entidad, se constaté que estas 325 acciones fueron
distribuidas en 85 beneficiarios Unicos en el ejercicio fiscalizado; de los cuales, 70 recibieron
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apoyos para las acciones de muro, piso y techo firme, asi como la construccién de
terraplenes, los otros 15 beneficiarios, pobladores de zonas rurales, recibieron las acciones
de muro, piso y techo firme.

En 2018 se atendieron a 261 personas, compuestas por los beneficiarios y sus dependientes
registrados en los Cuestionarios de Informacidon Socioecondmica remitidos por el Instituto
de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa para la realizacion de auditoria. Lo anterior,
representa la atencion del 1.02% de la poblacion objetivo y el 0.10% de la poblacion
potencial, ambas sefialadas en la documentacion de la Definicion del Problema del Programa
presupuestario E2101 Vivienda.

Focalizacion del Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Tipo de poblacién del Programa presupuestario. Cantidad.
Poblacién atendida®. 261 personas.
Poblacién objetivo. 25,544 personas.
Poblacién potencial. 254,056 personas.
Porcentaje de poblacion atendida respecto de poblacidn objetivo. 1.02%
Porcentaje de poblacion atendida respecto de poblacion potencial. 0.10%

Nota: La poblacién atendida se refiere al nimero de beneficiarios y sus dependientes reportados en los cuestionarios de informacion
socioecondmica.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn proporcionada por el Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

Con base en esos registros, y considerando un 95.0% en el valor de confianza y un 5.0% de
tolerancia al error, se determind una muestra de 44 expedientes de los beneficiarios del
Programa presupuestario E2101 Vivienda.

De la muestra, el 100.0% de los beneficiarios contd con los respectivos contratos de mano
de obra, material, construccion de terreno y los Cuestionarios de Informacién
Socioecondmica; de los contratos, en su totalidad se presentaron debidamente firmados por

el proveedor, el beneficiario y un representante del Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Por otro lado, sélo el 93.18% de los expedientes de beneficiarios contd con evidencia que
acredita la entrega de materiales por parte del proveedor y el 79.55% con informacién
comprobatoria de la entrega-recepcion de las acciones de vivienda en este ejercicio fiscal;
por ello, se incumplieron las cldusulas QUINTA y SEPTIMA de cada uno de los contratos
firmados entre los beneficiarios y el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa.

Expedientes de beneficiarios, Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 2018.

. ., Expedientes remitidos.
Tipo de accion. .
Numero. % respecto de muestra.
Contratos de mano de obra. 44 100.00
Contratos de material. 44 100.00
Contratos de construccién de terreno”. 38 100.00
Cuestionarios de Informacién Socioecondmica. 44 100.00
Documentacion que acredita la entrega de materiales por parte del proveedor. 41 93.18
Acta de entrega recepcion. 35 79.55

* De la muestra determinada de 44 expedientes, 38 de ellos fueron beneficiarios de la construccién de terreno, por lo que se acredité el 100.0%
de la muestra.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa.
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La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-03-05 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa elabore el Programa
Operativo Anual asegurando la congruencia y complementariedad con los objetivos
establecidos en materia de vivienda en el Plan Municipal de Desarrollo, en los términos del
articulo 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Sinaloa.

AED-EPM-0472019-2018-RE-03-06 Recomendacién.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa determine las causas por
las que, en la operacidn del ejercicio fiscal 2018, no contd con informacién que acredita la
entrega de materiales por parte del proveedory las actas de entrega-recepcién de todos los
beneficiarios de acciones de vivienda y, con base en ello, informe a la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa de las medidas a implementar en ejercicios fiscales subsecuentes para
corregir las deficiencias detectadas, en los términos de las clausulas QUINTA y SEPTIMA de
los contratos firmados entre los beneficiarios y el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacén, Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencidén fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Eficiencia.

Resultado Num. 04 Con observacion.
Titulo del resultado: Sistema de Informacidon Municipal.

El Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa remitid, mediante oficio
INMUVI/DG/172/2019 del 07-05-2019, documentacién relacionada con los apartados de
diagndstico, ejes rectores y estrategias transversales del Plan Municipal de Desarrollo 2017-
2018, lo que no representa un sistema de informacidon municipal que permita conocer la
problematica de vivienda en el municipio y las condiciones socioecondmicas que incidan en
ella, en incumplimiento del articulo 26 del Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacdn, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-04-07 Recomendacioén.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefie e implemente el
sistema de informacién municipal que permita conocer la problematica de vivienda y las
condiciones socioecondmicas que incidan en ella, en los términos del articulo 26 del
Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.
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Los términos de esta recomendaciéon y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Con observacion.
Titulo del resultado: Elaboracion de reglas de operacion.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07-05-2019, el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa remitid los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS y las Reglas de Operacién del
Programa Apoyo a la Vivienda para el ejercicio fiscal 2018; emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, respectivamente.

Esos ordenamientos, de caracter federal, se relacionan con entrega de apoyos de vivienda,
sin embargo, no representan un disefio normativo emitido por el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa con el fin de asegurar que estos recursos, con fines sociales,
cuenten con reglas de operacion simples y precisas con el objeto de facilitar la eficienciay la
eficacia en la aplicacion de los recursos y la operacién de los programas, en incumplimiento
del articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Entidad

Documento. Contenido. .
coordinadora.

Lineamientos Objeto: Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir las

Generales para la entidades, municipios y demarcaciones territoriales para la operacion eficaz y eficiente del Fondo

Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos componentes, Fondo de Aportaciones  Secretaria de
de Aportaciones para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal  Desarrollo Social.
la Infraestructura y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, asi como su alineacion a los objetivos

Social FAIS. sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

Reglas de Operacion . - - . . Secretaria de
Objetivo general: Contribuir a fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones
del Programa Apoyo a Desarrollo

. habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad éptimos, mediante el . -
la Vivienda para el . L . L Agrario, Territorial
[ otorgamiento de Subsidios Federales para acciones de vivienda.
ejercicio fiscal 2018. y Urbano.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-05-08 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefie y formalice las
reglas de operacion del Programa presupuestario E2101, asegurando que sean simples y
precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacién de los recursos y
la operacién del programa, en los términos del articulo 79 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 06 Con observacion.
Titulo del resultado: Padron de beneficiarios.

La entidad fiscalizada remitié, mediante oficio INMUVI/DG/172/2019 del 07/05/2019, el
listado de los 85 beneficiarios de programas de vivienda en el ejercicio fiscal 2018 incluyendo
Unicamente el nombre de cada uno de ellos.

Por ello, no se acredita que se haya conformado un padrén que asegure la equidad y eficacia
de los programas de desarrollo social, en incumplimiento del articulo 27 de la Ley General
de Desarrollo Social y del articulo 10 de la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa donde
se establece que “con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, el gobierno federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el Padréon” y “que son atribuciones de los ayuntamientos por conducto de la
unidad administrativa correspondiente, las siguientes: XlIl. Integrar el padrén de
beneficiarios de los programas municipales de vivienda ejecutados conforme a la presente

”

Ley”.
La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-06-09 Recomendacioén.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefie e implemente un
proceso para la conformacién del padréon de beneficiarios que le asegure la equidad vy
eficacia del Programa presupuestario E2101 Vivienda, en los términos del articulo 27 de la
Ley General de Desarrollo Social y del articulo 10 de la Ley de Vivienda para el Estado de
Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Sin observacion.
Titulo del resultado: Requisitos de beneficiarios.

En términos generales, se considera que los requisitos emitidos por la entidad fiscalizada
son congruentes con los establecidos en la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa, al
incluir aspectos que aseguren que los beneficiarios sean residentes del estado; la
acreditacion de la propiedad de la vivienda; y lo relacionado con la comprobacién de sus
ingresos, en cumplimiento del articulo 54 de la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa
donde se establecen los requisitos que deben cumplir los beneficiarios de los programas de
vivienda popular o econdmica y de interés social.
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Requisitos para ser beneficiario de programas de vivienda, Culiacan 2018.

Articulo 54 de la Ley de
Vivienda para el Estado
de Sinaloa.

Requisitos emitidos por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Comentarios.

Los beneficiarios de los
programas de vivienda
popular o econémica y de

interés  social deben
cumplir los requisitos
siguientes:

I.  Ser residente del

Estado;

Il. Los propietarios de
vivienda sélo podran
solicitar crédito para las
acciones destinadas para
el mejoramiento o
ampliacién de la misma
propiedad;

Ill. En la determinacién de
sus ingresos, corresponde
a los beneficiarios
entregar la

documentacion que
respalde su dicho,
quienes ademas estan

obligados a permitir por
parte de las autoridades

competentes, la
verificacién de la
informacién que

proporcionen; y

IV. En el caso de la
poblacién con actividades
en la economia informal,
la determinacién de sus
ingresos se ajustara a lo
que establezcan las reglas
de operacion de la
Comision.

¢Qué requisitos se ocupan?

Para vivienda o mejoramiento en zona urbana los requisitos son los siguientes:

1.- Acta de nacimiento de la familia.

2.- C.U.R.P. de la familia.

3.- Credencial de elector de los cényuges.

4.- Comprobante de domicilio actual (original y copia).

5.- Carta de no propiedad (USE) (copia y original).

6.- Carta de ingresos.

7.- Copia de solicitud al presidente municipal (Redactada con sus propias palabras y sellada
en el drea de presidencia).

8.- Copia del acta de matrimonio en caso de estar casado (a).

9.- Documento que acredite la propiedad (tiene que estar a nombre del solicitante, puede
ser predial, escrituras, etc.).

Cumplir con las reglas de operacién del programa FONHAPO y CONAVI:

-No haber recibido apoyo federal (regalo del gobierno en recdmaras o materiales).
-Cumplir con la documentacidn requerida anteriormente.

-Tener dependientes econdmicos.

-Contar con un ingreso que no exceda los $4,500.00 pesos mensuales (1 a 3 salarios
minimos).

-Se requiere presentar 2 copias de cada documento y su original para cotejo.

Para vivienda o mejoramiento en zona rural los requisitos son los siguientes:
1.- Acta de nacimiento de la familia.

2.- C.U.R.P. de la familia.

3.- Credencial de elector de los cényuges.

4.- Comprobante de domicilio actual (original y copia).

5.- Carta de residencia por autoridad (Comisario, Sindico).

6.- Carta de ingresos.

7.- Copia de solicitud al presidente municipal

8.- Copia del acta de matrimonio en caso de estar casado (a).

9.- Documento que acredite la propiedad (en caso de tener terreno).

Cumplir con las reglas de operacién del programa FONHAPO y CONAVI:

-No haber recibido apoyo federal (regalo del gobierno en recdmaras o materiales).
-Cumplir con la documentacidn requerida anteriormente.

-Tener dependientes econédmicos.

-Contar con un ingreso que no exceda los $4,500.00 pesos mensuales (1 a 3 salarios
minimos).

-Se requiere presentar 2 copias de cada documento y su original para cotejo.

El Instituto de
Vivienda del
Municipio de
Culiacan, Sinaloa

emitid requisitos para
ser beneficiario de
una vivienda o su
mejoramiento

utilizando el criterio
de ubicacién en zona
urbana o rural.

Asimismo, se sefiald
como necesario
cumplir con las reglas
de operacion del
Fondo Nacional de
Habitaciones
Populares y de la
Comision Nacional de
Vivienda.

Por ello, en términos

generales, se
considera que los
requisitos  emitidos
por la entidad
fiscalizada son

congruentes con los
establecidos en la Ley
de Vivienda para el
Estado de Sinaloa, al
incluir aspectos que
aseguren que los
beneficiarios sean
residentes del estado;
la acreditacién de la
propiedad de |la
vivienda; y lo
relacionado con la
comprobacién de sus
ingresos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacidn remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacén, Sinaloa y la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 08 Sin observacion.

Titulo del resultado: Participacion social organizada.

En 2018, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa intervino, en conjunto
con el Departamento de Participacién Comunitaria y la Direccién de Contraloria Social,
ambas de la administracion centralizada del Municipio de Culiacan, Sinaloa, y la Secretaria
de Desarrollo Social de la administracion publica estatal, para la conformacion de 5 comités
de participacidn ciudadana en la colonia ampliacion valle de amapa; ejido seccién alhuate;
valle escondido; campo el 10; y agua blanca.
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En general, se constato la participacion de 75 beneficiarios de las acciones de piso, muro y
techo firme en dichos comités y fueron registradas mediante 13 actas, en cumplimiento de
la fraccién VIl del articulo 45 de la Ley General de Desarrollo Social; la fracciéon X del articulo
10 de la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa; el inciso b, fraccién VI del articulo 14 y las
fracciones IX y XIV del articulo 26 del Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa; asi como el articulo 39 del Reglamento para la Organizacion Vecinal y la
Participacion Ciudadana del Municipio de Culiacan, Sinaloa, donde se establece que
“corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones: VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en
los programas y acciones de desarrollo social”; que “son atribuciones de los ayuntamientos
por conducto de la unidad administrativa correspondiente, las siguientes: X. Fomentar la
participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos sociales que integran la
comunidad, respecto a la elaboracién, actualizacidn, ejecucidon y evaluacién de los
programas municipales de vivienda”; que “el Director General del Instituto tendrd las
siguientes facultades y obligaciones: VI. Elaborar, en coordinacion con el Presidente, y
someter a consideracidn de la Junta Directiva, para su aprobacidn, en su caso: b. Los planes
y programas de trabajo del Instituto y las bases para la participacidon social en su
elaboracion”; que “el Instituto tiene por objeto: IX. Promover la participacidn organizada de
los interesados para su integracion a los diversos programas del Instituto y realizar el
registro, control y evaluacion de las diferentes organizaciones que se constituyan para ello;
XIV. Difundir e informar los programas del Instituto, con objeto de que la poblacidon
interesada tenga un mejor conocimiento y participacion en ellos”; y que “en las formas de
participacion ciudadana eventual, cada uno de los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal, cuando se traten asuntos de su competencia, seran el
conducto para la comunicacién y didlogo con los vecinos, a fin de conocer sus propuestas,
demandas y planteamientos de que se traten”, respectivamente.

Participacion ciudadana en el Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Lugar del comité de participacion ciudadana. Numero de asistentes.
Colonia ampliacién valle de Amapa. 46
Ejido seccidn alhuate (Costa Rica). 7
Valle escondido (sindicatura de Quila). 7
Campo el 10 (alcaldia central). 8
Agua blanca (sindicatura de Tepuche). 7
Total. 75

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién entregada
por el Instituto de Vivienda del municipio de Culiacan, Sinaloa.

Resultado Num. 09 Con observacion.
Titulo del resultado: Estudios para la creacion de lotes de vivienda.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019 del 07/05/2019 la entidad fiscalizada informé no
haber realizado estudios para la creacidén de lotes de vivienda popular o econémica y de
interés social por autoconstruccion en el ejercicio 2018.

Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 21



l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

Lo anterior en incumplimiento del articulo 76 de la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa
donde se establece que “la Comisidn y las unidades administrativas responsables de las
politicas de vivienda en los municipios, realizaran estudios para la creacidén de lotes de
vivienda popular o econdmica y de interés social por autoconstruccion”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-09-10 Recomendaciodn.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa implemente medidas
qgue le aseguren la realizacidén de estudios para la creacién de lotes de vivienda popular o
econdmica y de interés social por autoconstruccién, en los términos del articulo 76 de la Ley
de Vivienda para el Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendaciéon y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 10 Con observacion.
Titulo del resultado: Reserva territorial.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informd no
contar con proyectos de adquisicién de reserva territorial del municipio para vivienda de
objeto social.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 14 del Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa se establece que “el Director General del Instituto tendra las
siguientes facultades y obligaciones: X. Someter a la consideracion de la Junta Directiva, para
su aprobacion, los proyectos de adquisicidon de reserva territorial”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.
AED-EPM-0472019-2018-RE-10-11 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en el ambito de su
competencia, implemente medidas para la elaboracién de proyectos de adquisicion de
reserva territorial del municipio para vivienda de objeto social, en los términos de la fraccion
X del articulo 14 del Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 11 Con observacion.
Titulo del resultado: Escrituras publicas.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informd no
contar con programas de regularizacion y escrituracion de la propiedad privada en el
ejercicio fiscal 2018.

Lo anterior en incumplimiento del Articulo 280 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa se establece que “las autoridades estatales y
municipales realizaran acciones coordinadas para promover y facilitar la obtencion de
escrituras publicas o titulos de propiedad en favor de posesionarios legitimos, ubicados en
asentamientos regulares de los centros de poblacién, para ese efecto deberan: I. Brindar
asesoria técnica, juridica y financiera para el mejoramiento de sus viviendas y barrios; II.
Otorgar facilidades administrativas para regularizar las viviendas y construcciones; lll.
Constituir fondos financieros e instrumentos crediticios que permitan el mejoramiento
habitacional, asi como para la reutilizacion y la densificacidn de predios y construcciones; IV.
Establecer un régimen de apoyos fiscales en los impuestos, derechos y aprovechamientos
relacionados con los procesos de reconocimiento, escrituracion y registro de titulos de
propiedad, asi como para el mejor uso y aprovechamiento de los inmuebles de que se trate;
V. Promover la reduccion de normas, tramites y costos de las acciones civiles,
administrativas y los procedimientos judiciales, que permitan a los posesionarios legitimos
la obtencion de titulos de propiedad, con plenos efectos registrales; y VI. En apoyo a los
procesos de regularizacidon que ejecuta el Gobierno Federal a través del Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (INSUS) y el Registro Agrario Nacional (RAN), a familias en situacién
de vulnerabilidad, se subsidiard en términos de la Ley de Hacienda del Estado y Ley de
Hacienda Municipal, del cobro por conceptos de servicios, tales como inscripcidon ante el
Registro Publico de la Propiedad y de traslado de dominio ante el Instituto Catastral del
Estado, Unicamente para los tramites de inicio, y para cualquier régimen de propiedad de
origen, de conformidad con lo que establezca la legislacidon respectiva”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-11-12 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa implemente acciones
encaminadas a la operacion de programas de regularizacién y escrituracion de la propiedad
privada en favor de posesionarios legitimos, ubicados en asentamientos regulares de los
centros de poblacién, en los términos del articulo 280 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 12 Con observacion.
Titulo del resultado: Difusion de los programas de vivienda.

Mediante el oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informé no
haber realizado la difusion de los programas de vivienda durante el 2018.

Lo anterior en incumplimiento del Articulo 10 de la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa
se establece que “son atribuciones de los ayuntamientos por conducto de la unidad
administrativa correspondiente, las siguientes: XI. Difundir en sus municipios, la existencia 'y
aplicacién de los programas de vivienda;”.

La entidad fiscalizada no otorgé respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-12-13 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa implemente medidas
encaminadas a la difusion de la existencia y aplicacion del Programa presupuestario E2101
Vivienda, en los términos de la fraccion Xl del articulo 10 de la Ley de Vivienda para el Estado
de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 13 Con observacion.
Titulo del resultado: Regularizacion de la tierra.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informd no
contar con un listado de expedientes recibidos, para la regularizacidon de la tenencia de la
tierra.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 14 del Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa se establece que “el Director General del Instituto tendra las
siguientes facultades y obligaciones: XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra, mediante la conformacidn de expedientes con base en los documentos que aporten
los interesados, previa revision y analisis de los mismos, con la finalidad de determinar su
procedencia”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-13-14 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefe y formalice un
proceso, donde se definan plazos y responsables, que le asegure la conformacién de
expedientes con base en los documentos que aporten los interesados en la regularizacion

Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 24



l Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2018

de la tenencia de la tierra, en los términos de la fraccion XV del articulo 14 del Reglamento
del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 14 Con observacion.
Titulo del resultado: Informe anual de actividades.

Mediante oficio INMUVI/DG/172/2019, del 07/05/2019, en la entidad fiscalizada informé no
haber presentado el informe anual de actividades y el estado que guarda la administracion
del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 14 del Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa se establece que “el Director General del Instituto tendra las
siguientes facultades y obligaciones: IX. Presentar a la Junta Directiva, durante el mes de
octubre de cada afo, el informe anual de las actividades y el estado que guarda la
administracion del Instituto”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-14-15 Recomendacioén.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa formalice un proceso,
donde se definan plazos y responsables, con la finalidad de contar con el informe anual de
las actividades y el estado que guarda la administracion del instituto, en los términos de la
fraccion IX del articulo 14 del Reglamento del Instituto de Vivienda del municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 15 Con observacion.
Titulo del resultado: Sesiones del consejo consultivo.

Mediante oficio INMUVI/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informo no contar
con actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Consultivo en 2018, por lo
que no se acreditd haber recibido el asesoramiento técnico de esta instancia en la
elaboracidén y ejecucion de los diversos proyectos y programas de vivienda implementados;
en los proyectos de infraestructura hidraulica y obra publica requerida en los diversos
proyectos de fraccionamientos que ejecuta el instituto; la vigilancia en el cumplimiento
respecto de la formulacién, aprobacién, modificacién y evaluacidn, tanto de las normas
establecidas en materia de infraestructura habitacional, como en el Plan de Desarrollo
Municipal y los programas de vivienda y desarrollo urbano del Municipio; asi como la
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vigilancia en las adjudicaciones de vivienda que realiza el Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 24 y 25 del Reglamento del Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa donde se establece que “el Consejo Consultivo
celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias tendran lugar al
menos una vez cada dos meses. Las extraordinarias se llevaran a cabo cuando a juicio de la
mayoria de sus miembros resulte necesario por la trascendencia de las acciones de vivienda
o cualquier otra de naturaleza analoga, que requieran de su opinidn consultiva, sean de
ejecucion inminente por parte del Instituto o de la Junta Directiva” y las atribuciones del
Consejo Consultivo, respectivamente.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-15-16 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en el ambito de su
competencia, promueva la realizacion de las sesiones ordinarias y, en su caso,
extraordinarias del Consejo Consultivoy, con ello, se ejerzan las funciones de asesoramiento
técnico de esta instancia en la elaboracién y ejecucion de los diversos proyectos y programas
de vivienda implementados; en los proyectos de infraestructura hidrdulica y obra publica
requerida en los diversos proyectos de fraccionamientos que ejecuta el instituto; la vigilancia
en el cumplimiento respecto de la formulacién, aprobaciéon, modificacion y evaluacién, tanto
de las normas establecidas en materia de infraestructura habitacional, como en el Plan de
Desarrollo Municipal y los programas de vivienda y desarrollo urbano del Municipio; asi
como la vigilancia en las adjudicaciones de vivienda que realiza el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa, en los términos de los articulos 24 y 25 del Reglamento del
Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 16 Con observacion.
Titulo del resultado: Sesiones de la junta directiva.

En 2018, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa no acreditd haber
realizado las 12 sesiones ordinarias de su junta directiva, en incumplimiento del articulo 18
del Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa donde se
establece que “las sesiones ordinarias se celebraran cuando menos una vez al mes,
conforme al calendario que acuerde la Junta Directiva y se convocardn con, cuando menos,
setenta y dos horas de anticipaciéon”.

Por otro lado, remitid 4 actas de las sesiones extraordinarias que se realizaron en el ejercicio
fiscalizado: la primera de ellas el 21 de marzo y las otras 3 el 14, 25y 28 de mayo; donde, en
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términos generales, se sometidé a la discusién de los integrantes de la junta distintas
intervenciones de acciones de vivienda.
Sesiones extraordinarias de la junta directiva del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, 2018.

Documento. Fecha. Asuntos tratados.
lera sesion

L. 21/03/2018. Aprobacion de la construccidn de 2 acciones de techo firme.
extraordinaria.
2da sesion L . - - -

- 14/05/2018. Programa para la construccion de 70 unidades basicas de vivienda a familias de escasos recursos.
extraordinaria.
3era .sesu‘)n 25/05/2018. Construccién de 10 recamaras adicionales.
extraordinaria.
4ta sesion L . - - -

28/05/2018. Programa para la construccién de 15 unidades basicas de vivienda a familias de escasos recursos.

extraordinaria.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 19 del Reglamento del Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa donde se menciona que “las sesiones extraordinarias se
celebraran en cualquier tiempo cuando haya asuntos urgentes que tratar, y se convocaran
por acuerdo del Presidente o de las dos terceras partes de la Junta Directiva con, por lo
menos, veinticuatro horas de anticipacion. En las sesiones extraordinarias se trataran
exclusivamente los puntos para los que fue convocada, sin que en el orden del dia se
contemplen asuntos generales”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-16-17 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en el ambito de su
competencia, promueva la realizacion de las 12 sesiones ordinarias de su junta directiva en
cada ejercicio fiscal, en los términos del articulo 18 del Reglamento del Instituto de Vivienda
del Municipio de Culiacdn, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 17 Con observacion.
Titulo del resultado: Reglamento interior del instituto.

A 2018 no se ha publicado, en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el Reglamento
Interior del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa por lo que, a 10 afios de
creacién de la entidad fiscalizada, no se ha concretado un instrumento normativo en el que
se establezca su estructura organica, asi como las atribuciones de las distintas dreas que lo
integran, en incumplimiento de la fraccidén V del articulo 14 del Reglamento del Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa en el que se establece que “el Director General
del Instituto tendra las siguientes facultades y obligaciones: V. Proponer a la Junta Directiva,
para su analisis y aprobacidn, en su caso, el Reglamento Interior del organismo, en el que se
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establezca su estructura organica, asi como las atribuciones de las distintas areas que lo
integren”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-17-18 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa promueva, en el dmbito
de su competencia, la aprobacidn y publicacion del Reglamento Interior del organismo para
qgue se establezca su estructura organica y las atribuciones de las distintas areas que lo
integran, en los términos de la fraccion V del articulo 14 del Reglamento del Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 18 Sin observacion.
Titulo del resultado: Manual de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico.

El Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa acreditd haber realizado el
Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos donde se establecieron, entre otros
aspectos, la estructura y las funciones de sus areas administrativas, asi como los principales
procedimientos administrativos de la entidad fiscalizada, en cumplimiento del articulo 6 del
Decreto por el que se establecen las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento de
los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica del Municipio de Culiacan.

Manuales del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Documento. Contenido.
Antecedentes historicos.
Legislacion.
Mision.
Manual de  Valores.
Organizacion. Objetivo.

Estructura organica.
Organigrama general.
Perfiles de puesto.
Objetivo de los procedimientos.
Administracidn, operacion y organizacion del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan.
Atencion al publico.
Recepcidn e integracion de expediente para solicitar apoyos de vivienda.
Manual de  Supervisién de campo a solicitantes del proyecto.
procedimientos. Disefio, adecuacidon y elaboracidn de contratos y convenios.
Control de calidad y seguimiento de obra.
Elaboracién de conciliaciones bancarias.
Emision de estados financieros mensuales.
Entrega trimestral de informacidn contable a la Auditoria Superior del Estado.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Resultado Num. 19 Con observacion.

Titulo del resultado: Rendicidon de cuentas.

La informacién contable y presupuestal del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan,
Sinaloa, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, fue publicada en el portal de Armonizacién
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Contable Sinaloa mediante la elaboracion de 24 formatos. Dentro de ellos, los
correspondientes a la informacion presupuestal: gasto por categoria programdtica;
programas y proyectos de inversion; estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
(funcional-programadtica); e indicadores de resultados.

Formatos de informacion contable y presupuestal, Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa 2018.
NUm. Documento.
1.- Estado de situacion financiera.
2.- Estado de actividades.
3.- Estado de variaciones en la hacienda publica.
4.- Estado de flujos de efectivo.
5.- Informes sobre pasivos contingentes.
6.-  Estado analitico del activo.
7.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos.
8.- Notas de desglose.
9.- Notas de memoria.
10.- Notas de gestion administrativa.
11.-  Estado de cambios en la situacidn financiera.
12.-  Notas a los estados financieros.
13.-  Gasto por categoria programatica.
14.- Programas y proyectos de inversién.
15.-  Estado analitico del ingreso por clasificacion econdmica.
16.- Estado analitico del ingreso por fuente de financiamiento.
17.- Estado analitico del ingreso por rubro.
18.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos (administrativa).
19.-  Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos (econdmica y tipo de gasto).
20.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos (funcional-programatica).
21.- Endeudamiento neto.
22.- Intereses de la deuda.
23.- Indicadores de resultados.
24.-  Estado analitico de ingresos.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién del portal de Armonizacidn Contable Sinaloa, consultado
en junio de 2019, http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/organismo.aspx?id=96 .

No obstante lo anterior, se verificé que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan,
Sinaloa sdlo incorporé informacidn sobre la gestidn financiera del Programa presupuestario
E2101 Vivienda, por lo que los aspectos reportados no permitieron evaluar en qué medida
la entidad fiscalizada atendié el mandato del DECRETO MUNICIPAL No. 12 PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 1RO. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2018 y el avance en la atencion del problema publico que justificd su implementacién
referente a la insuficiente vivienda digna para la poblacion de extrema pobreza en el
municipio de Culiacan, por lo que la rendicidn de cuentas sobre el Programa presupuestario
E2101 Vivienda fue limitada.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en el que se establece que “la informacion presupuestaria y programatica
que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Para ello, deberan utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.
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AED-EPM-0472019-2018-RE-19-19 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa formalice el proceso
para la generacion y envio de la informacién presupuestaria y programatica del Programa
presupuestario E2101 Vivienda que conformara la Cuenta Publica, en los términos de los
articulos 2 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 20 Con observacion.
Titulo del resultado: Evaluaciéon del Control Interno.

En el afo fiscalizado, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa informd no
haber elaborado las actas de las sesiones del comité de control y desempefio institucional;
el informe anual del estado que guarda el sistema de control interno institucional; el
programa de trabajo de control interno; los reportes de avances trimestrales del programa
de trabajo de control interno; el informe de resultados; la matriz en donde se sefialan los
criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios (sustantivos y administrativos);
mapa de riesgos; matriz de administracion de riesgos; el programa de trabajo de
administracion de riesgos; los reportes de avance trimestral del programa de trabajo de la
administracion de riesgos; el reporte anual del comportamiento de los riesgos; y la
metodologia para la administracion de riesgos.

En incumplimiento del inciso f, fraccidn I, asi como de los incisos ¢, d, e, g y h de la fraccidn
I, todos del numeral 10y los numerales 11, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 27, 28, 31 y 42 del Acuerdo
por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno del Municipio de Culiacan.

En el mismo sentido, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa acredité el
cumplimiento de 3 (20%) de las 15 preguntas remitiendo la informacidn correspondiente;
las otras 12 (80%) se argumentd no haber implementado elementos de control interno a la
fecha de esta revision.

Por ello, en general, se implementaron elementos de control de las normas generales de
“ambiente de control” y “actividades de control”, relacionadas con los principios 1, 3y 11;
sin embargo, se encontraron deficiencias en la implementacion de las citadas normas en
referencia con ejercer la responsabilidad de vigilancia; demostrar compromiso con la
competencia profesional; establecer una estructura para el reforzamiento de la rendicion
de cuentas; y disefiar e implementar actividades de control, en incumplimiento del numeral
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, principios 2, 4,5, 10y 12
del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno del Municipio de Culiacan.
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De igual forma, las normas de “administracion de riesgos”; “informacién y comunicacion”; y
“supervision y mejora continua” no contaron con elementos que aseguren su
instrumentacion en el ejercicio fiscalizado, en incumplimiento del numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, principios 6, 7, 13, 14, 15, 16 y 17 del
Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Municipio de Culiacan.

CUESTIONARIO CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA 2018.

Norma general

de control Preguntas. Si.  No. Comentarios.
interno.
1.1. En 2018 ¢Qué medidas se
implementaron para tener una La entidad fiscalizada argumenté que no se habian implementado
actitud de compromiso con los X actitudes de compromiso con los valores éticos, conducta e integridad en
valores éticos, de conducta e la institucion.
integridad en la institucion?
1.2. ¢Existe un programa, politica o i
lineamiento de promocién de Ia Para este reactivo, el Institutq de Vivienda del Municipio de Culiacén,
integridad y prevencién de la X Sinaloa remitié el Cédigo de Etica de las y los Servidores Publicos del
corrupcion? Municipio de Culiacan.
1.3. En 2018 ¢Cudles fueron los
mecanismos  realizados por la
institucién para vigilar, de manera Se informé que el inst.itqu no cuenta con lmecanismos‘pl)ara vigilar, de
general, el disefio, implementacion y X manera general, el disefio, |mpIen'l1entaC|on y operacion del control
operacion  del  control  interno interno realizado por la administracion.
realizado por la administracion?
Para este reactivo se remitieron los documentos: Reglamento Interior del
. , Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa; el Reglamento
1. Ambiente de 1.4, éEn que. documentos se del Instituto de vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa; el Manual de
control. encue.ntre? autorizada |‘a es‘tlructura Organizacién y el Manual de Procedimientos.
organizacional, la asignaciéon de
responsabilidades %
segregacion/delegacién de funciones X Cabe sefialar que aunque el primero de ellos no se encuentra formalizado
de las unidades administrativas para mediante la publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, al
el logro de los objetivos y metas haberse realizado este proyecto de reglamento y considerando el
institucionales? contenido de los otros tres documentos, se determina que en términos
generales, se permite la definicion de los aspectos indicados en este
principio de control interno.
1.5. ¢Qué mecanismos establecié la
institucion en 2018 para contratar, Se indicé que no se cuenta con mecanismos para contratar, capacitar y
capacitar y evaluar la competencia X evaluar la competencia profesional del personal en cada puesto y area del
profesional del personal en cada trabajo.
puesto y area de trabajo?
1.6. En 2018 ¢Qué mecanismos
implement6 la institucion  para Se manifestd que no se cuenta con ningln tipo de mecanismo para
evaluar el desempefio del control X evaluar el desempefio del control interno y definir las responsabilidades
interno y definir las responsabilidades del personal de la institucion.
de todo el personal?
2.1. ¢Lainstitucién cuenta conun plan , L.
estratégico en el que se establezcan X Se indicé que no se cuenta con un plan estratégico en el cual se
sus objetivos, metas e indicadores? establezcan los objetivos, metas e indicadores.
2.2. ¢Cudles fueron los
2. procedimientos realizados por la
Administracién | administracién  en 2018  para Se informd que no se cuenta con procedimientos para identificar y
de riesgos. identificar, analizar los factores de analizar los factores de riesgo, asi como las estrategias para
riesgo, asi como las estrategias para X administrarlos y la implementacion de acciones de control para el logro
administrarlos y la implementacion de los objetivos institucionales.
de acciones de control para el logro
de los objetivos institucionales?
3.1. En 2018 ¢Qué actividades de
3. Actividades de | control se han implementado para Se menciond que no se han implementado actividades de control para
control. asegurar el correcto funcionamiento X asegurar el correcto funcionamiento del control interno en la institucién.
del control interno en la instituciéon?
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3.2. Indique si la institucion tiene
sistemas informaticos que apoyen el
desarrollo de sus actividades. En su Para este reactivo se sefialaron tres sistemas; Sadmun, Opus y Autocad
caso, anote el nombre de los sistemas para apoyar al proceso contable, de presupuestos (expediente técnico); y
y los procesos que apoyan a dar Autocad para la elaboracién de planos y disefios.
respuesta a los riesgos identificados y
al logro de objetivos y metas
institucionales.
3.3. En 2018 ¢Cudles son las politicas
y procedimientos que la Se sefialé que no se cuenta con politicas ni procedimientos de operacién
administracion puso en operacion X | como actividades de control.
como actividades de control?
4.1. En 2018 ¢Cudles fueron los
mecanismos que implementd la
institucion para generar y utilizar Se manife’sté gue no se cuenta con mecanismos para generar y utilizar
= informacién relevante y de calidad X informacion relevante y de calidad que contribuyan al logro de objetivos
4. Informacién que contribuyan al logro de objetivos y metas institucionales.
Y » y metas institucionales?
comunicacion. ~ -
4.2. éQueé mecanismos se
implementaron en 2018 para la Seindicé que no se tiene registro de implementacién de mecanismos para
comunicacién interna y externa en la X la comunicacién interna.
institucion?
5.1. ¢Cudles son las actividades
implementadas para la supervision Se menciond que no se cuenta con actividades para la supervisién del
del control interno y la evaluacion de X control interno y la evaluacidn de sus resultados.
5. supervision v -34S resultados en 2018?
’ rrr:ejora y 5.2: En 2018 a.CuéIes fueron . las
continua acciones correctivas y preventivas Se sefialé . . .
que contribuyen a la eficiencia y que no se cuenta con acciones correctivas y preventlvlas que
eficacia de las operaciones, asi como X contribuyan a la eficiencia y la eficacia de las operaciones, asi como
reportes para comunicarlas a los reportes para comunicarla a los responsables de la institucion.
responsables de la institucion?
El Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa acredité el
cumplimiento de 3 (20%) de las 15 preguntas remitiendo la informacién
correspondiente; las otras 12 (80%), se argumentdé no haber
implementado elementos de control interno a la fecha de esta revision.
Total. 12 | por ello, en general, se implementaron elementos de control de las
normas generales de “ambiente de control” y “actividades de control”
por otro lado, las normas de “administracion de riesgos”; “informacion y
comunicacion”; y “supervision y mejora continua” no contaron con
elementos que aseguren su implementacion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion proporcionada por el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacan, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgé respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-20-20 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefie e implemente un
programa calendarizado en el que se considere elaborar las actas de las sesiones del comité
de control y desempeno institucional; el informe anual del estado que guarda el sistema de
control interno institucional; el programa de trabajo de control interno; los reportes de
avances trimestrales del programa de trabajo de control interno; el informe de resultados;
la matriz en donde se sefalan los criterios adoptados para seleccionar los procesos
prioritarios (sustantivos y administrativos); mapa de riesgos; matriz de administracion de
riesgos; el programa de trabajo de administracion de riesgos; los reportes de avance
trimestral del programa de trabajo de la administracidén de riesgos; el reporte anual del
comportamiento de los riesgos; y la metodologia para la administracion de riesgos, en los
términos del inciso f, fraccidn Il, asi como de los incisos ¢, d, e, g y h de la fraccién I, todos
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del numeral 10 y los numerales 11, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 27, 28, 31 y 42 del Acuerdo por el
gue se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno del Municipio de Culiacan.

AED-EPM-0472019-2018-RE-20-21 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa disefie un programa
calendarizado para la implementacion de las cinco Normas Generales de Control Interno y
qgue, con base en ello, se proporcione a la institucion una seguridad razonable sobre la
consecucion de sus objetivos institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos y la
prevencion de la corrupcidn, en los términos del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno del Municipio de
Culiacan.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron
acordados con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 21 Con observacion.
Titulo del resultado: Evaluacion de resultados.

En 2018, el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa no publicé en su pdagina
de internet el programa anual de evaluaciones, ni tampoco la evidencia que acreditara la
conclusiéon de alguna evaluacién realizada en este ejercicio fiscal.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental donde se establece que “los entes publicos deberdn publicar en sus pdaginas
de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempeno.

Los entes publicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de
las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron
dichas evaluaciones”.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-21-22 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa elabore el Programa
Anual de Evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio, en los
términos del articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 22 Con observacion.
Titulo del resultado: Transparencia.

A efecto de comprobar el avance de la entidad fiscalizada respecto de transparentar el
ejercicio de la funcion publica y garantizar la rendicidn de cuentas en los términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa, se seleccionaron
nueve temas relacionados con el cumplimiento de sus objetivos y metas, materia de una
auditoria de desempeno, y que son definidos como obligaciones de transparencia comunes
por esta ley.

Para esta auditoria se seleccionaron los temas: estructura organica; facultades de cada area;
marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales; balances
generales y su estado financiero; programas que ofrecen; informacion de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos; evaluaciones y encuestas; metas y objetivos de las areas; v,
por ultimo, los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

El tema de informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos incluye 9 incisos
y, para esta auditoria, la ausencia de uno de ellos implica el incumplimiento del apartado en
general.

A la fecha de esta revision (junio de 2019) ninguno de los 9 temas seleccionados para esta
auditoria contd con informacion correspondiente al ejercicio fiscalizado que permitiera
transparentar la funcién publica y garantizar la rendicidn de cuentas, en incumplimiento del
articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa
se establece que “los sujetos obligados pondrdn a disposicidon del publico y actualizardn en
forma permanente la informacion en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda (...)".

Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Municipal de Vivienda de Culiacan, 2018.

Tema / documento / politica. S?Ubhca‘:\:; Comentario.
1) Estructura organica. - X No se reporto esta informacion.
2) Facultades de cada rea. ) X No gxistié informacion para el afio
fiscalizado.
3) Marco normativo aplicable. - X No se publicé el marco juridico aplicable.
4) Inforrpe d§ avances programadticos o presupuestales, balances generales y su ) X No se reportd esta informacion.
estado financiero.
5) Programas que ofrecen. - X No se reportaron los programas.
6) Informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos. - X
a) Area; - X
b) Denominacién del programa; - X
c) Periodo de vigencia; - X
d) Disefio, objetivos y alcances; - X
e) Metas fisicas; - X No existié informacion para el ejercicio
f) Poblacion beneficiada estimada; - X fiscalizado.
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de ) X
su programacion presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso; - X
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; - X
j) Mecanismos de exigibilidad; - X
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k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de
medida, dimensién, frecuencia de medicidon, nombre de las bases de - X
datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social; - X
n) Articulacién con otros programas sociales; - X
0) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente; - X
p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las ) X
evaluaciones realizadas; y,
q) Padron de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo - X
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y
Sexo;
7) Evaluaciones y encuestas. - X No se reporté esta informacion.
8) Metas y objetivos de las dreas. - X NO ?XiStié informacion  para el afio
fiscalizado.
No se publicaron indicadores que
9) Indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados. - X permitan rendir cuentas de sus objetivos y
resultados.
Numero. 0 9
Total. .
Porcentaje. 0.0% 100%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién del Portal de Obligaciones de Transparencia del
Instituto Municipal de Vivienda de Culiacan, consultado en junio de 2019.

La entidad fiscalizada no otorgé respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-22-23 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa disefe un programa
calendarizado para la atencidon de las obligaciones de transparencia en los términos de las
fracciones XLII y XLIV del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Economia.

Resultado Num. 23 Con observacion.
Titulo del resultado: Ejercicio de recursos.

En 2018, se estimaron ingresos por $9,921,960.00 para la operacion del Programa
presupuestario E2101 Vivienda en este ejercicio fiscal; realizdndose una ampliacion de
$21,329,618.85, conformada principalmente, por un incremento en la partida de
transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones por
$15,711,740.28.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, se recaudaron $29,652,816.51, $1,598,762.34 por debajo
del presupuesto modificado debido a una disminucién en los conceptos de ingresos por
venta de bienes, prestacion de servicios por $195,074.70 y otros ingresos y transferencias,
asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones por $1,403,687.64
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Ingresos Programa presupuestario E2101 Vivienda, Ejercicio Fiscal 2018.

Ingreso. . .
Concepto. Ampliaciones y Diferencia
Estimado. ., Modificado. Devengado. Recaudado. (mod./rec.)
reducciones.
Aprovechamientos. $0.00 $45,971.78 $45,971.78 $45,971.78 $45,971.78 $0.00
Ingresos por venta de bienes, $8,863,866.79 $8,668,792.09 $8,668,792.09 $195,074.70
prestacion de servicios y otros  $3,291,960.00 $5,571,906.79
ingresos.
Transferencias, asignaciones, $22,341,740.28 $20,938,052.64 $20,938,052.64 $1,403,687.64
subsidios y subvenciones, $6,630,000.00 $15,711,740.28
pensiones y jubilaciones.
Total. $9,921,960.00 $21,329,618.85 $31,251,578.85 $29,652,816.51 $29,652,816.51 $1,598,762.34

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Al 31 de diciembre de 2018, se devengd un total de $27,355,378.09; el 58.62% de esos
recursos en la partida de inversidn publica; el 30.64% en servicios personales; el 5.40% en
materiales y suministros; el 4.96% en servicios generales; y el 0.38% restante en bienes
muebles, inmuebles e intangibles.

Egresos del Programa presupuestario E2101 Vivienda, al 31 de diciembre de 2018.

Egresos.
Concepto. . . " Devengado.
Aprobado. Ampliaciones/ (reducciones). Modificado. 3 %
Servicios personales. $7,468,992.00 $1,361,909.40 $8,830,901.40 $8,382,804.60 30.64
Materiales y suministros. $1,271,934.96 $336,469.73 $1,608,404.69 $1,476,366.57 5.40
Servicios generales. $1,131,033.04 $258,418.10 $1,389,451.14 $1,356,578.01 4.96
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. $50,000.00 -$41,666.70 $8,333.30 $0.00 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles. $0.00 $2,308,794.28 $2,308,794.28 $105,000.00 0.38
Inversidn publica. $0.00 $17,105,694.04 $17,105,694.04 $16,034,628.91 58.62
Inversiones financieras y otras provisiones. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 0.00
Participaciones y Aportaciones. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 0.00
Deuda Publica. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 0.00
Total de gasto. $9,921,960.00 $21,329,618.85 $31,251,578.85 $27,355,378.09 100.00

Por lo anterior, en 2018 se presenté una disponibilidad presupuestaria por $2,297,438.42,
al no registrar un compromiso formal de ejecuciéon de dichos recursos en el ejercicio
fiscalizado, en incumplimiento de la fraccién XXVI del articulo 94 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa donde se establece que “son
obligaciones a cargo de los titulares de los entes publicos, entre otras, las siguientes: XXVI.

Vigilar que no exista subejercicio y/o acumulacion de saldos presupuestarios”.

Ejercicio de los recursos del Programa presupuestario E2101 Vivienda, ejercicio fiscal 2018.

Concepto. Monto ($).
Ingreso recaudado. $29,652,816.51
Egreso devengado. $27,355,378.09
Diferencia. $2,297,438.42

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion
remitida por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.
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AED-EPM-0472019-2018-RE-23-24 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa determine las causas por
las que se presenté una disponibilidad presupuestaria al cierre del ejercicio fiscal 2018 y, con
base en ello, informe a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa de las medidas a
implementar en ejercicios fiscales subsecuentes para corregir las deficiencias detectadas, en
los términos de la fraccion XXVI del articulo 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 24 Con observacion.
Titulo del resultado: Normas para otorgamiento de crédito.

La entidad fiscalizada no remitié informacion comprobatoria que acredite el disefio y
formalizacion de normas para el otorgamiento de crédito, por lo que, en el ejercicio
fiscalizado, no existieron elementos que aseguren el disefo y operacién de sistemas de
financiamiento subsidiario que permitan a la poblacién de escasos recursos obtener créditos
baratos y suficientes para la adquisicién de un lote o de vivienda de interés social, en
incumplimiento de la fracciéon IV del articulo 11 y la fraccién V del articulo 26, ambos del
Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-24-25 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa disefie y formalice las
normas para el otorgamiento de crédito que permitan establecer y operar sistemas de
financiamiento subsidiario para que la poblacion de escasos recursos obtenga créditos
baratos y suficientes para la adquisicion de un lote o de vivienda de interés social, en los
términos de la fraccién IV del articulo 11 y la fraccidén V del articulo 26 del Reglamento del
Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 25 Con observacion.
Titulo del resultado: Planes de comercializacidn de los programas y productos.

Mediante oficio INMUVI/172/2019, del 07/05/2019, la entidad fiscalizada informd no haber
realizado planes de comercializacion de los programas y productos, en incumplimiento de
la fraccion V del articulo 11, inciso ¢, fraccidn VI del articulo 14 y fraccion XlI del articulo 26,
todos ellos del Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa
donde se establece que “la Junta Directiva tendra las atribuciones siguientes: V. Aprobar los
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planes de comercializacion de los programas y productos del Instituto”; que “el Director
General del Instituto tendra las siguientes facultades y obligaciones: VI. Elaborar, en
coordinacion con el Presidente, y someter a consideracion de la Junta Directiva, para su
aprobacion, en su caso: c. Las politicas y procedimientos de comercializacion vy
administracion crediticia del Instituto”; y que “el Instituto tiene por objeto: Xll. Establecer
un sistema de comercializacién de los lotes y viviendas derivados de los programas del
Instituto”, respectivamente.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-EPM-0472019-2018-RE-25-26 Recomendacion.

Para que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa establezca un sistema
de comercializacion de los lotes y viviendas derivados de los programas del instituto, en los
términos de la fraccidén V del articulo 11, inciso c, fraccion VI del articulo 14 y fraccién Xl del
articulo 26, todos ellos del Reglamento del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan,
Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada.

El Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa no presentd respuesta a los
resultados preliminares dentro del plazo de 3 dias habiles establecido en el Acta de
Conclusion No. 03 de fecha 05 de julio de 2019 correspondiente a la informacidon que
incluyera las justificaciones y aclaraciones con el propdsito de atender lo observado, por lo
gue se determina que los resultados con observacién no fueron solventados.

VIII.- Procedimientos de Auditoria Aplicados.

1. Verificar la congruencia entre los diferentes objetivos establecidos en el Programa
presupuestario Vivienda.

2. Verificar el cumplimiento de metas del Programa presupuestario Vivienda en el
ejercicio fiscal 2018.

3. Verificar el cumplimiento del Programa Operativo Anual 2018 del Instituto de
Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

4. Comprobar la conformacién del Sistema de Informacidn Municipal que permita
conocer la problemdtica de vivienda en el municipio y las condiciones
socioecondmicas que incidan en ella.

5. Verificar que las reglas de operacién sean simples y precisas para facilitar la eficiencia
y la eficacia en la aplicaciéon de los recursos y en la operacidon del Programa
presupuestario Vivienda.
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6. Verificar la conformacién del Padron de beneficiarios de los programas municipales
de vivienda en el ejercicio fiscal 2018.

7. Verificar que los requisitos de beneficiarios del Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa sean congruentes con la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa.

8. Comprobar que incluyé la participacidn social organizada en los programas y acciones
del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

9. Verificar que se hayan realizado estudios para la creacién de lotes de vivienda en el
ejercicio fiscal 2018.

10. Verificar la conformacion de la reserva territorial del municipio para vivienda de
objetivo social.

11.Constatar que se hayan realizado programas de regularizacion y escrituraciéon de la
propiedad privada en el ejercicio fiscal 2018.

12. Verificar la difusidon de la existencia y aplicacién de los programas de vivienda en el
ejercicio fiscal 2018.

13. Constatar la conformacién de expedientes para regularizar la tenencia de la tierra.

14.Constatar que se haya presentado el informe anual de las actividades y el estado que
guarda la administracion del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

15. Verificar que en 2018 se hayan realizado las 6 sesiones ordinarias del consejo
consultivo del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

16. Verificar que en 2018 se hayan realizado las 12 sesiones ordinarias de la junta
directiva del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacdn, Sinaloa.

17.Verificar que el Reglamento Interior establezca la estructura orgdnica y las
atribuciones de las distintas areas que integran el Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

18. Verificar que se hayan formulado los manuales de organizacidon, de procedimientos y
de servicios al publico para la operacién del Instituto de Vivienda del Municipio de
Culiacan, Sinaloa.

19. Verificar la generaciéon de informacién presupuestaria y programatica que permita
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa presupuestario
Vivienda.

20.Evaluar el control interno con la finalidad de verificar si el proceso efectuado
proporciona una seguridad razonable sobre la consecucién de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
contrarios a la integridad.

21.Verificar que el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa haya
realizado la publicacion del programa anual de evaluaciones, metodologias e
indicadores de desempeiio en 2018.

22. Verificar el grado de atencidon de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

23. Verificar la aplicacion de los recursos del Programa presupuestario Vivienda en el
ejercicio fiscal 2018.
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24 Verificar que las normas para el otorgamiento del crédito permitan que la poblacion
de escasos recursos adquiera un lote o vivienda de interés social.

25. Constatar la existencia de planes de comercializacion de los programas y productos
del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

IX.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones.

A continuacién se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa Presupuestario
Vivienda para el ejercicio fiscal 2018.

Resultados Obtenidos
Vertiente Sin I .. Con Recomendaciones
Total .. | Observacion ..
Observacion Observacion
Solventada

Eficacia 3 0 0 3 6
Eficiencia 19 3 0 16 17
Economia 3 0 0 3 3

Totales 25 3 0 22 26

X.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria.

MC Ermes Medina Cazares, MAP Jesus Manuel Martinez Pérez, L.E. Pavel Jonathan
Herndndez Ortiz, MC Saul Pérez Meza y L.E. Juan Carlos Escobar Medina, con cargos de
Auditor Especial de Desempefio, Director de Auditoria de Desempefio a Programas de
Desarrollo Social, Jefe de Departamento de Auditoria de Desempeio a Programas de
Desarrollo Social “B” y Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.
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Xl.- Dictamen.

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefio y
operacion del Programa “Vivienda” del Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacén,
Sinaloa, correspondiente al ejercicio 2018, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario Vivienda se ocupa de un problema de interés publico como lo
es la baja calidad de la vivienda que afecta a la poblacion en pobreza extrema del municipio
de Culiacan, buscando disminuir los indices de rezago social mediante acciones de
construccidon, mejoramiento o ampliacién de sus viviendas.

De los trabajos de auditoria se determinaron 22 resultados con observacién. De estos 22
resultados se emitieron 26 recomendaciones al desempefio, integrados por: 3 de eficacia
con 6 recomendaciones; 16 de eficiencia con 17 recomendaciones y 3 de economia con 3
recomendaciones.

La entidad fiscalizada acredité haber emitido requisitos de beneficiarios congruentes con lo
estipulado en la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa.

Asimismo, acreditd la promocion de la participacion social organizada, lo cual quedd
establecido en las actas de los comités conformados.

El Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan, Sinaloa también acreditd la formalizacidn
de su manual de organizacién y procedimientos.

Sin embargo, se identificaron observaciones derivado de que:

e Seincumplieron 4 de las 5 metas aprobadas para el ejercicio fiscal 2018.

e Se registré un subejercicio de 2.3 millones de pesos al cierre de 2018.

e Se observod el inadecuado diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados.

¢ No evidencié tener bien implementado su Sistema de Control Interno.

e De la muestra de expedientes de beneficiarios, se observd que no contienen la
informacidén completa que se establece en los respectivos contratos.

e No se contd con reglas de operacién ni un padrén de beneficiarios que promovieran
la equidad y eficiencia en el funcionamiento del programa.

e No se ha formalizado el reglamento interior del Instituto de Vivienda del Municipio
de Culiacan, Sinaloa.

En opinidn de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto de Vivienda del
Municipio de Culiacdn, Sinaloa realizé una adecuada promocidn, sin embargo, existié un
insuficiente cumplimiento de las metas del programa y uso de los recursos publicos, asi
como un inadecuado disefio, control interno y operacién. Por lo anterior, se dictamina el
cumplimiento deficiente del Programa presupuestario Vivienda del ejercicio fiscal 2018.
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Debido a que el Programa de Vivienda es la politica publica mediante la cual, la entidad
fiscalizada realiza acciones para disminuir los indices de rezago social asociados a las
condiciones de vivienda, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado se enfocan
en que el Programa pueda tener una mejor incidencia en incrementar la calidad de Ia
vivienda de las personas en pobreza extrema.
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XIl.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe.

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XX!! Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de
la Comisién de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 8 fraccién VI, 22 fracciones IX, XIl y XV, 40 ultimo parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis
B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, hago entrega del presente Informe
Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario Vivienda
para el ejercicio fiscal 2018, operado por el Instituto de Vivienda del Municipio de Culiacan,
Sinaloa.
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