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PODER LEGISLATIVO ESTATAL
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SINALOA

ACUERDO por el que se establecen los LINEAMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019 DURANTE LA
CONTINGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-CoV2 {COVID-19).

LIC. EMMA GUADALUPE FELIX RIVERA, Auditora Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 fraccién XXIl, 53 y 54 de la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa; 1 fraccién VI, 8 fraccién 1, 19 primer parrafo, 22 fracciones 1, VIl, Xil
y XXI, 55 y 83 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como en los
arabigos 1, 2, 3 punto 1., 7 parrafo primero, 8 fracciones I, XXVl y XXIX y 9 fraccién Vi del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado; y, M.A.N.F. NUBIA GUADALUPE
VALENZUELA PENUELAS, Auditora Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, con fundamento en lo establecido por los articulos 23 y 24
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como los numerales 3 punto 2.1,
asi como 12 fraccion Il del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado; v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 116 fraccién i parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que las Legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 43 fraccién XXl de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, establece que es facultad exclusiva del Congreso del Estado revisar y
fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las cuentas publicas del Gobierno
del Estado y de los Municipios y la aplicacion de los recursos publicos estatales o
municipales, asignados a los organismos descentralizados de participacion estatal o
municipal en los términos previstos por las leyes, y verificar los resultados de su gestidn
financiera, la utilizacién del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas
y proyecto de presupuesto de egresos.

Que conforme a lo dispuesto por el ardbigo 53 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, en relacién con los articulos 2 y 3 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado, v
numeral 2 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, éste es el drgano
técnico de fiscalizacion general en esta Entidad, cuya funcién esencial es la revisidn y
fiscalizacién de las cuentas publicas del Gobierno del Estado y de los Municipios v de los
informes financieros de los organismos descentralizados o de participacion estatal o
municipal, goza de plena independencia, autonomia técnica y de gestion, contando con el
personal capacitado para cumplir de manera eficaz sus atribuciones.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 22 fraccién |, en relacién con los ardbigos 7
parrafo primero y 8 fraccion | del Reglamento interior de la Auditoria Superior del Estado,
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la suscrita Auditora Superior del Estado, representa a la Auditoria Superior del Estado,
ejerciendo las facultades que a la misma competen.

Asi también, los articulos 8, fraccién 1y 55 de la Ley de Ia Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, disponen que este ente de fiscalizacién superior, tiene como atribucién establecer
los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas de los Poderes del Estado ¥ Municipios, y que
para el cumplimiento de lo dispuesto en la citada ley, el Auditor Superior del Estado, por
escrito, fijard las normas, técnicas y procedimientos a que deban sujetarse, las visitas,
inspecciones y auditorias, los que se actualizardn de acuerdo con los avances cientificos ¥
técnicos que en la materia se produzcan; en ese mismo tenor, el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado en su articulo 12, fraccién il, prevé como atribucién del
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, la de establecer los lineamientos técnicos ¥
criterios para las auditorias y su seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas,
necesarios para la fiscalizacién superior.

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer y unificar el procedimiento que
deberan cumplir los entes fiscalizados, para atender la revisién y fiscalizacion de las cuentas
publicas del Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado para la revisién y fiscalizacion
superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, derivado de las recomendaciones
emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud, autoridades sanitarias nacionales ¥
estatales, en relacién con la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

En Sesién Publica Ordinaria celebrada por la Diputacién Permanente de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, el dia diecisiete (diecisiete) de
marzo de 2020 {dos mil veinte), se aprobd el acuerdo nimero 54 de la Junta de
Coordinacién Politica que establece el Plan de Accién de Labores y Medidas Preventivas por
el COVID-19 dentro del Congreso del Estado de Sinaloa.

Que en virtud de lo anterior, en el punto “SEGUNDO” del acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa” con fecha 25 (veinticinco) de marzo de 2020 (dos mil veinte),
la suscrita Auditora Superior del Estado de Sinaloa, determiné reducir las actividades no
prioritarias del ente de fiscalizacion superior que represento, durante el periodo
comprendido del 25 {veinticinco) de marzo al 03 (tres) de abril y del 13 (trece) al 20 {veinte)
de abril del 2020 {dos mil veinte), periodo para el cual se establecié la vigencia de diversas
medidas de prevencién con la finalidad de salvaguardar la salud del personal que labora en
la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como evitar el contagio y la propagacion del
virus COVID-19, en el entendido de que el citado acuerdo puede ser modificado en
cualquier momento, segiin las circunstancias de evolucion de la pandemia del referido virus,
conforme a las recomendaciones que emita la Organizacién Mundial de la Salud y las
autoridades sanitarias nacional y estatal.
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Que la Secretaria de Salud ha sefialado que el nimero de casos ha ido en aumento, por lo
que ha recomendado que los habitantes del pais permanezcan en sus casas, para contener
la enfermedad causada por el COVID-19, razén por la cual con fecha 30 (treinta) de marzo
de 2020 (dos mil veinte), se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO emitido
por el Consejo de Salubridad General, por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19), el cual entré en vigor en dicha fecha y continuard vigente hasta el dia 30
(treinta) de abril de 2020 (dos mil veinte).

El dia (1) primero de abril de (2020} dos mil veinte, el Pleno de la LXHil {Sexagésima Tercera)
Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, aprobé el acuerdo sometido a
consideracién por parte de la Junta de Coordinacién Politica, a saber, el “ACUERDO DE LA
LXill LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA POR EL QUE, CON CARACTER
DE EXTRAORDINARIO Y POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR DERIVADAS DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL VIRUS COVID-19, SE {3}?!’525 LA CELEBRACION DE LAS SESIONES
PUBLICAS ORDINARIAS RELATIVAS A LOS DIAS 2,7,9 14, Y 16 DE ABRIL DE 2020 Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADICIONALES, siendo éstas Gltimas encaminadas a la suspensién de
labores del personal técnico y administrativo del Congreso del Estado, con excepcién de
quienes tengan a su cargo la seguridad interior de la sede legislativa y aquellas dreas y
servidores plblicos que la Secretaria General requiera para el ejercicio de funciones
esenciales, medida que culminara el dia 30 (treinta) de abril de 2020 (dos mil veinte);
asimismo, se determiné que la Oficialia de Partes continuard con sus funciones bajo una
modalidad no presencial, por lo que los oficios, iniciativas y correspondencia habrén de
recibirse a través del correo electrénico institucional que se habilite para dicho efecto.

Con base en lo anterior, se precisa que las disposiciones que rigen la planeacién, ejecucion
y seguimiento de las auditorias que realiza este ente de fiscalizacién superior son las que
contempla la Ley de.la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa; sin embargo, tomando en
consideracion que debido a la contingencia de mérito se debe evitar el contacto personal y
directo entre cualquier persona, con sustento en los preceptos constitucionales, legales y
acuerdos invocados, y tnicamente para efecto del periodo de la contingencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); se emite el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019 DURANTE
LA CONTINGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS 5ARS-CoV2 {COVID-19).

Articulo 1.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entender3 por:

I. Auditoria Superior del Estado (ASE): El érgano técnico de fiscalizacién superior en el
Estado de Sinaloa;
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Il. Cuenta Publica: El documento integrado conforme a los articulos 37 de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa, 34 y 34 Bis de esta Ley, mediante el cual el Gobierno del
Estado y los Municipios respectivamente, informan al Congreso del Estado, sobre los
resultados logrados con la ejecucién de las Leyes de Ingresos y el ejercicio de los
Presupuestos de Egresos, aprobados para cada ejercicio fiscal;

ill. Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de
imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que contenga
informacién en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrénicos,
con el que sea posible dar constancia de un hecho;

IV. Entes Pdblicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades o cualquier organo de la Administracién Pablica
Estatal, los Municipios y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, los drganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, asi como aquellos sobre el que
tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos puiblicos antes citados;

V. Entidades Fiscalizadas: Los entes publicos, las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios
o cualquier otra figura juridica andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos, v en
general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado,
recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos, incluidas aquellas personas morales de derecho privado

que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines;

VL. Fiscalizacién Superior: Facultad exclusiva del Congreso del Estado y que es ejercida
apoyandose en la Auditoria Superior del Estado, para que a través de ésta se realice la

revision y fiscalizacién de la respectiva cuenta publica, incluyendo el informe de avance de
gestion financiera;

Vil. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir o almacenar datos e

informacién, a través de computadoras, lineas telefénicas, microondas o de cualquier otra
tecnologia;

VIil. Poderes del Estado: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, comprendidas en este ditimo las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal;

IX. Recursos Publicos: Son recursos publicos todo numerario o bienes que sean propiedad
del Gobierno del Estado, de los Municipios o de las demds entidades que regula esta Ley,
provenientes de los conceptos previstos en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa, las Leyes de Ingresos de los Municipios, asi como, asignaciones,
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subsidios, concesiones, participaciones o cualquier otro concepto analogo y demas que
estos tengan derecho a recibir por cualquier disposicién.

X. Sesién Virtual: Aquella que se celebra a través de medios electronicos de comunicacién
a distancia que permiten la transmision simultanea de voz e imagen.

X1. Sistema de Videoconferencia: Herramienta informatica que la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa pone a disposicién del Gobierno del Estado de Sinaloa y los Municipios,
asi como los recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes
Publicos Estatales y Municipales y cualquier persona fisica o moral del sector social o
privado, a fin de atender las auditorias virtuales.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, seran aplicables al presente Lineamiento.

Articulo 2.- La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emitira la solicitud de informacion
para planeacién, inicio de auditoria, asi como la orden de auditoria y toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, misma que serd notificada mediante
correo electrénico al titular del ente publico, debiendo este confirmar la recepcién de
dichos documentos por el mismo medio electrénicos, atendiendo a las disposiciones legales
que para el efecto consideren dicha informacién como de caracter reservado.

En los casos donde ya fueron notificados los oficios de solicitud de informacion y
documentacion para inicio de auditoria, asi como las ordenes de auditoria, la informacion
solicitada de manera fisica, debera ser remitida de forma digital al correo electronico
institucional oficialia@ase-sinaloa.gob.mx cuando el archivo no exceda de 20 MB
(Megabytes), en los casos en que sea de mayor volumen deberd subirse a una direccion
web cuyo acceso serd habilitado mediante un usuario y contrasefia que sera proporcionado
por la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero mediante al enlace de la auditoria
designado por el ente fiscalizado.

Asimismo, requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con los Poderes del Estado, municipios y demas entidades
fiscalizadas que hayan ejercido o recibido recursos publicos, la informacion relacionada con
la documentacién justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas a efecto de realizar
las compulsas correspondientes.

Articulo 3.- Los Entes Publicos deberan designar un enlace de auditoria con el cual se
realizarén las diligencias y requerimientos de la auditoria, en caso de requerirse se podra
designar a un enlace general y enlaces especificos si asi se considera conveniente.

Articulo 4.- El oficio de designacién del personal que funja como enlace para el desarrollo
de las auditorias debera contener el nombre del o los servidores publicos, cargo, empleo o
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comision que desempefian, numero telefénico y correo electrénico institucional mediante
el cual pueda ser contactado, mismo que deberd ser notificado al correo electrénico
oficialia@ase-sinaloa.gob.mx, a mas tardar un dia habil anterior al del inicio de la auditoria.

Articulo 5.- El inicio de la auditoria se realizara mediante una reunién de manera virtual, a
través de un esquema de videoconferencia u otros medios tecnolégicos similares que
permitan que el equipo auditor se presente ante la entidad sujeta a fiscalizar; en la cual se
entrevistaran con el titular del ente a fiscalizar o representante legal en su caso, notificando
por este medio la orden de auditoria respectiva que los acredita como personal

comisionado para realizar la auditoria, para posteriormente levantar el acta administrativa
correspondiente.

Articulo 6.- En las actas de inicio, incorporacién de personal, circunstanciadas,
administrativas y de conclusién que resulten necesarias para el desarrollo de las auditorias,
con sustento en lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 58 de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, se haré constar que existe impedimento por causa de fuerza
mayor para que sean signadas por quienes en ella intervienen a la fecha en que sean
elaboradas, por lo que seran firmadas una vez que las circunstancias de la contingencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) asi lo permitan.

Articulo 7. - Los Entes Pablicos deberéan proporcionar en el plazo establecido la informacién
y documentacién que le solicite la Auditoria Superior del Estado para la planeacién, inicio,
desarrollo y conclusién de las auditorias, en medios electrénicos utilizando las herramientas

tecnoldgicas dadas a conocer a los enlaces de auditoria, en los términos de lo establecido
por el articulo 2 segundo parrafo.

Articulo 8. - El personal de enlace de la auditoria debera estar disponible para atender los
requerimientos de informacién realizados por el personal de la Auditoria Superior del
Estado, de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 15:00 horas.

Articulo 9.- Se podran llevar a acabo sesiones virtuales, a través de un esquema de
videoconferencia u otros medios tecnoldgicos similares que permitan analizar, plantear,
solicitar, aclarar y discutir en tiempo real, los temas de la auditoria y diversas situaciones
que se presente en la planeacion, desarrollo y ejecucién de la auditoria.

Articulo 10.- Toda la informacién y documentacién que sea proporcionada por los entes
fiscalizados durante el periodo de contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), al término de ésta, deberd ser remitida a Oficialia de Partes de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa con domicilio en Calle del Congreso nimero 2360 Poniente,
Fraccionamiento Jardines Tres Rios, Codigo Postal 80100, de esta ciudad de Culiacén,
Sinaloa, para formalizar el debido proceso de la auditoria.

Articulo 11.- Al concluir el periodo de contingencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa solicitard a los entes
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fiscalizados la certificacién de la informacién y documentacién necesaria para soportar los
resultados derivados de la auditoria,

Articulo 12.- Durante el periodo de contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), las auditorias a la obra publica desarrollardn los procedimientos de auditoria
relativos a la revision documental del expediente unitario de obra publica.

Articulo 13.- Los procedimientos de auditoria que impliquen visitas de inspeccion fisica
seran realizados una vez que las autoridades sanitarias competentes determinen que
concluyé la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), dejando
constancia de las mismas en actas administrativas.

Articulo 14.- Al terminar el periodo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), se continuara con el desahogo de los procedimientos de auditoria de
manera presencial en los entes piblicos fiscalizados.

Articulo 15.- La conclusién de la auditoria se realizara en el domicilio fiscal de cada uno de

los entes publicos fiscalizados, en donde se proceders a la firma de cada una de las actas
que se hayan levantado con motivo de la ejecucion de las auditorias correspondientes.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, asi como en la pagina
electrénica de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para efecto de su difusion,
maxima publicidad y cumplimiento.

SEGUNDO. ~ Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia habil siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

sTipf del stado de Sinalda.
W @

adalupe Valenzuela Pefiuelas.
Auditora Especial de Cumplimiento Financiero de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Dado en la ciudad de Culiacén Rosale
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