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Presentacion

La fiscalizacidon de las cuentas publicas, es una funcidn otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su drgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacion del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan vy
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Sin embargo cuando la revisidn y fiscalizacién de la cuenta publica procede de una denuncia
fundada con documentos o evidencias que permitan presumir la existencia de hechos o
conductas que produzcan danos y perjuicios patrimoniales al Estado y a los Municipios en
relacion con el ingreso, egreso, hacienda publica y a los Entes Publicos Estatales o
Municipales, en relacidn con el ingreso, egreso y al patrimonio, este drgano de fiscalizacion
superior, procede de inmediato a iniciar las investigaciones respectivas y de ser procedente
ordena la practica de una Auditoria Especifica, la cual versa Unicamente en relacion a
conceptos especificos vinculados de manera directa con la denuncia presentada.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones X y XII,
5, 6, 8 fracciones V, VI, X, XII, XIll, XIV y XV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XIl, 34 Bis A, 34 Bis C,
43,47, 48, 56,57, 58, 59, 62, 63, 75 Bis, 75 Bis A, 75 Bis B, 75 Bis C, 75 Bis D, 75 Bis E, 75 Bis
F, 75 Bis G y demas relativos de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se
realizé la auditoria financiera al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, en atencién de la Denuncia
contenida en el expediente nimero 014/2018, por los presuntos hechos irregulares de los
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ejercicios fiscales 2016 y 2017, asi como del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2018.

Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el Informe Especifico de la
Revisidn y Fiscalizacién Superior al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, por el concepto sefialado
en el parrafo anterior; asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 Bis A de
la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, dicho Informe esta estructurado por los
siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccidn; Objetivo;
Alcance; Antecedentes; Fundamento Juridico para Promover las Acciones vy
Recomendaciones; Resultados de la Revisidon a la Obra Publica; Resultados de la Revisidn
Financiera; Comentarios de la Entidad Fiscalizada; Procedimientos de Auditoria Aplicados;
Sintesis de Resultados, Recomendaciones y Acciones Promovidas; Impacto de las
Observaciones; Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo,
el Sustento Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I. Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria.

Numero de Auditoria.
E004/2018.

Titulo de la Auditoria.
Revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa,
correspondiente a la Denuncia contenida en el expediente nimero 014/2018.

Tipo de Auditoria
Auditoria Financiera.

Il. Criterios de Seleccion.

Los criterios considerados para la seleccion de auditoria son los criterios ponderables
siguientes:

Entidades Cuestionadas: Se consideran aquellas entidades que la sociedad manifiesta dudas
respecto al manejo de los recursos publicos conocidas a través de los diversos medios de
comunicacion.

Denuncias: Se consideran las entidades que han sido sefaladas a través de una denuncia
formal ciudadana presentada a la Auditoria Superior del Estado (ASE) con elementos que
hacen presumible la existencia de irregularidades en la administracién y destino de los
recursos publicos y que requiere la intervencién de la ASE para esclarecer el hecho.

Ill. Objetivo.

Fiscalizar la gestidon financiera del Municipio de El Fuerte, correspondiente a 18 obras que
indican se encuentran inconclusas y con anomalias; violaciéon a lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica al no difundir la informacién
publica en su pdgina de transparencia; no se transparenta ni justifica el uso del recurso
adquirido mediante crédito de $15,000,000.00; compra indebida de una unidad automotriz
marca TAHOE modelo 2017, con valor de $1,000,038.00 adquirida con recurso de
FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal); actos irregulares del Sindico Procurador en
relacion al Proyecto de Construccion de la Infraestructura Educativa del Tecnolégico de Los
Mochis, Sinaloa, refiriendo la pérdida de un terreno con superficie de 7 hectareas por la
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cantidad de $8,000,000.00, asi como por considerar que existe un caso de nepotismo
denunciado en sesion de cabildo de octubre de 2017, recibida por el Sindico Procurador del
H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, quien a la fecha aln no da respuesta siendo omiso a
su funcién como Organo de Control Interno, para constatar que se ha realizado conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

IV. Alcance.

Muestra Auditada.

ALCANCE

CUENTAS DEL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA

EGRESOS

UNIVERSO SELECCIONADO

$16,436,800.00

$73,013,575.12

MUESTRA AUDITADA 16,436,800.00 38,523,037.31
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 100% 52.76%
INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA POR PARTIDA

- IMPORTES % DE LA

DESCRIPCION UNIVERSO SELECCIONADO | MUESTRA AUDITADA MUESTRA

DEUDA PUBLICA (CREDITO DE 15 MILLONES DE PESOS). $15,000,000.00 $15,000,000.00 100%
ANTICIPO A PROVEEDORES (PERDIDA DE TERRENO DE 7 HECTAREAS). 400,000.00 400,000.00 100%
ACTIVOS FIJOS (ADQUISICION DE UNIDAD TAHOE) 1,036,800.00 1,036,800.00 100%
TOTAL DE CUENTAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA $16,436,800.00 $16,436,800.00 100%
IMPUESTO PREDIAL RUSTICO. $3,887,681.45 $958,705.93 24.66%
OBRA PUBLICA DIRECTA. 2,776,324.25 2,034,188.24 73.27%
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO 33,224,484.41 2,405,058.13 7.24%
FEDERAL.
PROGRAMA 3 X 1 PARA MIGRANTES. 6,253,328.80 6,253,328.80 100%
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO. 26,871,756.21 26,871,756.21 100%
TOTAL DE EGRESOS $73,013,575.12 $38,523,037.31 52.76%

V. Antecedentes

El dia 30 de octubre de 2018 se recibié en el Area de Oficialia de Partes de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa el oficio sin nUmero de fecha 24 de octubre de 2018, el cual
se encuentra signado por los, CC. Karla Tatiana Torres Soto, Teresa de Jesus Mendivil Valdez,
Lic. Jesus Alfredo Ayala Lopez, José Maria Flores Soto, Alma Rosa Hernandez Gonzalez, Eligio
Zavala Roman vy Lic. Antonio Cota Gonzalez en su caracter de Regidores del H. Ayuntamiento
de El Fuerte, Sinaloa, del Periodo Constitucional 2017-2018; quienes comparecen a exponer

los siguientes:
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HECHOS:

Primera.- Que en el municipio existe una gran cantidad de OBRAS inconclusas.
Segunda.- Que las Obras realizadas presentan ANOMALIAS.
Tercera.- Que como cuerpo de Regidores no hemos sido informados de la realizacidn,

Cuarta.-

Quinta.-

estado actual o terminacion de ninguna obra.

Que la Pagina de Transparencia del Municipio de El Fuerte, no difunde

informacidn correspondiente a las obras realizadas y recurso ejercido para obras

publicas violentando asi el Art. 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Que las Obras Publicas a las que nos referimos son las siguientes:

1.- Arco de entrada del Municipio de El Fuerte $3,000,000.00.

2.- Bafio Garrapaticida en la Comunidad de Chinobampo $548,000.00.

3.- Carretera Ocolome-Huizamora-El Fuerte $17,000,000.00.

4.- Planta de Agua Potable en las Higueras de Los Natoches, Sindicatura de
Mochicahui $19,000,000.00.

5.- Drenaje de la comunidad de El Teroque, Sindicatura de Mochicahui
$19,000,000.00.

6.- Calle Angel Flores en la Cabecera Municipal zona centro (Sin informacién de
costos).

7.- Calle Marcolfa Urias en la Cabecera Municipal (Sin informacion de costos).

8.- Calle Ismael Castro Quifiones en la cabecera Municipal (Sin informacién de
costos).

9.- Drenaje en la Sindicatura de Jahuara | $750,000.00.

10.-Reconstruccion del Mercado Municipal en la cabecera Municipal
$2,000,000.00.

11.-Construcciéon de Carcamo en la comunidad de El Jupare $7,000,000.00.

12.-Tramo de adoquinamiento El Fuerte — La Galera $6,000,000.00.

13.-Drenaje en la comunidad de Palo Verde, sindicatura de Jahuara |
$7,000,000.00.

14.-Carretera a El Fuerte-Chinobampo tramo 2.2 km. Obra pagada al 100% no
ejecutada, con una carpeta de investigacion en la Agencia cuarta de la
Procuraduria General de la Republica, accion legal emprendida por el
Patronato Pro Construccion de la Carretera El Fuerte. Chinobampo por el
Delito de Peculado y los que resulten $10,000,000.00.

15.-Pavimentacion calle del Kinder en la comunidad de La Constancia Sindicatura
de Mochicahui. (Sin informacién de costos).

16.-Calle Rio Elota en la cabecera Municipal (Sin informacidn).

17.-Canchas de Usos Multiples, derivadas del Programa 3 X 1 Migrantes, todo el
programa del ejercicio 2017 y parte del 2018 se considera que en todas se
encuentran inconclusas. (Sin informacion de costos).
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18.-Topes reductores de velocidad en la Carretera El Fuerte — Los Mochis a la
altura del Ejido Dos de Abril, Ejido Taxtes y Vinaterias se considera un sobre
precio en el costo de dichos topes. $1,000,000.00

Sexta.-  No se trasparento ni justifico la aplicacidn de los siguientes recursos:

1.- No se trasparentd ni justificd el uso del recurso adquirido mediante Crédito
de $15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.). Recurso que
ingreso el dia 2 de diciembre del 2017 y se ejercid en los cinco dias siguientes,
violentando el acuerdo tomado y plasmado en Acta de Cabildo cuando se
autorizo.

2.- Compra indebida de una unidad automotriz marca TAHOE modelo 2017, con
valor de $1,000,038.00 (Un millon treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), para
uso personal del C. Presidente Municipal comprada con recursos
FORTAMUN.

3.- Pérdida de un Terreno con superficie de 7 has. derivado de actos
irresponsables del Sindico Procurador y que se relacionan con el Proyecto de
Construccién de la Infraestructura Educativa del Tecnoldgico de Los Mochis
$8,000,000.00.

Total, aproximado de recursos sin comprobacion es de $111,000,575.00.
Séptima.- Caso de Nepotismo denunciado en sesién de cabildo de Octubre 2017, recibida
por el Sindico Procurador del H. Ayuntamiento, quien a la fecha adn no da
respuesta siendo omiso a su funcién como Organo de Control Interno.

ATENCION A LA SOLICITUD. -

La Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, en su caracter de Auditora Superior del Estado de
Sinaloa, para dar atencion a la solicitud de investigacidon, emite la orden de auditoria nimero
E004/2018, de fecha 21 de noviembre de 2018 con oficio nUmero ASE/AUD/0OC/0168/2018,
a través del cual instruye la practica de la auditoria con el propdsito de atender la Denuncia
contenida en el expediente nimero 014/2018, presentada por los, CC. Karla Tatiana Torres
Soto, Teresa de Jesus Mendivil Valdez, Lic. Jesus Alfredo Ayala Lopez, José Maria Flores Soto,
Alma Rosa Hernadndez Gonzalez, Eligio Zavala Roman y Lic. Antonio Cota Gonzalez en su
caracter de Regidores del H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, del Periodo Constitucional
2017-2018; quienes comparecen a exponer los siguientes:

HECHOS:

Primera.- Que en el municipio existe una gran cantidad de OBRAS inconclusas.

Segunda.- Que las Obras realizadas presentan ANOMALIAS.

Tercera.- Que como cuerpo de Regidores no hemos sido informados de la realizacion,
estado actual o terminacion de ninguna obra.
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Cuarta.-

Quinta.-

Que la Pagina de Transparencia del Municipio de El Fuerte, no difunde

informacidn correspondiente a las obras realizadas y recurso ejercido para obras

publicas violentando asi el Art. 9 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica.

Que las Obras Publicas a las que nos referimos son las siguientes:

1.- Arco de entrada del Municipio de El Fuerte $3,000,000.00.

2.- Bafio Garrapaticida en la Comunidad de Chinobampo $548,000.00.

3.- Carretera Ocolome-Huizamora-El Fuerte $17,000,000.00.

4.- Planta de Agua Potable en las Higueras de Los Natoches, Sindicatura de
Mochicahui $19,000,000.00.

5.- Drenaje de la comunidad de El Teroque, Sindicatura de Mochicahui
$19,000,000.00.

6.- Calle Angel Flores en la Cabecera Municipal zona centro (Sin informacién de
costos).

7.- Calle Marcolfa Urias en la Cabecera Municipal (Sin informacion de costos).

8.- Calle Ismael Castro Quifiones en la cabecera Municipal (Sin informacién de
costos).

9.- Drenaje en la Sindicatura de Jahuara | $750,000.00.

10.-Reconstruccion del Mercado Municipal en Ila cabecera Municipal
$2,000,000.00.

11.-Construcciéon de Carcamo en la comunidad de El Jupare $7,000,000.00.

12.-Tramo de adoquinamiento El Fuerte — La Galera $6,000,000.00.

13.-Drenaje en la comunidad de Palo Verde, sindicatura de Jahuara |
$7,000,000.00.

14.-Carretera a El Fuerte-Chinobampo tramo 2.2 km. Obra pagada al 100% no
ejecutada, con una carpeta de investigacion en la Agencia cuarta de la
Procuraduria General de la Republica, accion legal emprendida por el
Patronato Pro Construccion de la Carretera El Fuerte. Chinobampo por el
Delito de Peculado y los que resulten $10,000,000.00.

15.-Pavimentacion calle del Kinder en la comunidad de La Constancia Sindicatura
de Mochicahui. (Sin informacién de costos).

16.-Calle Rio Elota en la cabecera Municipal (Sin informacion).

17.-Canchas de Usos Multiples, derivadas del Programa 3 X 1 Migrantes, todo el
programa del ejercicio 2017 y parte del 2018 se considera que en todas se
encuentran inconclusas. (Sin informacion de costos).

18.-Topes reductores de velocidad en la Carretera El Fuerte — Los Mochis a la
altura del Ejido Dos de Abril, Ejido Taxtes y Vinaterias se considera un sobre
precio en el costo de dichos topes. $1,000,000.00
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Sexta.- No se trasparentd ni justificé la aplicacion de los siguientes recursos:

1.- No se trasparentd ni justificé el uso del recurso adquirido mediante Crédito de
$15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.). Recurso que ingreso el
dia 2 de diciembre del 2017 y se ejercid en los cinco dias siguientes, violentando
el acuerdo tomado y plasmado en Acta de Cabildo cuando se autorizé.

2.- Compra indebida de una unidad automotriz marca TAHOE modelo 2017, con
valor de $1,000,038.00 (Un millén treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), para uso
personal del C. Presidente Municipal comprada con recursos FORTAMUN.

3.- Pérdida de un Terreno con superficie de 7 has. derivado de actos irresponsables
del Sindico Procurador y que se relacionan con el Proyecto de Construcciéon de
la Infraestructura Educativa del Tecnoldgico de Los Mochis $8,000,000.00.
Total, aproximado de recursos sin comprobacion es de $111,000,575.00.

Séptima.- Caso de Nepotismo denunciado en sesidon de cabildo de Octubre 2017, recibida
por el Sindico Procurador del H. Ayuntamiento, quien a la fecha aun no da
respuesta siendo omiso a su funcién como Organo de Control Interno; asi como
para desarrollar cualquier procedimiento de auditoria que se considere necesario
al momento de nuestra visita, relacionado con la obtencién de la evidencia
suficiente y competente, relativa al ejercicio fiscal auditado.

VI.- Fundamento Juridico para Promover las Acciones y Recomendaciones.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para promover o emitir las
acciones y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento
juridico en las disposiciones siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fraccion XXXIV, 22 fracciones XVIII, XIX y XX, 41, 49, 49 Bis, 69 Bis A fraccion
Vly 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VII.- Resultados de la Revision a la Obra Publica.

Primera.- Que en el Municipio existe una gran cantidad de obras inconclusas.

Segunda.- Que las obras realizadas presentan anomalias.

Tercera.- Que como cuerpo de regidores no hemos sido informados de la realizacion, estado
actual o terminacion de ninguna obra.

Quinta.- Que las obras publicas a las que nos referimos son las siguientes:

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 9
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2.- Bafio garrapaticida en la comunidad de Chinobampo. 5548,000.00.
3.- Carretera Ocolome — Huizamora — El Fuerte. $17,000,000.00.

12.- Tramo de adoquinamiento El Fuerte — La Galera. 56,000,000.00.

13.- Drenaje en la comunidad de Palo Verde, Sindicatura de Jahuara I. $7,000,000.00.

14.- Carretera El Fuerte — Chinobampo tramo 2.2 km. obra pagada al 100%, no ejecutada,
con una carpeta de investigacion en la Agencia cuarta de la Procuraduria General de la
Republica, accion legal emprendida por el patronato Pro Construccion de la Carretera El
Fuerte — Chinobampo por el delito de peculado y los que resulten. $10,000,000.00.

15.- Pavimentacion calle del kinder en la comunidad de La Constancia, Sindicatura de
Mochicahui. (Sin informacion de costos).

17.- Canchas de usos multiples, derivadas del Programa 3 x 1 Migrantes, todo el programa
del ejercicio 2017 y parte del 2018 se considera que en todas se encuentran inconclusas.
(Sin informacion de costos).

18.- Topes reductores de velocidad en la carretera El Fuerte — Los Mochis a la altura del Ejido
Dos de Abril, Ejido Taxtes y Vinaterias se considera un sobre precio en el costo de dichos
topes. 51,000,000.00.

NOTA: Con oficio 2896/2018 de fecha 28 de noviembre de 2018 signado por el Director de
desarrollo urbano, obras y servicios publicos del Municipio de El Fuerte, manifiesta que
los expedientes de las obras denunciadas con numeros 1,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 15y 16,
no fueron contratadas por el Municipio.

1.- IMPUESTO PREDIAL RUSTICO

Obras que forman la muestra de auditoria:

PERIODO IMPORTE IMPORTE
No. ?;g!:::& MODALIDAD CONTRATO (EMPRESA COII\"I/'II":Z’;I\T)O DE 5 CONVENIO FIANZAS N(E:II:::AI)E EJERCIDO EJERCIDO
EJECUCION 2017 2018
Construccion
de
reductores
de velocidad
(topes) en
carretera
estatal Los
Mochis - El
(2);(1)3'110'_ adiudicacion | PV | Metdlica 14/09/2017 Cumplimiento :*tirrt: alc:
1 000909- directa. IPR/OP- | Zero, S.A. $798,483.92 al No aplica. |y vicios ocultos ejidos de: 2 $187,599.86 | $437,733.02
000075 005 de C.V. 17/11/2017 1862695-0000 de Abril,
Taxtes y
Benito Judrez
(vinaterias),
Sindicatura
de
Mochicahui,
Municipio de
El Fuerte,

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 10
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PERIODO IMPORTE IMPORTE
No. R;ﬁ:_sl;r:ﬁ MODALIDAD CONTRATO (EMPRESA COII\“I,IT[;::\BT.II-\I;O DE CONVENIO FIANZAS N?:II g::: E EJERCIDO EJERCIDO
r EJECUCION 2017 2018
Estado de
Sinaloa.
Construccién
de bafio
ganadero vy
C. José corral,
1235-6- Adjudicacion FU17- Uriel 20/03/17 Cumplimiento ubicado en la
2 000909- directa IPR/OP- Cecefia 333,373.05 al No aplica. 2092462 localidad de 333,373.05
014043 ’ 001 A 18/05/17 Chinobampo,
Chavez S
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.
TOTAL: | $520,972.91 | $437,733.02

Resultado Num. 01. Sin Observacién.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 1.- Construccion de reductores de
velocidad (topes) en carretera estatal Los Mochis - El Fuerte a la altura los ejidos de: 2 de
Abril, Taxtes y Benito Juarez (vinaterias), Sindicatura de Mochicahui, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determiné lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constato que la obra se encuentra incluida en el Programa Anual de Inversion en obra del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Planeacién,
programacion y
presupuestacion.

Se constaté que el presupuesto base estd debidamente soportado con: analisis de precios unitarios, explosion de insumos,
analisis de los costos de los basicos, tabulador de rendimientos de mano de obra y tabulador rendimiento de maquinaria.
Se constaté que la obra cuenta con su expediente unitario, el cual contiene el presupuesto base, explosion de insumos,
analisis de precios unitarios, programa general de ejecucion de obra.

Se constaté que la obra se consideré individualmente, y su importe presupuestal es menor a los 10 mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para adjudicacion de contrato por adjudicacion directa, asimismo el importe
total de la misma no se fracciond.

Se constaté que la empresa Metdlica Zero, S.A. de C.V., a la que se le otorgd el contrato mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, se encuentra inscrita en el Padrén de Contratistas del Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y su registro se
encuentra vigente.

Se constatd que su ejecucidn se encuentra amparada en el contrato nimero FU17-IPR/OP-005, de fecha 14 de agosto de
2017, que celebraron por una parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa y por otra parte la empresa Metdlica Zero, S.A. de
C.V., por un importe de $798,483.92 el cual se encuentra debidamente formalizado y celebrado bajo la condicidon de pago
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado, conteniendo los siguientes elementos: caratula, declaraciones,
firmas respectivas y en sus cldusulas el objeto, monto, plazos de ejecucidn, anticipos, planos especificaciones y programas,
ajustes de precios unitarios, trabajos extraordinarios, forma de pago, supervisién de obra, modificaciones al programa,
ampliacion de plazo, recepcion de obras y liquidaciones, responsabilidades del contratista, fianzas, subcontratacién, cesion
de derechos de cobro, suspension de los trabajos, rescision administrativa, suspensién o terminacion anticipada del
contrato, procedimiento de rescision, relaciones del contratista con sus trabajadores, sanciones por incumplimiento del
programa, intervencion de otra dependencia, jurisdiccion y adicional.

Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 1862695-0000 para garantizar el fiel y exacto cumplimiento y vicios
ocultos de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato nimero FU17-IPR/OP-005, siendo ésta por el
equivalente del 10% del importe contratado, la cual fue expedida el 14 de agosto de 2017 a favor del Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, por la empresa Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Se constato que en las estimaciones nimeros 01, 02 normal y 02 finiquito que integran el expediente unitario de la obra,
los conceptos de trabajos estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en la
estimacion se encuentran sustentados con los nimeros generadores respectivos, ademas los precios unitarios aplicados
coinciden con los que se indican en las tarjetas de andlisis y presupuesto del contratista a quien se le adjudicé el contrato.
Se constaté que las cantidades de conceptos de trabajo de obra estimada, que fueron seleccionados para su revision fisica,
son congruente con lo ejecutado.

Se constatdé mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y operando.

Se constaté el cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales indicadas
en el contrato.

Adjudicacién de
contratos de obra
publica.

Ejecucién de la obra
publica.
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Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se verifico que las obras que conforman la muestra de auditoria se encuentren ejecutadas en zonas de medio rural.
Entrega-recepcion Se constatd que se elaboraron los avisos de inicio con fecha 16 de agosto de 2017 y terminacién con fecha 18 de septiembre
de la obra publica. de 2017 de los trabajos a la Contraloria.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos: 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 35
fraccion Il dltimo parrafo de la Ley de Hacienda Municipal; 26 y 27 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Sinaloa; 6 fraccion VI, 7, 22, 23, 53 segundo parrafo, 54, 62, 67, 80, 81, 84
y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 11
fracciones |, Il y Ill, 16 fracciones | y Ill, 17, 21 fracciéon VI, 22, 26 fracciones | y XI, 27, 28
fraccién Vincisos a) y b), 29 fracciones Il y IV, 39 fraccién lll, 62 fraccidn |, 66, 67, 73 fracciones
Iy I, 74 fraccién |, 75 segundo parrafo, 76, 77 ultimo parrafo, 78 primer y ultimo parrafo
fracciones V y VI, 79, y 130 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa; 79, 97, 100 fracciones |, II, VII, IX, XIll, XIV y XVI, 102 fracciones
IVinciso g), V, VI, VIII, X, XI, XII, XVIl y XIX, 111, 112,113, 118,y 121 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 02. Con Observacién.

Al efectuar la revisidon del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
1.- Construccion de reductores de velocidad (topes) en carretera estatal Los Mochis - El
Fuerte a la altura los ejidos de: 2 de Abril, Taxtes y Benito Juarez (Vinaterias), Sindicatura de
Mochicahui, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacioén se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Oficio de autorizacion. Remitido en respuesta.

2. Mercadeo de materiales e Insumos para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Tabulador de salario de mano de obra para elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

4. Especificaciones generales. Solventado en el transcurso de la auditoria.

5. Especificaciones particulares. Solventado en el transcurso de la auditoria.

6. Documento que contenga la justificacion del supuesto de excepcion a la licitacion publica, en el que se acrediten el o los criterios en los que se
fundamente el ejercicio de la opcion de adjudicacion directa.

7. Bitacora de obra. Solventado en el transcurso de la auditoria.

8. Croquis en estimaciones 1, 2 y 2 finiquito.

9. Acta de entrega contratista-ayuntamiento. Solventado en el transcurso de la auditoria.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6
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fraccion VI, 7 y 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad, y Gasto Publico del Estado de
Sinaloa; 11 fraccion 11, 16 fracciéon V, 21 fraccion IX, 29 fraccion 1, 34 fraccidn 1, 62 cuarto
parrafo, 78 fracciones | y lll, 86 segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 70, 71, 100 fracciones V y VII,
102 fracciones IV inciso d), VIl y XVI, 109 y 118 fraccidn Il del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 63 fracciones Il y IlI
del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas quinta, décima y décima tercera del contrato
de obra publica nimero FU17-IPR/OP-005.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-02-01 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestion incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 03. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 1.- Construcciéon de reductores de velocidad (topes) en
carretera estatal Los Mochis - El Fuerte a la altura los ejidos de: 2 de Abril, Taxtes y Benito
Judrez (Vinaterias), sindicatura de Mochicahui, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
gue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION

Al no presentar las especificaciones de construccion no es
posible verificar que se haya cumplido con las mismas.
(Remitido en respuestas).

Verificar que la calidad de la obra ejecutada sea de acuerdo con las

1 e .
especificaciones correspondientes.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 11
fraccion ll, 78 fraccioén Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Sinaloa; 100 fracciones VI y VIl y 102 fraccién XVI del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 63 fracciones
II'y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en la cldusula quinta del contrato de obra nimero
FU17-IPR/OP-005.
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La Entidad remite el documento mencionado en respuesta de los tres dias, no obstante al
no estar integrado en el expediente unitario de la obra, persiste el incumplimiento
normativo.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-03-02 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 04. Con Observacion.

Con la revision fisica de la obra numero 2.- Construccion de bafio ganadero y corral ubicado
en la localidad de Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Sinaloa, que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa que se autorizé para pago la estimacion 2 (dos), misma que
incluye volimenes de conceptos de obra pagados en exceso, por un importe de $5,704.43,
mismos que fueron pagados con recursos del Impuesto Predial Rustico, derivado de una
inadecuada supervision de obra, que resultan de realizar el comparativo entre el importe
pagado al contratista en el ejercicio auditado y el levantamiento fisico efectuado durante la
auditoria que nos ocupa, segun consta en el acta administrativa nimero 022 de fecha 11 de
diciembre de 2018, como a continuacion se describe:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS EN EXCESO ESTIMACION
EN LA QUE
. CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO %

coDIGO CONCEPTO UNIDAD | o pa | VERIFIcADA | PYFERENCIA | 0 o | IMPORTE | SE PAGO EL
CONCEPTO

CONSTRUCCION DE BANO GANADERO

CORRAL

ALBANILERIA

FIRME DE CONCRETO F'C=200KG/CM2
DE 10 CMS. DE ESPESOR ARMADO CON
18 MALLA LAC 6-6/10/10 INCLUYE: MANO M2 36.20 24.54 11.66 $421.75 | $4,917.61 EST. 02

DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO.

SUBTOTAL | $4,917.61
IVA 786.82
TOTAL | $5,704.43

Los conceptos observados se pagaron de la siguiente manera:
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~ P FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA COBRO
. L Banco Nacional
Estimacion 2 D0000246 23/05/2017 $143,676.67 328/264759 de México, S.A. 126725 23/05/2017

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6
fraccion VI, 7, 53, 62, 67, 80 y 81 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Sinaloa; 78 segundo parrafo fracciones Il, lll y V, 79 segundo parrafo y 103 fraccién
IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa;
97, 100 fracciones |, 11, VI, IXy XVI, 102 fracciones V, X, Xl y XIX, 116 fraccidon | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa;
63 fracciones VI, VIl y XI, 64 y 68 fracciones Il, Ill y IV del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa y con la clausula décima
sexta del contrato nUmero FU17-IPR/OP-001.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizé al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se fiscalizé la obra “Construccion de baino ganadero
y corral ubicado en la localidad de Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Sinaloa”,
determindndose el resultado nimero 107 en el que se observo volumenes de conceptos
de obra pagados en exceso por un importe de $5,704.43 (cinco mil setecientos cuatro pesos
43/100 M.N.), ahora bien en atencion a la Denuncia 014/2018 se procedié a la revision
fisica y documental a esta obra, donde se constato que la obra no presento ningun avance
conforme a lo observado, seguin consta en el acta administrativa niumero 022 de fecha 11
de diciembre de 2018, por lo que persiste la observacion de volimenes de conceptos de
obra pagados en exceso, por un importe de $5,704.43 (cinco mil setecientos cuatro pesos
43/100 M.N.).

Cabe seiialar que por esta observacion ya se promovieron las acciones de Pliego de
Observaciones por un importe de $5,704.43 (cinco mil setecientos cuatro pesos 43/100
M.N.) y la Promocion de Responsabilidad Administrativa, en el Resultado nimero 107 de
la auditoria 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017.
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2.- OBRA PUBLICA DIRECTA

Obra que forma la muestra de auditoria:

PERIODO
REGISTRO IMPORTE NOMBRE DE IMPORTE
No. CONTABLE MODALIDAD CONTRATO CONTRATISTA CONTRATADO DE ) CONVENIO FIANZAS LA OBRA EJERCIDO
EJECUCION
Construccién
de pavimento
a base de
adoquin tipo
Anticipo cruz
12356 S CONYMAT 07/08/2017 ' (vehicular) en
3 | 000910 Licitacion | FUL7-GC/OP- | [ ccion, | $6,780,627.47 al No se 1820071 1 oino Bl | $2,034,188.24
001009 publica. 004 S.A. de C.V. 04/12/2017 | €26 | Cumplimiento. | o oo
1820074
Galera,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.
TOTAL: | $2,034,188.24

Resultado Num. 05. Sin Observacién.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 3.- Construccidén de pavimento a base
de adoquin tipo cruz (vehicular) en camino El Fuerte - La Galera, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determiné lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO
Se constatd que la obra se incluyd en el Programa Operativo Anual de Obra Publica 2017, indicando: descripcion de la
Planeacién, obra, comunidad, modalidad de ejecucidn, costo y fondo.
programacion y Se constatd que el expediente técnico de la obra integra: presupuesto base, andlisis de precios unitarios, explosion de
presupuestacion. insumos, tabulador de salarios base, catalogo de equipo, analisis de los costos basicos, programa de obra, especificaciones

de construccién y plano de la obra.

Se constatd que fue contratada correctamente mediante el procedimiento de licitacién pulblica estatal nimero 002-
FU/2017.

Se constatd que cuenta con su dictamen de adjudicacion de fecha 8 de junio de 2017.

Se constatd que su convocatoria fue publicada en el periddico oficial “El Estado de Sinaloa”, con fecha 30 de junio de 2017.
Se constatd que se elaboraron las actas para cada una de las etapas de la adjudicacion del contrato nimero FU17-GC/OP-
004.

Se constaté que la empresa CONYMAT Construccion, S.A. de C.V., adjudicada con la obra, integré la documentacion
indicada en las bases del concurso no. 002-FU/2017, de fecha 30 de junio de 2017.

Se constatd que la empresa CONYMAT Construccion, S.A. de C.V., adjudicada con la obra, se encuentra inscrita en el Padrén
de Contratistas 2017 del Municipio de El Fuerte, Sinaloa, con fecha 13 de marzo de 2017.

Adjudicacién de Se constatd que las propuestas técnicas declaradas solventes se promediaron incluyendo el presupuesto base, y el
contratos de obra promedio que resultd de la revision de las propuestas econdmicas, sirvié de referencia para el fallo que fue a favor de la
publica. empresa CONYMAT Construccion, S.A. de C.V., cuya propuesta fue la mas cercana del promedio obtenido, y ademds reunié

las condiciones exigidas.

Se constatd que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato nimero FU17-GC/OP-004 celebrado entre el H.
Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa y la empresa CONYMAT Construccion, S.A. de C.V., por un importe $6,780,627.47 con
fecha 19 de julio de 2017 y estd debidamente formalizado dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable,
ademas forma parte del mismo, la descripcién pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como los programas de
ejecucién, de suministro y el presupuesto correspondiente elaborados por el contratista.

Se constatod que la empresa otorgo las fianzas de anticipo nimero 1820071 y cumplimiento nimero 1820074 ambas con
fecha 19 de julio de 2017, siendo éstas por el total del anticipo recibido y por el 10% del importe del contrato
respectivamente, y se constituyeron a favor de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, emitidas
por la empresa ACE Fianzas Monterrey, S.A.

Obteniendo resultado sin observacion.
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Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 26
y 27 de la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa; 6 fraccion VI, 7, 22, 53 segundo
parrafo, 54, 62, 67, 69, 80, 81, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Sinaloa; 4 fracciones IV, VIl y XIX, 11, 16 fraccidon |, 17, 18, 32, 38 fraccién |, 39
fraccion | y penultimo parrafo, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 54, 58 parrafo quinto, 59, 64 fraccion |,
66, 68, 73, 74 fraccidon |, 76 y 130 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa; 14, 59, 65, 67, 68, 82, 97, 100 fracciones | y XVl y 136 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Sinaloa; 55 fracciones II, Ill, 1V, VI, VIl y XI del Reglamento Orgdnico de la Administracion
Publica del Municipio de El fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas
segunda y décima quinta del contrato de obra publica nimero FU17-GC/OP-004.

Resultado Num. 06. Con Observacion.

Con la revision documental de la obra nimero 3.- Construccidon de pavimento a base de
adoquin tipo cruz (vehicular) en camino El Fuerte-La Galera, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, adjudicada con el contrato nimero FU17-GC/OP-004 y que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa que dicho expediente unitario no se integré de forma
completa, ya que se omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacion se
detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE
1. Acta de cabildo y/o documentacidn necesaria donde se autorice la realizacion de la obra.
2. Oficio de autorizacién de la inversion por parte de Tesoreria Municipal.
3. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para la elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de
la auditoria.
4. Fianza de vicios ocultos.
5. Bitdcora de la obra.
6. Pruebas de laboratorio necesarias.
7. Convenio modificatorio de plazo de ejecucién de obra.
8. Dictamen técnico que soporte el convenio modificatorio de plazo de ejecucidn de obra, asi como toda aquella documentacion que motive
y soporte su elaboracion.
9. Aviso de inicio de los trabajos a la Contraloria Municipal.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6
fraccién VI, 7, 53, 62,67, 80 y 81 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Sinaloa; 16 fraccion V, 18 fracciéon VI, 21 fraccidn VI, 27, 28 fraccién V incisos a), b)
y ¢), 29 fracciones Il y IV, 66 fraccion Xlll, 75, 77 ultimo pdrrafo, 78 fracciones | y II, 84 y 89 de
la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa;
4 fracciones |, IV, V, XI, XII, Xlll y XIX, 71 fracciones Il y VIII, 86, 87, 97, 100 fracciones V, X,
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XV y XVI, 101, 102 fracciones |V incisos d) y g), VI y VII, 109, 110, 111, 112 y 113 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Sinaloa; 63 fracciones VI y Xl y 68 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo senalado
en las clausulas décima, décima primera, décima segunda, décima cuarta, décima quinta,
décima novena, vigésima y vigésima segunda del contrato de obra publica niumero FU17-
GC/0OP-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-06-03 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestion incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 07. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacién, contratacién y ejecucion
de la obra numero 3.- Construcciéon de pavimento a base de adoquin tipo cruz (vehicular) en
camino El Fuerte-La Galera, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, adjudicada con el
contrato nimero FU17-GC/OP-004 y que forma parte de la muestra de auditoria, se observa
lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION

Se observa que la obra no se encuentra concluida, presentando un avance fisico aproximado del
52.56%, y segun el contrato referido la fecha de terminacién de dichos trabajos seria el dia 04
Constatar mediante inspeccion fisica | de diciembre de 2017, no integrandose documentacidn que justifique el atraso y un desfase por
que las obras que forman parte de la | 366 dias en relacion a la fecha de revision de esta inspeccion. Cabe sefialar, que solo se tiene
muestra de auditoria, estén | ejercido y pagado el importe del anticipo (30%) hasta septiembre del ejercicio 2018, por lo que
concluidas y en operacién. dicho avance fisico se determind con base en el programa y presupuesto aprobado, debido a
que todavia no se han ejercido y pagado estimaciones en el periodo auditado segun consta en
el acta administrativa nimero 019 de fecha 10 de diciembre de 2018.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6
fraccion VI, 7,53, 62 y 67 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Sinaloa; 18 fracciones lll, IV y V, 77 parrafo tercero, 78 fraccion Il, 84 y 89 de la de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 96, 97, 100
fracciones I, VI y XVI, 101 y 102 fraccién VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 60 fracciones VI y Xl y 68
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fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de El
fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas primera, tercera, quinta,
novena, décima, décima primera, décima segunda, décima octava y vigésima segunda del
contrato de obra publica nimero FU17-GC/OP-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-07-04 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

3.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Obras que forman la muestra de auditoria:

PERIODO

REGISTRO IMPORTE NOMBRE DE LA IMPORTE
No. CONTABLE MODALIDAD | CONTRATO | CONTRATISTA CONTRATADO DE ) CONVENIO FIANZAS OBRA EJERCIDO
EJECUCION
Construccion de
pavimento  con
Anticipo. concreto
1235-6- ln‘éﬁ:?gg ’ FU18-Fisi- | COonstructora 16/07/18 No se éSZixZZtg Zfr::t:]t“ucg:: Ca!i
4 000911- menos tres 016 Rogeric, S.A. $2,765,082.42 al realizs yri/icios a Iocalidad, de $1,992,274.53
000601 de C.V. 17/09/18 ’ .
personas ocultos. Constancia,
1057-14679-0 | Municipio de El
Fuerte, Estado de
Sinaloa.
Ampliacién de
Anticipo. drenaje sanitario
1235-6- Adjudicacién | FU46-FISM- Hiza 28/05/18 No se ii;zs:;zg?g \c/iomicili:r?;zaerfal‘:
5 000911- directa 046 Constructora, 825,567.20 al realizé yviclos localidad de Palo 412,783.60
000657 S.A.de C.V. 24/09/18 ’ -
ocultos. Verde, Municipio
1972790-0000 | de El  Fuerte,
Estado de Sinaloa.

TOTAL: | $2,405,058.13

Resultado Num. 08. Sin Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 4.- Construccion de pavimento con
concreto hidraulico en calle Constitucion, en la localidad de Constancia, Municipio de El
Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo
siguiente:
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PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constaté que la obra se incluyé en el Programa operativo Anual de Obra Publica 2018, indicando: descripcion de la
obra, comunidad, modalidad de ejecucidn, costo y fondo.

Se constatd que el Sub-comité de Desarrollo Social del Municipio de El Fuerte, promovid la participacion de los habitantes
de la localidad de Constancia mediante: solicitud de obra, acta constitutiva del comité de participacion ciudadana.

> Se constato que la obra se encuentra incluida en el Acta de Sub-Comité de Desarrollo Social del Municipio de El Fuerte,
programamo.nly Estado de Sinaloa de fecha 13 de julio de 2018, en el rubro de Urbanizacién Municipal por un importe de $2,7766,56.59.
presupuestacion. Se constatd que el expediente técnico de la obra integra: cédula de informacidn basica del proyecto, nimeros
generadores, presupuesto base de obra, calculo del factor de salario real, explosién de insumos, analisis de precios
unitarios y especificaciones de construccion.

Planeacién,

Se constatd que su convocatoria fue publicada en Compranet-Sinaloa, con fecha 26 de abril de 2018.

Se constato que la obra se considerd individualmente, y su importe presupuestal es mayor a los diez mil y no rebasa los

treinta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), asimismo el importe total de la misma no

se fracciond.

Se constatd que se elaboraron las actas para cada una de las etapas de la adjudicacién del contrato nimero FU18-FISM-

016.

Se constaté que la empresa, Constructora Rogeric, S.A. de C.V. adjudicada con la obra, integré la documentacién indicada

en las bases del concurso nimero FU18-FISM-016, de 26 de abril de 2018.

Se constatd que la empresa Constructora Rogeric, S.A. de C.V., adjudicada con la obra, se encuentra inscrita el Padrén de

Contratistas 2018 del H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa y su registro se encuentra vigente.

Se constato que fue contratada correctamente mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas,

y las propuestas técnicas y econdmicas fueron evaluadas por medio del mecanismo de puntos y porcentajes, por lo que

la empresa, Constructora Rogeric, S.A. de C.V., reunid la totalidad de los requerimientos solicitados y exigidos por la

convocatoria, obteniendo el mayor puntaje.

Se constaté que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato nimero FU18-FISM-016 celebrado entre el H.

Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa y la empresa Constructora Rogeric S.A. de C.V., por un importe $2,765,082.42 con

fecha 23 de mayo de 2018 y estd debidamente formalizado dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable,

ademas forma parte del mismo, la descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como el presupuesto

correspondiente elaborado por el contratista.

Se constatd que la empresa otorgd las fianzas de anticipo nimero 1057-14677-6, y la de cumplimiento y vicios ocultos

ndimero 1057-14679-0, siendo éstas por el total del anticipo recibido y por el 10% del importe del contrato

respectivamente, y se constituyeron a favor de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de El Fuerte, emitidas por la

empresa Afianzadora Aserta, S.A. de C.V.

Se constatd que los conceptos de obra estimados concuerdan con los del presupuesto y las cantidades de trabajo

Ejecucién de la obra indicadas en las estimaciones nimero 1 y 2, se encuentran sustentadas con los nimeros generadores respectivos;
publica. ademas que los precios unitarios aplicados coinciden con los que se indican en las tarjetas de analisis y presupuesto del

contratista a quien se le adjudicd el contrato.

Adjudicacién de
contratos de obra
publica.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 25 primer parrafo fraccién lll, 33 primer pdrrafo Apartados A
fraccion |y B fraccion Il 'y 49 primer y segundo parrafos de la Ley de Coordinacién Fiscal; 42,
43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18, 26y 27 de la Ley de
Planeacién para el Estado de Sinaloa; 6 fraccion VI, 7, 22, 53 segundo parrafo, 54, 62, 67, 69,
80, 81, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa;
11 fracciones | y Il, 16 fracciones lll y V, 22 primer parrafo, 29 fracciones Il y 1V, 34 fraccion
IV, 44 , 45, 46 tercer parrafo, 48 fracciéon v, 50, 52 cuarto parrafo, 57, 58 cuarto parrafo
fraccion V y VII, 62 fraccion Il, 66, 7 fracciones | y I, 73, 75 segundo pdrrafo, 79 y 130 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 31
fraccién VII, 48, 59, 67, 68, 69 fraccién I, 100 fraccién IX, 102 fracciones X y XI, 118 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Sinaloa; numeral 3.1.2 fraccién XlI de los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, 61 fracciones lll y IV, del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de El Fuerte; asi como lo establecido en las clausulas
tercera, cuarta, quinta y décima sexta, del contrato de obra publica nimero FU18-FISM-016.

Resultado Num. 09. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra niumero
4.- Construccion de pavimento con concreto hidraulico en calle Constitucion, en la localidad
de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacién se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

Jany

. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para el presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Documento que contenga la justificacion del supuesto de excepcidn a la licitacion publica, en el que se acrediten el o los criterios en los que se
fundamenten el ejercicio de la opcién de la invitacién a cuando menos tres personas.

. Programa de personal base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Programa de maquinaria base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

Aviso de inicio de la obra a la Contraloria Municipal.

. Bitdcora de obra.

. Croquis de las estimaciones.

. Pruebas de laboratorio de concreto.

N

0NV AW

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 fraccién VI, 7, 22, 53 segundo parrafo, 54, 62, 67, 69, 80, 81, 84 y 85 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 26 fracciones XI y
XIl, 27, 29 fraccién |l, 62 tercer y cuarto pdarrafo, 77 ultimo parrafo, 78 fraccion |, 83 fraccion
II, 90 y 100 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa; 70, 71 fraccién lll, 79 fracciones Il y IV, 100 fraccién V, 102
fracciones IV inciso d) y VII, 109, 118 fracciones Il y lll del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 63 fracciones VI, VI
y Xl'y 68 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas décima y décima
primera, del contrato de obra publica niumero FU18-FISM-016.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-09-05 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
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correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 10. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacién, programacion, planeacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 4.- Construccidn de pavimento con concreto hidraulico
en calle Constitucién, en la localidad de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
gue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION

Se constaté que la obra en mencién, no se encuentra concluida,
Constate mediante inspeccidn fisica que las obras que | presentando un avance fisico de 40% y su periodo de ejecucion fue del 16
1 forman parte de la muestra de auditoria, estén | de julio de 2018 al 17 de septiembre del 2018 segun cldusula cuarta del
concluidas y en operacién. contrato numero FU46-FISM-046, segun consta en el acta administrativa
numero 010 de fecha 11 de diciembre de 2018.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42, 43 y 70 fracciéon | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 fraccidon VI, 7, 53 segundo parrafo y 67 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 78 fracciones V y VIy 130 fraccion Il de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 96 y
100 fracciones VI y VIII del Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa; 68 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-10-06 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 11. Con Observacion.
Con la revision fisica y documental de la obra nimero 4.- Construccion de pavimento con
concreto hidraulico en calle Constitucion, en la localidad de Constancia, Municipio de El
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Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se
autorizd para pago las estimaciones nimero 1 (uno) y 2 (dos), mismas que incluyen
volimenes de conceptos de obra pagados no ejecutados, por un importe de $228,107.99
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, derivado de una inadecuada supervision,
gue resultan de realizar el comparativo entre el importe pagado al contratista en el periodo
auditado y el levantamiento fisico efectuado durante la auditoria que nos ocupa, seguin
consta en el acta administrativa nimero 010 de fecha 05 de diciembre de 2018, como a

continuacion se describe:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS

CAN | CANT PREC ES
CL UNI | TIDA | IDAD | DIFER 10 IMPORTE TI
AV CONCEPTO DA D VERIF | ENCI UNIT | OBSERVADO M
E D PAG | ICAD A ARIO I§CI
ADA A ON
EST
GUARNICION TIPO "L" CON CONCRETO PREMEZCLADO F'C=250 KG/CM2 PARA LOSAS DE 15 CM. DE 550, | 476.2 6425 IM
30 | ESPESOR, INCLUYE: EXCAVACION, RECORTES, CIMBRA, COLADO DE CONCRETO, ACABADO CON [ ML 00' O' 73.80 63 $31,411.49 /-}CI
VOLTEADOR, ACABADO ESCOBILLADO, CURADO, DESCIMBRADO Y LIMPIEZA DE FORMAS. ON
#2
EST
SUMINISTROYCOLOCACIO'N DE TUB?RI'A DE PVC PARA ALCANTARILLADO DE PARED SOLIDA SERIE 20 DE 117, 211, IM
44 | 6" DE DIAMETRO CON JUNTA HERMETICA, INCLUYE: CARGA Y ACARREOS PARA PONERLO EN EL LUGAR | ML 00 95.55 | 21.45 02 4,526.38 ACI
DE LA OBRA, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. ON
#1
CONSTRUCCION DE REGISTROS DOMICILIARIOS DE 0.60X0.40.9M (MEDIDAS INTERIORES) A BASE DE Tl?/-lr
47 TABIQUE ROJO RECOCIDO, ACABADO INTERIOR PULIDO, INCLUYE: TAPA DE CONCRETO ARMADA, PZA 26.0 000 | 26.00 2,06 53 646.32 | ACI
MARCO Y CONTRAMARCO, SUMINISTRO DE MATERIALES, ACARREOS, MANIOBRAS, LOCALES Y MANO DE 0 3.32 ! ON
OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO. #
EST
POZO DEVISITATIPO COMIUN DE 1.50 A 2.00 MTS. DE PROFUNDIDAD INCLUYE PLANTILLA DE PADECERIA 393 IM
48 | APISONADA MAMPOSTERIA DE 3RA CON MORTERO CEMENTO-ARENA 1:3 APLANADOS C/ CONCRETO | PZA | 4.00 | 0.00 4.00 4'17 35,736.68 ACI
F'C=150 KG/CM2 ACERO DE REFUERZO Y ESCALONES, MATERIAL PUESTO EN OBRA. ) ON
#1
EST
P < IM
SUMINISTRO Y COLOCACION DE BROCAL Y TAPA DE FOFO. DE 60 CMS. DE DIAMETRO. INCLUYE: 4,40
49 MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO. PZA | 4.00 | 0.00 4.00 6.23 17,624.92 g(’ill
#1
EST
62 TOMA DOMICILIARIA TIPO URBANA DE 1/2" DE 4.50 MTS. DE LONGITUD INCLUYE: BOTA DE FO|’:O. pZA 26.0 000 | 26.00 1,32 3455062 /I\’\éll
MATERIALES MANO DE OBRA, HERRAMIENTA'Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA INSTALACION. 0 8.87 ! ON
#1
EST
P p p IM
SUMINISTRO Y COLOCACION DE VALVULA COMPUERTA DE FO.FO DE 3" VASTAGO FIJO. INCLUYE: 4,67
64 EMPAQUE DE NEOPRENO, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO. PZA | 1.00 | 0.00 1.00 9.47 4,679.47 (A;";:
#1
CONSTRUCCION DE CAJA PARA OPERACIONES DE VALVULAS DE 1.50X1.50MTS. MEDIDAS INTERIORES Y
1.10 MTS. DE PROFUNDIDAD, DESPLANTADA CON FIRME DE 10 CMS. DE ESPESOR CON CONCRETO EST
F'C=150 KG/CM2, CON MUROS DE TABIQUE ROJO RECOCIDO 7X14X28 CMS., 4 CASTILLOS DE 15X15 EN 14,4 IM
65 | LAS ESQUINAS, DALA DE CERRAMIENTO DE 15X20 CMS. ARMADA CON 4 VRS. DE 3/8" Y ESTRIBOS DE | PZA | 1.00 | 0.00 1.00 68.9 14,468.94 | ACI
ALAMBRON DE 1/4" @20CMS., APLANADO CON MORTERO CEMENTO ARENA, LOSA TAPA DE 15 CMS. DE 4 ON
ESPESOR CON CONTRAMARCO METALICO CON CANAL DE 4" Y MARCO Y TAPA DE FIERRO FUNDIDO DE #1
50X50 CMS. INCLUYE: EXCAVACION, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO.
SUBTOTAL $196,644.82
I1.V.A. 31,463.17
TOTAL $228,107.99
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Los conceptos de obra arriba observados se encuentran pagados de la siguiente manera:

FECHA DE FECHA DE FECHA
ESTIMACION POLIZA 2 IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA DE
POLIZA
COBRO
Banco del
ANTICIPO EF0000001 01/06/2018 $829,524.73 Bajio, S.A 3467084 01/06/2018 01/06/2018
ESTIMACION 300230430 Institucion
1(UNO) EF0000044 19/07/2018 434,559.51 de Banca 3516043 06/07/2018 06/07/2018
Multiple
Banco
ESE”E/I;/-(\DCSI)ON EI30000010 | 15/08/2018 728,190.28 0594076030 Z/l:lr;z:ttg 8846CAP4201808150626082952 15/08/2018 15/08/2018
S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42, 43 y 70 fracciones | y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer parrafo fraccion lll, 33 y 49 primer y segundo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 6 fraccion VI, 7, 22, 53 segundo parrafo y 67 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 5 primer parrafo fraccion VI, 6, 55 y 94
fracciones lll, VIII, XVII y XXX de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa, 78 segundo parrafo fracciones Il, lll y V, 79 y 103 fraccion IV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 97, 100
fracciones | y IX, 102 fracciones X y Xl y 116 fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, 63 fracciones VI, VII
y Xl'y 68 fracciones Il y |l del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cladusulas décima y décima
primera, del contrato de obra publica nimero FU18-FISM-016.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-11-01 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $228,107.99 (Doscientos veintiocho mil ciento siete pesos 99/100 M.N.), atendiendo a
qgue del resultado de la revisidon se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda
Publica Federal, por haber realizado pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por
volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-11-07 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
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disposiciones legales aplicables por no haber llevado un adecuada planeacion, control y
supervisidon de la obra, originando voliumenes conceptos de obra pagados no ejecutados.

Resultado Num. 12. Sin Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra numero 5.- Ampliacion de drenaje sanitario y
descargas domiciliarias en la localidad de Palo Verde, Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO
Se constatoé que la obra se encuentra incluida en el Acta de Sub-Comité de Desarrollo Social del Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa de fecha 17 de agosto de 2018, por un importe de $825,567.20.

Planeacién, Se constatd que la obra se incluyd en el Programa Anual de Obras 2018, indicando: descripcion de la obra, origen del
programacion y recurso, estructura financiera y monto autorizado.
presupuestacion. Se constaté que el expediente técnico de la obra integra: cédula de informacién basica del proyecto, nimeros

generadores, presupuesto base de obra, célculo del factor de salario real, explosion de insumos, andlisis de precios
unitarios y especificaciones de construccioén.

Se constatod que la obra se considerd individualmente, y su importe presupuestal es menor a los diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), asimismo el importe total de la misma no se fracciond.

Se constaté que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato nimero FU46-FISM-046 celebrado entre el H.
Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa y la empresa Hiza Constructora, S.A. de C.V., por un importe $825,567.20 con fecha

Adjudicacién de 13 de julio de 2018 y estd debidamente formalizado dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable, ademas
contratos de obra forma parte del mismo, la descripciéon pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como el presupuesto
publica. correspondiente elaborado por el contratista.

Se constato que la empresa otorgd las fianzas de anticipo nimero 1972541-0000, y la de cumplimiento y vicios ocultos
nimero 1972790-0000, siendo éstas por el total del anticipo recibido y por el 10% del importe del contrato
respectivamente, y se constituyeron a favor de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de El Fuerte, emitidas por la
empresa Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 25 primer parrafo fraccién lll, 33 primer pdrrafo Apartados A
fraccion |y B fraccion Il y 49 primer y segundo parrafos de la Ley de Coordinacion Fiscal; 42,
43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18, 26 y 27 de la Ley de
Planeacién para el Estado de Sinaloa; 6 fraccion VI, 7, 22, 53 segundo parrafo, 54, 62, 67, 69,
80, 81, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa;
11 fracciones | y I, 16 fracciones Il y V, 22 primer parrafo, 29 fracciones Il y IV, 62 primer
parrafo fraccion |, tercer y cuarto pdrrafo, 66, 73 fracciones | y Il y 75 segundo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 63
fracciones lll y IV, del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de El
Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas tercera, cuarta, quinta y
décima sexta, del contrato de obra publica nimero FU46-FISM-046.
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Resultado Num. 13. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
5.- Ampliacion de drenaje sanitario y descargas domiciliarias en la localidad de Palo Verde,
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se
observa que el expediente unitario no se integro de forma completa, ya que se omite incluir
en el mismo la documentacidon que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE
. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para el presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.
. Documento que contenga la justificacion del supuesto de excepcidn a la licitacion publica, en el que se acrediten el o los criterios en los que se
fundamenten el ejercicio de la opcién de la adjudicacion directa.
. Programa de obra base. Solventado en el transcurso de la auditoria.
. Programa de maquinaria base. Solventado en el transcurso de la auditoria.
. Bitacora de obra.
. Pruebas de laboratorio (de tuberia y compactacion).
. Aviso de inicio a la contraloria.

N =

No v~ w

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucidn
Politica del Estado de Sinaloa; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 fraccién VI, 7, 22, 53 segundo parrafo, 54, 62, 67, 69, 80, 81, 84 y 85 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 26 fraccion Xl, 27,
29 fraccion |, 61, 62 tercer y cuarto parrafo, 77 ultimo parrafo, 78 fraccioén |1, 83 fraccion |l,
89, 100 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Sinaloa; 70, 71 fraccion lll, 79 fracciones Il y 1V, 100 fraccién V, 102 fracciones
IV inciso d) y fraccién VII, 109, 118 fracciones Il y Il del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 63 fracciones Il y lll
y 68 fracciones |, Ill, IV y V del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cldusulas décima y
décima primera, del contrato de obra publica nimero FU46-FISM-046.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-13-08 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.
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Resultado Num. 14. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacioén, planeacioén, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 5.- Ampliacion de drenaje sanitario y descargas
domiciliarias en la localidad de Palo Verde, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que

forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

pormenorizada de los trabajos, el objeto, precio a pagar
por los trabajos objeto del contrato, plazos de ejecucion,
anticipos, forma de pago, garantias y fianzas, ajuste de
costos, recision de contrato y penas convencionales,
entre otros previstas en la convocatoria de la licitacion.

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION
Verificar que los contratistas adjudicados con los . -
g . ) ! Se observa que la empresa Hiza Constructora, S.A. de C.V., adjudicada con
contratos para la ejecucion de las obras, se encuentran R R , )
1 . X . . . la obra, no se encuentra inscrita en el Padrén de Contratistas 2018 del H.
inscritos en el padrén de contratistas del Municipio, cuyo . R
. . Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa
registro se encuentre vigente.
Compruebe que la obra publica ejecutada esta amparada
en un contrato debidamente formalizado y celebrado
bajo la condiciéon de pago sobre la base de precios
unitarios y plazo de ejecucion determinado, conteniendo . . , o
.y P ! . Lo - Se observa que el contrato no cuenta con la firma del Lic. José Ordufio
declaraciones y las clausulas siguientes: descripcion , . R
2 Carlén, quien funge como Director de Desarrollo Urbano, Obras y

Servicios Publicos.

Constate mediante inspeccidn fisica que las obras que
3 forman parte de la muestra de auditoria, estén
concluidas y en operacién.

Se constaté que la obra en mencién, no se encuentra concluida,
presentando un avance fisico de 45% y su periodo de ejecucion fue del 16
de julio de 2018 al 17 de septiembre del 2018 segun clausula cuarta del
contrato numero FU46-FISM-046, segun consta en el acta administrativa
numero 017 de fecha 07 de diciembre de 2018.

Verificar que el Sub-comité de Desarrollo Social del
Municipio promovid y organizé la participaciéon de los
habitantes durante todas las etapas del ejercicio del
gasto (solicitud de obras, planeacién, ejecucion de
proyectos, entrega recepcion, seguimiento y evaluacion),
mediante la constitucién de Comités Comunitarios de

Se constatdé que no se promovio la participacion de los habitantes de la
localidad de Constancia, ni se elabord acta constitutiva del comité de
participacién ciudadana.

Obra, con la finalidad de evaluar la gestion del Municipio
en materia de transparencia y rendicidn de cuentas.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 42, 43 y 70 fracciéon | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 18 de la Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa; 6 fraccién VI, 7, 22, 53
segundo parrafo, 54, 62, 67, 69, 80, 81, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Sinaloa; 34 fraccién IV, 66, 78 fracciones Vy VIy 130 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 31 fraccion
VII, 100 fracciones VI y VIl y 136 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa; 3.1.2 fraccidon Xll de los Lineamientos
Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 60
fracciones Il y Il del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica del Municipio de El
Fuerte, Estado de Sinaloa.

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-14-09 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Obras que forman la muestra de auditoria:

4.- PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

REGISTRO
CONTABLE

MODALIDAD

ICONTRATO

EMPRESA

IMPORTE
CONTRATADO

PERIODO DE
EJECUCION

CONVENIO

FIANZAS

NOMBRE DE
LA OBRA

IMPORTE
EJERCIDO
2017

IMPORTE
EJERCIDO 2018

1235-6-
6 000937-
000001

Adjudicacién
directa

001

FU17-3X1-

Ing. Ivédn
Orlando
Rivera
Cota.

$625,332.88

21/08/17
al
03/11/17

No se
realizé.

Anticipo.
1875741-0000
Cumplimiento

y vicios
ocultos.
1875742-0000

Construccion
de cancha de
usos
multiples de
19.20 X
3220 mts.
en la
localidad de
Macoyahui,
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

$625,332.88

$0.00

1235-6-
7 | 000937-
000002

Adjudicacién
directa.

002

FU17-3X1-

C. Miguel
Angel
Marquez
Alvarez.

625,332.88

21/08/2017
al
03/11/2017

No aplica.

Anticipo:
2126378
Cumplimiento
y Vicios
Ocultos:
2126385

Construccién
de cancha de
usos
multiples de
19.20 m. x
32.20 m. en
la  Localidad
de Tehueco,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

379,015.36

246,317.52

12356
8 000937
000003

Adjudicacién
directa.

003

FU17-3X1-

C.Ing. lvan
Orlando
Rivera
Cota.

625,332.88

28/08/2017
al
10/11/2017.

Anticipo:
1875751-0000
Cumplimiento

y vicios
ocultos:
1875752-0000

Construccién
de cancha de
usos
multiples de
19.20 X
3220 mts.
en la colonia
Ampliacién
Pablo Macias
en El Fuerte,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

625,332.88

0.00

12356
9 000937
000004

Adjudicacién
Directa

004

FU17-3X1-

Ing. Miguel
Angel
Marquez
Alvarez.

625,332.88

20/08/2017
al
10/11/2017

No hubo.

Anticipo.
2143660

Construccién
de cancha de
usos
multiples de
1920 m x
32.20 m. en
la localidad
de
Zozorique,
Municipio de
El Fuerte,

625,332.88

0.00

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
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No.

REGISTRO
CONTABLE

MODALIDAD

ICONTRATO

EMPRESA

IMPORTE
CONTRATADO

PERIODO DE
EJECUCION

CONVENIO

FIANZAS

NOMBRE DE
LA OBRA

IMPORTE
EJERCIDO
2017

IMPORTE
EJERCIDO 2018

Estado de
Sinaloa.

10

1235-6-
000937-
000005

Adjudicacién
directa.

FU17-3X1-
005

C. Ing. Ivan
Orlando
Rivera
Cota.

625,332.88

14/09/2017
al
17/11/2017

No aplica.

Anticipo:
1875743-0000
Cumplimiento

y Vicios

Ocultos:

1875744-0000

Construccion
de cancha de
usos
multiples de
1920 m x
3220 m en
la localidad
de  Lazaro
Cardenas
(Campo
Esperanza),
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

187,599.86

437,733.02

11

1235-6-
000937-
000006

Adjudicacion
Directa

FU17-3X1-
006

Ing. Miguel
Angel
Marquez
Alvarez.

625,332.88

04/09/17
al
17/11/17

No se
realizé

Anticipo
2143682

Construccion
de cancha de
usos
multiples de
19.2m X
32.2m en la
localidad de
Charay,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

625,332.88

0.00

12

1235-6-
000937-
000007

Adjudicacion
directa.

FU17-3X1-
007

C. Ing.
Miguel
Angel
Marquez
Alvarez.

625,332.88

11/09/2017
al
24/11/2017

No aplica.

Anticipo:
2143537

Construccion
de cancha de
usos
multiples de
19.20 m x
3220 m en
la  localidad
de Capomos,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

311,059.81

314,273.07

13

12356
000937
000008

Adjudicacion
Directa

FU17-3X1-
008

Ing. Ivan
Orlando
Rivera
Cota

625,332.88

11/09/2017
al
24/11/2017

No hubo.

Anticipo.
1875745-0000
Cumplimiento.
1875746-0000
Vicios ocultos.
1875746-0000

Construccién
de cancha de
usos
multiples de
19.20 m x
32.20 m. en
la  localidad
de
Constancia,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

625,332.88

0.00

14

1235-6-
000937-
000010

Adjudicacién
directa.

FU17-3X1-
009

C. lvan
Rolando
Rivera
Cota.

625,332.88

06/11/2017
al
31/12/2017

No aplica.

Anticipo:
1889587-0000
Cumplimiento

y Vicios Ocultos:

1889588-0000

Construccién
de cancha de
usos
multiples de
19.20 m. x
32.20 m. en
la  localidad
de Tetaroba,
Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.

187,599.86

437,733.02

15

12356
000937
000009

Adjudicacién
directa.

FU17-3X1-
010

C.Ing.

Miguel

Angel
Marquez
Alvarez.

$625,332.88

06/11/2017
al
31/12/2017.

Faltan

Construccién
de cancha de
usos

multiples de
19.20 X
3220 mts.
en Barotén,

625,332.88

0.00

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
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o IMPORTE IMPORTE

REGISTRO IMPORTE PERIODO DE NOMBRE DE

No. CONTABLE MODALIDAD |CONTRATO | EMPRESA CONTRATADO EJECUCION CONVENIO FIANZAS LA OBRA EJE;;(;I;)O EJERCIDO 2018
Municipio de
El Fuerte,
Estado de

Sinaloa.
TOTAL: }4,817,272.17 | $1,436,056.63

Resultado Num. 15. Sin Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 6.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la localidad de Macoyahui, El Fuerte, Estado de Sinaloa,
qgue forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Planeacién,
programacion y
presupuestacion.

Se constatd que la obra cuenta con su oficio de autorizacién nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8315 de fecha 26 de
junio de 2017, de fecha 26 de junio de 2017$625,332.88.

Se constatd que la obra se incluyé en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha
26 de junio de 2017, por un importe $625,332.88, donde la SEDESOL aportara $312,666.44 correspondiente al programa 3 X
1 para migrantes (50%), El Municipio de El Fuerte, Sinaloa, aportara $156,333.22 correspondiente al Impuesto Predial Rustico
y Gasto Corriente (25%) y los Migrantes aportaran $156,333.22 (25%), donde el administrador y ejecutor de la obra serd el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: andlisis de precios unitarios, explosién de
insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador de salarios de la mano de
obra utilizada, tabulador rendimientos de mano de obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que cuenta el expediente técnico de obra integra: presupuesto base, explosién de insumos, programa de obra y
proyecto.

Adjudicacién de
Contratos de
Obra Publica.

Se constatod que el contratista otorgd las fianzas de anticipo nimero 1875741-0000 y la de cumplimiento nimero 1875742-
0000, siendo estas por el total del anticipo recibido (30%) y por el (10%) del importe del contrato respectivamente, ambas con
fecha del 18 de agosto del 2017, y se constituyeron a favor del Municipio de El Fuerte y/o Tesoreria Municipal, y emitidas por
la empresa Afianzadora Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Ejecucién de la

Se constatd que en las estimaciones nimeros 1y 2 que integran el expediente unitario de la obra, los conceptos de trabajos
estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en las estimaciones se encuentran
sustentados con los nimeros generadores respectivos.

Se constaté que mediante inspeccion fisica que las cantidades de conceptos de trabajo de obra estimada que fueron
seleccionados para su revision, son congruentes con lo ejecutado.

Obra Publica. Se constaté mediante inspeccion fisica que la obra que forma parte de la muestra de auditoria se encuentra concluida y
operando.
Se constatd que los trabajos realizados cumplen con las especificaciones de construccion y que la calidad en que se encuentra
la misma es aceptable.
Se constatd que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no fue necesario aplicar las penas convencionales.
Se constatod que cuenta con el comunicado del contratista de la terminacion de los trabajos de fecha 03 de noviembre de 2017

Entrega- L. . . L. . .
Recepcion de la yla entreg? recepu.orT de Iczs.mlsmos medlante'la celebracion del acta correg{onfilente de fe.cha 03 de noviembre de .2017.
Obra Pdblica. Se constaté que recibidos fisicamente los trabajos, las partes elaboraron el finiquito de los mismos de fecha 03 de noviembre

de 2017.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
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Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 17, 21, 24 primero, segundo, penultimo y ultimo
parrafo, 27 fraccion 1ll, 43, 46 Bis, 48 fracciones | y 1l, 49, 50, 54, 64, 66, 67 y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones XlI y XIl, 16, 17, 23
fraccion |, 24 fraccién |1, 45 inciso A fracciones I, 11, I, IV, IX, X, y XI, 81, 86, 87, 88, 98, 113
fracciones I, VI, VII, IX, XllII, XIV y XVI, 115 fracciones VI, XVII, XVIIl y XIX, 125 fraccion | inciso
b, 130 fraccion |, 132 fracciones 1 y IV, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y IV del Reglamento
Organico de la Administracion publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa;
cladusulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta, del contrato de obra publica nUmero FU17-
3X1-001; asi lo establecido en las clausulas cuarta, quinta primer parrafo y décima quinta del
Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017.

Resultado Num. 16. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra numero
6.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la localidad de
Macoyahui, El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se
observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se omite incluir
en el mismo la documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para el presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

2. Oficio de autorizacidn de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes”
mediante el estado de cuenta correspondiente.

3. Documento que motive y justifique la excepcion a la licitacidn publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcién de adjudicacion
directa.

4. Croquis de la estimacion #1.

5. Pruebas de laboratorio (de concreto).

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1 fraccién VI, 24 segundo parrafo, 41 segundo parrafo, 43, 54 primer parrafoy
74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2
fraccidon XVI, 15 penultimo y ultimo parrafo, 21 parrafo segundo fraccién V, 24 fraccion |, 73,
115 fracciones IV inciso g), XVI y 132 fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Il y 68 fracciones |, I, IV
y V del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado
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de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas novena y décima primera, del contrato
de obra publica numero FU17-3X1-001.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-16-10 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 17. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacién, programacion, planeacidn, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra numero 6.- Construccidon de cancha de usos multiples de 19.20
x 32.20 mts. en la localidad de Macoyahui, El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la

muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO

OBSERVACION

Compruebe que la obra publica ejecutada esta amparada
en un contrato debidamente formalizado y celebrado
bajo la condiciéon de pago sobre la base de precios
unitarios y plazo de ejecucion determinado, conteniendo
declaraciones y las clausulas siguientes: descripcion
pormenorizada de los trabajos, el objeto, precio a pagar
por los trabajos objeto del contrato, plazos de ejecucion,
anticipos, forma de pago, garantias y fianzas, ajuste de
costos, recision de contrato y penas convencionales,
entre otros previstas en la convocatoria de la licitacion.

Se constaté que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato
numero FU17-3X1-001 de fecha 18 de agosto de 2017, celebrada por el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y por otra parte el C. Ing. lvan Orlando
Rivera Cota, por un importe de $625,332.88, y estd debidamente
formalizado y celebrado bajo la condicién de pagos sobre la base de
precios unitarios y tiempo determinado, conteniendo los siguientes
elementos: caratula, declaraciones, firmas respectivas, y en sus clausulas
el objeto del mismo, importe de la obra, plazo de ejecucidn, anticipo,
planos, especificaciones y programas, pago de los trabajos, ajuste de
precios unitarios, trabajos extraordinarios, forma de pago, supervision de
obra, modificaciones al programa, planos, especificaciones y variaciones
de trabajo, ampliacion de plazo, recepcién de obras y liquidaciones,
responsabilidades del contratista, fianzas, subcontratacion suspension de
los trabajos, suspension, rescision administrativa, o terminacion
anticipada del contrato, procedimiento de rescision, relaciones del
contrato con sus trabajadores, otras obligaciones del contratista,
sanciones por el incumplimiento del programa, intervencién de otra
dependencia , jurisdiccidon para la interpretacion y cumplimiento del
contrato; y que forma parte del mismo, la descripcidon pormenorizada de
la obra que se debe de ejecutar y costo, sin embargo se observa que en
el contrato de obra numero FU17-3X1-001, que la adjudicacion y
celebracién del contrato se sujeta a las normas y establecidas en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Sinaloa y demas disposiciones aplicables que norman sobre la materia,
debiendo ser por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y demds normativa aplicable.

Verificar que existe y se ha hecho uso de la bitdcora
electrénica en cada uno de los contratos de obras o la
autorizacion a través de medios de comunicacion
convencional, en la cual se verificara que el inicio de los
trabajos se haya dado en la fecha establecida en el
contrato y que los mismos estén apegados a la secuencia
y el tiempo previstos en los programas pactados,

Se constatd que se realizo la bitacora de obra de manera convencional, y
debid haberse elaborado bitdcora electrénica, de igual manera no se
proporciond la evidencia de la autorizacién para realizarla por medios
convencionales.
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NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION
asimismo verifique que previo al inicio de los trabajos de
las obras, se haya contado con la designacién del servidor
publico por parte del ente quien fungird como residente
de obra, ademas de la existencia de la designacion del
representante del contratista en las obras que integran
la muestra de auditoria, quien fungirda como
superintendente de la obra y se anotaran todas las
incidencias o aspectos relevantes de la misma.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccidon VI, 24 primer y segundo parrafo, 26
fraccion |, 46 primer parrafo fraccion lll, antependltimo, penultimo y dltimo parrafos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion VIlI, 3, 79, 113
fracciéon V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Il del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula
quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; y numeral 3.7.1.1. fracciéon IV
de las Reglas de Operacidon del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-17-11 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 18. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra numero 6.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la Localidad de Macoyahui, El Fuerte, Estado de Sinaloa,
que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma indebida el
presupuesto del contratista como parte de la adjudicacion directa del contrato, debido a que
la tarjeta de analisis de precio unitario presentada no define las cantidades de materiales a
utilizar, con clave 3.1.- “suministro, fabricacion y colocacion de estructura armada con tubos
negros de fierro de 3" céd. 40 para tableros de bdsquet bol y porterias de fut-bol...”,
pagandose un importe de $68,879.38 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, y el
presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si especifica en su precio
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unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en mencién, derivado de
una inadecuada programacion, contratacion y supervision de obra, segin consta en el acta
administrativa nimero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a continuaciéon se

describe:
PRECIOS UNITARIOS ANALIZADOS DE FORMA INCORRECTA ESTIMACION
CANTIDAD | PRECIO | IMPORTE | EN LA QUE SE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | ", \GADA | UNITARIO | OBSERVADO PAGO
ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
ARMADA CON TUBOS NEGROS DE FIERRO DE 3" CED. 40 PARA
TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A
PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN .
301 | C|MENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA | 27 200 | $29,689.39 | $59,378.78 | 1 (UNO) UNICA
ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS.
DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA,
MATERIAL, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.
SUBTOTAL | $59,378.78
IVA 9,500.60
TOTAL | $68,879.38
El precio unitario clave numero 3.01 no desglosa el material con clave PORTERIAS:
ANALISIS DE PRECIO UNITARIO
DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGROS DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. UL | ekt
] CLAVE [R] DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
PORTERIAS, AREA: 4.90 MT FRENTE, 3.50 MT LATERAL, 3.95 DE
PORTERIAS ALTURA, CAPACIDAD 200 KG. PIEZA 1.00000 | $15,500.00 | $15,500.00
TOTAL DE MATERIALES 15,500.00
MANO DE OBRA
+ | MOCU-005 X | CUADRILLA; ALBARILERIA. (1.00 ALBARIL + 1.00 PEON). JOR
MOCA-001 PEON JOR 1.00000 $260.54 |  $260.54
MOCA-014 ALBARIIL. JOR 1.00000 500.04 500.04
SUMA 760.58
X CANTIDAD: | 3.81288 TOTAL| 2,900.00
TOTAL DE MANO DE OBRA $2,900.00
HERRAMIENTA
FACHEME | | FACTOR DE HERRAMIENTA MENOR (%)MO 0.03000 | $2,900.00 $87.00
TOTAL DE HERRAMIENTA $87.00
AUXILIARES
CONCRETO 200 KG/CM2 AGREGADO DE 38 MM., CEMENTO
+ | PCON-010 NORMAL REVENIMIENTO 8 A 10 CM. M3
AGLU-002 CEMENTO PORTLAND ORDINARIO 8 A 10 CM. TON 0.34700 | $3,706.89 | $1,286.29
AGRE-001 ARENA M3 0.47500 300.00 142.50
AGRE-002 GRAVA DE 3/4" 19 MM. M3 0.73400 300.00 220.20
AGRE-016 AGUA M3 0.24100 5.25 127
SUMA| 1,650.26
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGROS DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIOU.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. OTAE RO 28 70
C CLAVE R DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO U. TOTAL
CANTIDAD: | 0.45360 TOTAL 748.56
TOTAL DE AUXILIARES $748.56
CONCEPTOS
PINTURA ANTICORROSIVA EXTERIOR COMEX, EN ESTRUCTURAS
+| 190402 METALICAS. M2
MOCU-023 X | CUADRILLA; PINTOR. (1.00 PINTOR + 1.00 AYUDANTE GENERAL). JOR 0.03261 $852.69 $27.81
PINTURA DE ESMALTE MATE TIPO ALQUIDALICO LINEA
PINT-059 HARMONY, MARCA MERIDIAN, COLORES BLANCO Y NEGRO LITRO 0.25000 91.31 2283
SOLV-007 THINNER STANDARD, SIN MARCA LITRO 0.12000 22.83 2.74
ANDAMIO METALICO DE ALTURA DE 1.00 MTS. A BASE DE
+ | HEMN-017 ACERO DE REFUERZO NUM. 5 (5/8") FYP= 4200 KG/CM2 DE KG 0.00500 340.36 1.70
15.29 KG X 2 = 30.58 KG.
SUMA 55.08
CANTIDAD: | 10.00000 TOTAL $550.80
EXCAVACION A MANO EN CEPAS EN TERRENO CLASE II, CON
+|1.11 MATERIAL 0-100-0, (0% TIERRA, 100% TEPETATE, 0% ROCA) DE M3
PROFUNDIDAD VARIABLE CON HERRAMIENTA MANUAL.
CUADRILLA; TAREAS PESADAS SIN ESPECIALIZACION. (0.10
+ | MOCU-001 COORDINADOR + 1,00 PEON). JOR 0.57766 $347.90 $200.97
SUMA 200.97
CANTIDAD: | 0.43200 TOTAL 86.82
TOTAL DE CONCEPTOS $637.62

ACARREOS 3,000.00

COSTO DIRECTO | $22,873.18

INDIRECTOS (8.00%) 1,829.85

INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%) 2,287.32
UTILIDAD (10.00%) 2,699.04

PRECIO UNITARIO | $29,689.39

| **VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.**

El concepto de obra arriba observado se encuentra pagado de la siguiente manera:

" 2 FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
ANTICIPO D0000436 31/08/2017 | $187,599.86 Banco 142834 23/08/2017 23/08/2017
Nacional
ESTIMACION 1 7010/4551562 de
(UNO) UNICA EMIO000003 | 16/04/2018 437,733.02 México, 189816 16/04/2018 16/04/2018
S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 21 fraccion Xll, 46 fraccion V, 53 primer pdrrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fracciéon |, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones | y VII, 115 fracciones V y XVI, 117 primer
parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas; 63 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas décima,
décima primera y décima octava inciso 1), del contrato de obra publica nUmero FU17-3X1-
001.

En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-18-12 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 19. Con Observacién.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 6.- Construccion de cancha de
usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la localidad de Macoyahui, El Fuerte, Estado de
Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se hayan
efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se
autorizé para pago la estimacion 01, debido a que no se realizé la deducciéon equivalente al
cinco al millar, por un importe de $3,126.66 correspondiente a los cargos adicionales por el
servicio de vigilancia, inspeccién y control, con recursos del Programa 3x1 para Migrantes,
derivado de una inadecuada administracidon y supervision de la obra. A continuacién se
detalla:

AMORTIZACION .
INSPECCION
FACTURA | FECHA DE IMPORTE DEL ANTICIPO CARGO A LA
CONCEPTO IMPORTE LV.A. Y VIGILANCIA
No. FACTURA NETO (Nf_‘l)’o) OBRA (5 AL MILLAR)
Estimacion 01. 214 03/04/2018 | $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 $187,599.86 | $437,733.02 $3,126.66
$3,126.66

Nota: El importe correcto por el concepto de Inspeccién y Vigilancia (5 al millar) se deriva
del importe de la factura sin IVA, dando un importe observado por $2,695.40.
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FACTURA FECHA DE IMPORTE Ax?in:ﬁ;:’%pl CARGOALA LieplEge o)

CONCEPTO IMPORTE I.V.A. Y VIGILANCIA
No. FACTURA NETO (N:E-'I)'O) OBRA (5 AL MILLAR)
Estimacion 01. 214 03/04/2018 $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 $187,599.86 | $437,733.02 $2,695.40
$2,695.40

En la podliza de egresos de la estimacion se muestra la omision de la deduccién
correspondiente, a continuacion se detalla:

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
P Banco
ESTIMACION )
o1 EMI0O000003 | 16/04/2018 | $437,733.02 | 7010/4551562 | Nacional de 189816 16/04/2018 16/04/2018
Meéxico, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 191 de la Ley Federal de Derechos; 53 primer parrafo y 54
primer y segundo parrafos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 112 primer parrafo, 113 fraccion |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y VI y
68 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo sefialado en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-001.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-19-02 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un daino o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por la
autorizacion de la estimacion 01 a la cual no se le realizé la retencidon equivalente al cinco al
millar correspondiente a los cargos adicionales por concepto de servicio de vigilancia,
inspeccién y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-19-13 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
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correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisién de la obra en cita,
originando el pago de estimacion con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin haber
realizado la retencién equivalente al cinco al millar en la estimacién correspondiente a los
cargos adicionales de servicio de vigilancia, inspeccién y control.

Resultado Num. 20. Sin Observacion.
Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 7.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de Tehueco, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Planeacién,
programacion y
presupuestacion.

Se constatdé que la obra fue autorizada para su ejecucidon con recursos de aportacidon federal mediante oficio numero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8312 de fecha 26 de junio de 2017, indicdndose en el oficio de autorizacién nombre de la
obra, su ubicacion e importe, por un total de $312,666.44.

Se constatd que la obra se incluyé en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: analisis de precios unitarios, explosion de
insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador rendimientos de mano de
obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que la obra que conforma parte de la muestra de auditoria, cuenta con su expediente unitario, el cual debe
contener entre otros documentos: en su caso los estudios preliminares, el presupuesto base, la explosién de insumos,
programa general de ejecucion de obra y proyecto ejecutivo.

Adjudicacion de
contratos de obra
publica.

Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 2126378, para garantizar la debida inversion o parcial del anticipo
otorgado, expedida el 08 de septiembre de 2017, y fianza nimero 2126385 para garantizar el fiel y exacto cumplimiento y
vicios ocultos de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato nimero FU17-3X1-002, expedida el 18 de agosto
de 2017, siendo éstas por el equivalente del 30% y 10% respectivamente del importe contratado, a favor del Municipio y/o
Tesoreria Municipal de El Fuerte, Sinaloa, por la empresa Afianzadora Sofimex, S.A.

Ejecucion de la
Obra Publica.

Se constatd que en las estimaciones nimeros 1y 2 que integran el expediente unitario de la obra, los conceptos de trabajos
estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en las estimaciones se encuentran
sustentados con los niUmeros generadores respectivos.

Se constatd que las cantidades de conceptos de obra estimados que fueron seleccionados para su revision fisica, son
congruentes con los ejecutados.

Se constaté mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y en operacion.

Se constatdé mediante la inspeccidn fisica de la obra que ésta cumple con las especificaciones de construccion y que la calidad
de la misma es aceptable.

Se constatoé que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales
indicadas en el contrato.

Entrega-Recepcion
de la Obra Publica.

Se constatd la existencia del comunicado del contratista a la dependencia contratante de la terminacion de los trabajos
realizados, asi como la elaboracién de la respectiva acta de entrega-recepcion de la obra con fecha 06 de noviembre de
2017.

Se constatd que se labord el finiquito de los trabajos entre el contratista y la Dependencia Contratante con fecha 06 de
noviembre de 2017, indicando que se dan por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
contrato.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccién VI, 17, 21, 24 primero segundo, penultimo y ultimo
parrafo, 27 fraccion 1ll, 43, 46 Bis, 48 fracciones | y 1l, 49, 50, 54, 64, 66, 67 y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones Xl y Xll, 16, 17, 23
fraccion |, 24 fraccién |1, 45 inciso A fracciones I, 11, I, IV, IX, X, y XI, 81, 86, 87, 88, 98, 113
fracciones I, VI, VII, IX, XllII, XIV y XVI, 115 fracciones VI, XVII, XVIIl y XIX, 125 fraccion | inciso
b, 130 fraccion |, 132 fracciones | y IV, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones I, lll y IV del Reglamento
Organico de la Administracion publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como
lo establecido en las cldusulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-002.

Resultado Num. 21. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
7.- Construccién de cancha de usos multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la Localidad de
Tehueco, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

. Convenio de autorizacion de los recursos federales entre el Municipio y la dependencia federal correspondiente.

. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacion de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

. Evidencia de la posesion del terreno donde se construyé la obra a favor del Municipio.

. Mercadeo de materiales para la elaboracidn del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Calculo del factor de salario real del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Documento que motive vy justifique la excepcion a la licitacion publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicacion directa.

. Programa de personal del contratista. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Croquis correspondientes a los numeros generadores de la estimacion 1.

9. Pruebas de laboratorio de concretos.

N =

(o) I C, B~ UV}

00 N

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1 fraccion VI, 19, 19 Bis, 21 fracciones X y Xl, 24 segundo parrafo, 41 segundo
parrafo, 43, 46 fraccion V y 54 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 fraccién XVI, 15 penultimo y ultimo parrafo, 21 parrafo
segundo fraccién V, 24 fraccion |, 73, 115 fracciones IV inciso g) y XVI y 132 fracciones lll y IV
del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 60 fracciones |l
y lll'y 61 fracciones |, lll, IV y V del Reglamento Orgdanico de la Administracién Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; cldusula cuarta del Convenio de Concertacion del
Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la
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Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de
2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017, asi como lo establecido en la
cldusula décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-002.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-21-14 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 22. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacién, programacion, planeacidn, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 7.- Construccién de cancha de usos multiples de 19.20
m. x 32.20 m. en la Localidad de Tehueco, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que
forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION
Se constatd que la obra publica ejecutada se encuentra amparada en el contrato
nimero FU17-3X1-002 de fecha 18 de agosto de 2017, que celebraron por una
parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa y por el contratista C. Miguel Angel Marquez
Alvarez, por un importe de $625,332.88, el cual se encuentra debidamente
Compruebe que la obra publica ejecutada estd | formalizado y celebrado bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios
amparada en un contrato debidamente | y tiempo determinado dentro del plazo establecido, conteniendo los siguientes
formalizado y celebrado bajo la condicién de | elementos: caratula, declaraciones, firmas respectivas y en sus clausulas la revisién
pago sobre la base de precios unitarios y plazo | del proyecto, objeto del contrato, inicio y terminacién de las obras, plazo de
de ejecucion determinado, conteniendo | ejecucion, recepcion de las obras, pena convencional, equipos y materiales,
declaraciones y las cldusulas siguientes: | personal, representante del “contratista”, responsabilidades del contratista,
1 descripcion pormenorizada de los trabajos, el | direccidn técnica, prohibiciones, precios unitarios, importe, pago, forma de pago,
objeto, precio a pagar por los trabajos objeto | anticipo, garantias, rescision del contrato, trabajos extraordinarios, disposiciones
del contrato, plazos de ejecucidn, anticipos, | aplicables, jurisdiccion, la descripcion pormenorizada de la obra que se deba
forma de pago, garantias y fianzas, ajuste de | ejecutary costo; Sin embargo, se observa que en las declaraciones nimeros 1.10 y
costos, recision de contrato y penas | 1.11 del contrato establece que para la disposicidon del recurso, la adjudicacion y
convencionales, entre otros previstas en la | celebracion del mismo, se sujetaran a las normas establecidas en la Ley de Obras
convocatoria de la licitacion. Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, cuando por
el origen del recurso de aportacién federal amparado por el oficio nimero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8312 se deberia de regir por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones aplicables
de origen federal.
Verificar que existe y se ha hecho uso de la
bitdcora electrénica en cada uno de los
contratos de obras o la autorizacion a través de . . - . L
. N, . Se constatd que se realizé la bitdcora de obra de manera convencional, y debid
medios de comunicacidn convencional, en la o . . "
2 - - . haberse elaborado bitacora electrénica, de igual manera no se proporciond la
cual se verificara que el inicio de los trabajos se . R . . . .
. evidencia de la autorizacion para realizarla por medios convencionales.
haya dado en la fecha establecida en el
contrato y que los mismos estén apegados a la
secuencia y el tiempo previstos en los
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NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION
programas pactados, asimismo verifique que
previo al inicio de los trabajos de las obras, se
haya contado con la designacion del servidor
publico por parte del ente quien fungira como
residente de obra, ademas de la existencia de
la designacion del representante del
contratista en las obras que integran la
muestra de auditoria, quien fungird como
superintendente de la obra y se anotaran todas
las incidencias o aspectos relevantes de la
misma.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo parrafo, 26
fraccion |, 46 primer parrafo fraccion lll, antepenultimo, penultimo y dltimo parrafos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion VIlI, 3, 79, 113
fracciéon V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Il del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula
quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; y numeral 3.7.1.1. fraccion IV
de las Reglas de Operacion del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017;
asi como lo establecido en las cldusulas décima cuarta del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-002.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-22-15 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 23. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra numero 7.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de Tehueco, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma
indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacion directa del contrato,
debido a que la tarjeta de analisis de precios unitarios presentada, no define las cantidades
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de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacion y colocacién de estructura
armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de
fut-bol...”, pagandose un importe de $71,485.86 con recursos del Programa 3 x 1 a Migrantes,
y el presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si especifica en su
precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en mencién, derivado
de una inadecuada programacion, contrataciéon y supervision de obra, segin consta en el
acta administrativa numero 012 de fecha 05 de diciembre de 2018, como a continuacion se

describe:
PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE
CANTIDAD PRECIO IMPORTE ESTIMACION
CLE ERNRERLC L) PAGADA UNITARIO | OBSERVADO
ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 PARA
TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A
PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN i
31 CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA PZA 2.00 $30,812.87 361,625.74 | ESTIMACION 02.
ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE
ALTURA, MATERIAL, MANO DE OBRA'Y HERRAMIENTA.
SUBTOTAL: $61,625.74
IVA: 9,860.12
TOTAL: $71,485.86

El andlisis del precio unitario con clave nimero 3.1 no desglosa el material con clave ESTRC
PORTERIA. A continuacioén se detalla:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION

CLAVE: 3.1

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,

MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

UNIDAD: PIEZA

CANTIDAD: 2.00

PRECIO U.: | $30,812.87

TOTAL: | $61,625.74

c] CLAVE [R]

DESCRIPCION

UNIDAD | CANTIDAD

PRECIO U. TOTAL

MATERIALES

ESTRC PORTERIA

ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3”
CED. 40 PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE PZA 1.00

FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO.

$20,000.00 | $20,000.00

TOTAL DE MATERIALES

$20,000.00

MANO DE OBRA

MOCA-029 SOLDADOR JOR 2.00 $506.17 | $1,012.34

MO01 AYUDANTE JOR 2.00 343.34 686.68

MO-01 MANDO INTERMEDIO (%)MO 0.10 1,699.02 169.90
TOTAL DE MANO DE OBRA $1,868.92
HERRAMIENTA

HE-01 | | HERRAMIENTA MENOR (%)MO 0.03 $1,699.02 $50.97
TOTAL DE HERRAMIENTA $50.97
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.1
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $30,812.87
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

TOTAL: | $61,625.74

c] CLAVE [R] DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
EQUIPO

| EQ-09 | | camion Grua | Hora | 2.00 $760.43 | $1,520.86
TOTAL EQUIPO 1,520.86

COSTO DIRECTO: | $23,440.75

INDIRECTOS (9.50%): 2,226.87

INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%): 2,344.08
SUBTOTAL: | $28,011.70

UTILIDAD (10.00%): 2,801.17

PRECIO UNITARIO: | $30,812.87

**TREINTA MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 87/100 M.N.**

El concepto de obra observado se pagé de la siguiente manera:

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
p Banco
ESTIMACION )
02 EMIO000001 | 11/01/2018 | $246,317.52 | 7010/4551562 | Nacional de 149772 11/01/2018 11/01/2018
Meéxico, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 21 fraccién Xll, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccion I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones | y VII, 115 fracciones V y XVI, 117 primer
parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones Il y Il del Reglamento Orgdnico de la Administraciéon Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas décima y
décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-002.

En la evaluacidon de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-23-16 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
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correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 24. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra niumero 7.- Construcciéon de cancha de
usos multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se hayan
efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se autorizé
para pago las estimaciones nimeros 01 y 02, debido a que no se realizé la deduccién
equivalente al cinco al millar, por un importe de $2,695.40, correspondiente a los cargos
adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccion y control, con recursos del Programa 3x1
para Migrantes, derivado de una inadecuada administracidon y supervision de la obra. A
continuacion se detalla:

FACTURA FECHA DE IMPORTE AI'JWE(I.)i.Il:lliﬁI(I:II’%N CARGOALA Lyl o]

CONCEPTO IMPORTE ILV.A. Y VIGILANCIA
No. FACTURA NETO (N(E-'I)'O) OBRA (5 AL MILLAR)
Estimacion 01. 49 07/11/2017 $235,733.37 | $37,717.34 | $273,450.71 $82,035.21 | $191,415.50 $1,178.67
Estimacion 02. 2 10/01/2018 303,346.70 48,535.47 351,882.17 105,564.65 246,317.52 1,516.73
$2,695.40

En las pdlizas de diario y de egresos de las estimaciones se muestra la omision de las
deducciones correspondientes, a continuacion se detalla:

A , FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
Estimacién Banco
01. PD0000285 | 28/11/2017 | $191,415.50 | 7010/4551562 | Nacional de 161987 28/11/2017 28/11/2018
México, S.A.
Estimacion Banco
02. EMI0000001 | 11/01/2018 246,317.52 | 7010/4551562 ’\l\jla'ci.onalsd: 149772 11/01/2018 11/01/2018
éxico, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 191 de la Ley Federal de Derechos; 53 primer parrafo y 54
primer y segundo parrafos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 112 primer parrafo, 113 fraccion |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y VI y
68 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
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El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo sefialado en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-002.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-24-03 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por la
autorizacion de las estimaciones 01y 02, a las cuales no se les realizé la retencién equivalente
al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por concepto de servicio de
vigilancia, inspeccién y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-24-17 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisién de la obra en cita,
originando el pago de las estimaciones con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin
haber realizado la retencion equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos
adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccidn y control en cada una de las
estimaciones.

Resultado Num. 25. Sin Observacién.

Al realizar la revision fisica y documental de la obra nimero 8.- Construccién de cancha de
usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la colonia Ampliacién Pablo Macias en El Fuerte,
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se
determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constatod que se encuentra autorizada la inversidon con cargo al Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, mediante oficio
nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8311, de fecha 26 de junio de 2017, emitido por Delegado Federal de la
SEDESOL en Sinaloa, por un importe total autorizado de $625,332.88.

Se constatd que la obra se incluyd en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
Se constatod que la obra se encuentra incluida en el Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de
fecha 26 de junio de 2017, por un importe de $625,332.88, donde la SEDESOL aportara $312,666.45 correspondiente al
programa 3 X 1 para migrantes (50%), El Municipio de El Fuerte, Sinaloa aportara $156,333.22 correspondiente al

Planeacién,
programacion y
presupuestacion.
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PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Impuesto Predial Rustico y Gasto Corriente (25%) y los Migrantes aportaran $156,333.22 (25%), donde el administrador
y ejecutor de la obra serd el Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: andlisis de precios unitarios, explosién de
insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador rendimientos de mano
de obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que el expediente técnico de obra integra: presupuesto base, explosion de insumos, programa de obra y
proyecto.

Se constatd que el contratista otorgd las fianzas de anticipo nimero 1875751-0000, y la de cumplimiento ndmero
1875752-0000 siendo estas por el total del anticipo recibido (30%) y por el 10% del importe del contrato, ambas de fecha
25 de agosto de 2017, respectivamente, y se constituyeron a favor del Municipio de El Fuerte y/o Tesoreria Municipal,
emitidas por la empresa Afianzadora Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Se constaté mediante inspeccién fisica que las cantidades de conceptos de trabajo de obra estimada que fueron
seleccionados para su revision, son congruentes con lo ejecutado.

Se constaté mediante inspeccion fisica que la obra que forma parte de la muestra de auditoria se encuentra concluida y

Adjudicacién de
Contratos de
Obra Publica.

Ejecucion de la

Obra Publica.
operando.
Se constatd que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no fue necesario aplicar las penas convencionales.
Se constatd que cuenta con el comunicado del contratista de la terminacidn de los trabajos de fecha 10 de noviembre de
Entrega- 2017 y la entrega - recepcion de los mismos mediante la celebracién del acta correspondiente de fecha 11 de noviembre
Recepcién de la de 2017.
Obra Publica. Se constatd que recibidos fisicamente los trabajos, las partes elaboraron el finiquito de los mismos de fecha 10 de

noviembre de 2017.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 1 fracciéon VI, 17, 21, 24, 27 fraccién |l, 46, 46 Bis, 48 fracciones
'y ll, 49, 54, 64, 66, 67 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 2 fracciones Xl y XIl, 24 fraccion |, 79, 81, 86, 87, 88, 98, 113 fracciones IX, XllI, XIV y
XVI, 115 fracciones VI, XVII, XVIIl y XIX, 125 fraccion | inciso b), 130 fraccién |, 132 fraccion |,
164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 63 fracciones Ill y IV del Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausulas cuarta, quinta primer parrafo y décima
quinta del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como lo establecido en las cldusulas tercera,
cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-003.

Resultado Num. 26. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra numero
8.- Construccidn de cancha de usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la colonia Ampliacion
Pablo Macias en El Fuerte, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma
completa, ya que se omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacion se
detalla:
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DOCUMENTACION FALTANTE

1. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

2. Titulo de propiedad donde se construyd la obra.

3. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes”
mediante el estado de cuenta correspondiente.

4. Andlisis de factor de salario real del presupuesto base.

5. Programa de personal del contratista.

6. Programa de maquinaria del contratista.

7. Especificaciones técnicas de construccion del contratista.

8. Documento que motive y justifique la excepcidn a la licitacién publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcion de adjudicacion
directa.

9. Dictamen de adjudicacion.

10. Oficio de designacidn de residente de obra.

11. Croquis de los generadores de estimacion uno (tnica).

12. Pruebas de concreto hidraulico en estimacion uno (tnica).
13. Acta entrega recepcion Municipio - beneficiarios.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1 fraccion VI, 19 dltimo parrafo, 19 Bis, 21 fracciones X, Xl y XllI, 24, 41 segundo
y cuarto parrafos, 43, 46 fracciéon V, 53 primer parrafo, 54 primer parrafo y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccidon XVI, 15 penultimo y ultimo
parrafos, 21 parrafo segundo fracciéon V, 24 fraccion |, 73, 111, 112 primer parrafo, 113
fraccién XIV, 115 fraccién IV inciso g) y 132 fracciones lll y 1V, del Reglamento de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y lll y 68 fracciones |, lll, IV y
V del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa; clausula tercera del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes
2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como lo establecido en las
clausulas novena y décima primera, del contrato de obra publica nUmero FU17-3X1-003.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-26-18 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 47



l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Resultado Num. 27. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacidn, contratacion, ejecuciéon y
entrega-recepcion de la obra numero 8.- Construcciéon de cancha de usos multiples de 19.20
x 32.20 mts. en la colonia Ampliaciéon Pablo Macias en El Fuerte, Municipio de El Fuerte,

Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

trabajos, el objeto, precio a pagar por los trabajos objeto del contrato,
plazos de ejecucidn, anticipos, forma de pago, garantias y fianzas, ajuste
de costos, recision de contrato y penas convencionales, entre otros
previstas en la convocatoria de la licitacion.

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION
Se constatd que su ejecucion se encuentra amparada en
el contrato numero FU17-3X1-003 celebrado por el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y el contratista C. Ing.
Ivdn Orlando Rivera Cota, por un importe de
$625,332.88 de fecha 25 de agosto de 2017, y esta
formalizado dentro del plazo establecido, ademas,
. R . forma parte del mismo, la descripcién pormenorizada de
Compruebe que la obra publica ejecutada estd amparada en un contrato . ,

. . . L la obra que se deba ejecutar, asi como el programa de

debidamente formalizado y celebrado bajo la condicién de pago sobre la R L .

. o . ., . . ejecucion y el presupuesto correspondiente elaborados
base de precios unitarios y plazo de ejecucién determinado, conteniendo . . !
declaraciones y las cléusulas siguientes: descripcion pormenorizada de los | P el contratista, sin embargo se observa, que se realizd

1 M s i P P el contrato de obra publica con base en la normatividad

local (Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Sinaloa) y no con la
normatividad aplicable (Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas), de acuerdo a la
estructura financiera aprobada para la obra (Programa 3
X 1 para Migrantes, Impuesto Predial Rustico y Club u
Organizacién de Migrantes), donde existe mezcla de
recursos de procedencia Federal, asimismo, se detectd
que en la cldusula décima cuarta del contrato de obra
publica de la misma, hace mencidn a otra obra.

Constatar mediante inspeccion fisica que los trabajos realizados cumplen

El cartel colocado alusivo a la obra se encuentra en
blanco (no hace alusién al programa 3 x 1 para

trabajos de las obras, se haya contado con la designacién del servidor
publico por parte del ente quien fungird como residente de obra, ademas
de la existencia de la designacion del representante del contratista en las
obras que integran la muestra de auditoria, quien fungird como
superintendente de la obra y se anotaran todas las incidencias o aspectos
relevantes de la misma.

2 con las especificaciones de construccion y la calidad de la misma, hasta la ) L g
R o e migrantes, ni indica cual fue la participacién de los
fecha de la inspeccion fisica es la aceptable . . .
diferentes niveles de gobierno).
Verificar que existe y se ha hecho uso de la bitdcora electrénica en cada
uno de los contratos de obras o la autorizacién a través de medios de
comunicacion convencional, en la cual se verificara que el inicio de los
trabajos se haya dado en la fecha establecida en el contrato y que los . . s
. . . R X Se constatd que se realizd la bitdcora de obra de manera
mismos estén apegados a la secuencia y el tiempo previstos en los X ) \
L o . . convencional, y debié haberse elaborado bitacora
programas pactados, asimismo verifigue que previo al inicio de los . . L
3 electrénica, de igual manera no se proporciond la

evidencia de la autorizacidn para realizarla por medios
convencionales.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 24 primer y segundo parrafos, 46 primer
parrafo fracciones Ill y V, antepenultimo, penultimo y ultimo parrafos, y 53 primer parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones VIl y XIll,
3, 113 fracciones |, V, VI y X1V, 115 fracciones IV inciso d), Vy VII, 122, y 123 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del
Reglamento Organico de la Administraciéon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
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Sinaloa; numeral 3.7.1.1. fraccion IV de las Reglas de Operacién del Programa 3 X 1 para
Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017; clausulas segunda y quinta penultimo parrafo incisos
a), ¢) y j) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como lo establecido en las clausulas
séptima ultimo parrafo, novena y décima cuarta, del contrato de obra publica nimero FU17-
3X1-003.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-27-19 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 28. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 8.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la colonia Ampliacién Pablo Macias en El Fuerte, Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que
se autorizo de forma indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacién
directa del contrato, debido a que la tarjeta de analisis de precio unitario presentada no
define las cantidades de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “suministro, fabricacion y
colocacién de estructura armada con tubos negro de fierro de 3" céd. 40 para tableros de
basquet bol y porterias de fut-bol...”, pagandose un importe de $68,879.38 con recursos del
Programa 3x1 para Migrantes, y el presupuesto base presentado por el Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, si especifica en su precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para
el concepto en menciéon, derivado de una inadecuada programacion, contratacion vy
supervision de obra, segln consta en el acta administrativa niumero 018 de fecha 07 de
diciembre de 2018, como a continuacion se describe:

PRECIOS UNITARIOS ANALIZADOS DE FORMA INCORRECTA NO. DE
CANTIDAD PRECIO IMPORTE ESTIMACION EN
PAGADA UNITARIO OBSERVADO LA QUE SE PAGO

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE
FIERRO DE 3" CED. 40 PARA TABLEROS DE BASQUET
3.01 BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS PZA 2.00 $29,689.39 $59,378.78 | 1 (UNO) UNICA
DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN
CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE:
DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200
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PRECIOS UNITARIOS ANALIZADOS DE FORMA INCORRECTA NO. DE
CANTIDAD PRECIO IMPORTE ESTIMACION EN
PAGADA UNITARIO OBSERVADO LA QUE SE PAGO

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION
PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA,
MATERIAL, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

SUBTOTAL $59,378.78
IVA 9,500.60
TOTAL $68,879.38

El precio unitario clave numero 3.01 no desglosa el material con clave PORTERIAS y el cargo
por acarreos:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.1
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: | PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, N yym——
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. * r=0s
c | CLAVE DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO U. TOTAL
MATERIALES
PORTERIAS, AREA: 4.90 MT FRENTE, 3.50 MT LATERAL, 3.95 DE
PORTERIAS ALTURA, CAPACIDAD 200 KG. PIEZA 1.00000 | $15,500.00 | $15,500.00
TOTAL DE MATERIALES $15,500.00
MANO DE OBRA
+ | MOCU-005 CUADRILLA; ALBANILERIA. (1.00 ALBARNIL + 1.00 PEON). JOR
MOCA-001 PEON JOR 1.00000 $260.54 $260.54
MOCA-014 ALBANIL. JOR 1.00000 500.04 500.04
SUMA 760.58
CANTIDAD: | 3.81288 TOTAL| 2,900.00
TOTAL DE MANO DE OBRA $2,900.00
HERRAMIENTA
FACHEME FACTOR DE HERRAMIENTA MENOR (%)MO 0.03000 $2,900.00 $87.00
TOTAL DE HERRAMIENTA $87.00
AUXILIARES
CONCRETO 200 KG/CM2 AGREGADO DE 38 MM., CEMENTO
+ | PCON-010 NORMAL REVENIMIENTO & A 10 CM. M3
AGLU-002 CEMENTO PORTLAND ORDINARIO 8 A 10 CM. TON 0.34700 $3,706.89 | $1,286.29
AGRE-001 ARENA M3 0.47500 300.00 142.50
AGRE-002 GRAVA DE 3/4" 19 MM. M3 0.73400 300.00 220.20
AGRE-016 AGUA M3 0.24100 5.25 1.27
SUMA | $1,650.26
CANTIDAD: | 0.45360 TOTAL 748.56
TOTAL DE AUXILIARES $748.56
CONCEPTOS
PINTURA ANTICORROSIVA EXTERIOR COMEX, EN ESTRUCTURAS
+ | 190402 METALICAS. M2
MOCU-023 CUADRILLA; PINTOR. (1.00 PINTOR + 1.00 AYUDANTE GENERAL). JOR 0.03261 $852.69 $27.81
PINTURA DE ESMALTE MATE TIPO ALQUIDALICO LINEA HARMONY,
PINT-059 MARCA MERIDIAN, COLORES BLANCO Y NEGRO LITRO 0.25000 9131 2283
SOLV-007 THINNER STANDARD, SIN MARCA LITRO 0.12000 22.83 2.74
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO
DESCRIPCION
CLAVE: 3.1
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, TOTAL | 5937878
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. | Ee
C CLAVE DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
ANDAMIO METALICO DE ALTURA DE 1.00 MTS. A BASE DE ACERO
+ | HEMN-017 DE REFUERZO NUM. 5 (5/8") FYP= 4200 KG/CM2 DE 15.29 KG X 2 = KG 0.00500 340.36 1.70
30.58 KG.
SUMA $55.08
CANTIDAD: | 10.00000 TOTAL| $550.80
EXCAVACION A MANO EN CEPAS EN TERRENO CLASE I, CON
+ 111 MATERIAL 0-100-0, (0% TIERRA, 100% TEPETATE, 0% ROCA) DE M3
PROFUNDIDAD VARIABLE CON HERRAMIENTA MANUAL.
CUADRILLA; TAREAS PESADAS SIN ESPECIALIZACION. (0.10
+ | Mocu-oo1 COORDINADOR + 1.00 PEON). JOR 0.57766 $347.9|  $200.97
SUMA 200.97
CANTIDAD: | 0.43200 TOTAL $86.82
TOTAL DE CONCEPTOS $637.62
ACARREOS | $3,000.00
COSTO DIRECTO | $22,873.18
INDIRECTOS (8.00%) |  1,829.85
INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%) |  2,287.32
UTILIDAD (10.00%) |  2,699.04
| PRECIO UNITARIO | $29,689.39
**VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.**

El concepto de obra arriba observado se encuentra pagado de la siguiente manera:

" < FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA TRANSEERENCIA COBRO
ANTICIPO D0000438 31/08/2017 | $187,599.86 Banco 154282 23/08/2017 23/08/2017
Nacional
ESTIMACION 1 7010/4551562 de
(UNO) UNICA EMIO000001 | 04/04/2018 437,733.02 México, 157283 04/04/2018 04/04/2018
S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccién V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccién I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas
décima, décima primera y décima octava inciso 1), del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-003.
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En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-28-20 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 29. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra numero 8.- Construcciéon de cancha de
usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en la colonia Ampliaciéon Pablo Macias en El Fuerte,
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin
de constatar que se hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que
indebidamente se autorizé para pago la estimacién 01 (uno) unica, debido a que no se realizé
la deduccidn equivalente al cinco al millar, por un importe de $2,695.40 correspondiente a
los cargos adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccidon y control, con recursos del
Programa 3x1 para Migrantes, derivado de una inadecuada administraciéon y supervision de
la obra. A continuacion se detalla:

AMORTIZACION INSPECCION

CONCEPTO FA%T:'RA iicc'_"rﬁ:: IMPORTE LV.A. 'MNPS':)TE DEL ANTICIPO CL:?B?‘: Y VIGILANCIA

: (NETO) (5 AL MILLAR)

ESTIMACION 1 (UNO) UNICA | 213 03/04/2018 | $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 $187,599.86 | $437,733.02 $2,695.40
IMPORTE OBSERVADO $2,695.40

En la pdliza de egresos de la estimacion se muestra la omision de la deduccién
correspondiente, a continuacion se detalla:

X i FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | oo o | coBro
ANTICIPO D0000438 | 31/08/2017 | $187,599.86 Banco 154282 23/08/2017  3/08/2017
” Nacional
ESTIMACION 7010/4551562 de
1 (UNO) | EMIO000001 | 04/04/2018 | 437,733.02 México 157283 04/04/2018  04/04/2018
UNICA ’
S.A.

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

52




l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fracciéon |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones II, lll y VI
y 68 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-003.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-29-04 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidon se presume un dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por la
autorizacion de la estimacidn 01 a la cual no se le realizd la retencidn equivalente al cinco al
millar correspondiente a los cargos adicionales por concepto de servicio de vigilancia,
inspeccion y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-29-21 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervision de la obra en cita,
originando el pago de la estimacién 01 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin
haber realizado la retencidn equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos
adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccidn y control.

Resultado Num. 30. Sin Observacién.

Con la revisidn fisica y documental de la obra numero 9.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Zozorique, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:
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PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constatdé que la obra fue autorizada para su ejecucidn con recursos de aportacién federal mediante oficio nimero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8312 de fecha 26 de junio de 2017, indicdndose en el oficio de autorizaciéon nombre de la
obra, su ubicacion e importe, por un total de $625,332.88.

Se constatd que la obra se incluyé en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
Se constato que se elaboré un Convenio de Concertacion del Programa 3x1 para Migrantes, Impuesto Predial Rustico (IPR)
y Migrantes (Beneficiarios) de fecha 26 de junio de 2017, entre el Ejecutivo Federal, el Municipio de El Fuerte y los Migrantes,
con una estructura financiera de $312,666.44 (50%) de aportacién Federal, $156,333.22 (25%) con recursos del Municipio y
$156,333.22 (25%) de los Migrantes, donde se plasma que el ejecutor sera el H. Ayuntamiento del Municipio de El Fuerte.
Se constato que el presupuesto base esta debidamente soportado con: andlisis de precios unitarios, explosion de insumos,
tabulador de salarios de la mano de obra utilizada.

Se constatd que la obra cuenta con su expediente unitario, el cual contiene el presupuesto base, explosién de insumos,
analisis de precios unitarios, analisis de costo horario de la maquinaria y proyecto de obra.

Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 2143660, para garantizar la debida inversion o parcial del anticipo
otorgado, derivada del contrato nimero FU17-3X1-004, siendo ésta por el equivalente del 30% del importe contratado, la
cual fue expedida el 25 de agosto de 2017 a favor del Municipio de El Fuerte y/o Tesoreria Municipal de El Fuerte, Sinaloa,
por la empresa Afianzadora Sofimex, S.A. de C.V.

Se constaté que en las estimaciones nimero 01 normal y 02 finiquito, que integran el expediente unitario de la obra, los
conceptos de trabajos estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en la estimacion
se encuentran sustentados con los niimeros generadores respectivos.

Se constaté mediante la inspeccidn fisica de la obra que ésta cumple con las especificaciones de construccion y que la calidad
de la misma es aceptable.

Planeacion,
programacion y
presupuestacion.

Adjudicacién de
contratos de obra
publica.

Ejecucion de la
obra publica.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 3, 21, 24 primero y segundo parrafo, 27, 31
fraccion XVII, 46 fraccién V, 48 fraccion |, 49 y 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 16, 17, 22, 23 fraccion |, 24 fraccion |, 45 inciso A fracciones |,
I, 1, 1V, IX, X y XI, 98, 113 fracciones |, VI, VII, IX y XIV, 115 fracciones VI y XVII, 125 fraccion
linciso b, 130 fracciéon |, 132 fracciéon |, 138 y 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones lll y IV del Reglamento Organico de la
Administracién publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 31. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente técnico unitario de la obra
ndmero 9.- Construcciéon de cancha de usos multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad
de Zozorique, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Mercadeo de materiales e Insumos para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

2. Rendimientos de mano de obra para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Rendimientos de maquinaria para elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

4. Oficio de autorizacién de los recursos de parte del Municipio y la comprobacion de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes”
mediante el estado de cuenta correspondiente.
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DOCUMENTACION FALTANTE

5. Documento que motive y justifique la excepcién a la licitacidn publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacién publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicacion
directa.

6. Dictamen de adjudicacién de contrato.

7. Fianza de cumplimiento.

8. Fianza de vicios ocultos.

9. Aviso de inicio de los trabajos a la contraloria.

10. Pruebas de laboratorio de concreto.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 83 y 114 fraccién IV de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24, 41, 45 fracciones lll, IV y XI, 43, 46 fraccion
V, 48 fraccion Il, 54, 66 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 73, 89, 91, 96, 97 y 132 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; asi como lo establecido en las clausulas quinta y
decima octava del contrato nimero FU17-3X1-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-31-22 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 32. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacidn, programacion, planeacién, contratacion, ejecucion
y entrega-recepcidon de la obra numero 9.- Construccidon de cancha de usos multiples de
19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Zozorique, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,

gue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

Se constato que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato
nimero FU17-3X1-004 de fecha 25 de agosto de 2017, celebrada
por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y por otra parte el C. Ing.
Miguel Angel Mérquez Alvarez., por un importe de $625,332.88, y
estd debidamente formalizado y celebrado bajo la condicién de
pagos sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado,
conteniendo los siguientes elementos: caratula, declaraciones,
firmas respectivas y en sus clausulas el objeto del mismo, importe
de la obra, plazo de ejecucidn, anticipo, planos, especificaciones y
programas, pago de los trabajos, ajuste de precios unitarios,
trabajos extraordinarios, forma de pago, supervision de obra,
modificaciones al programa, planos, especificaciones y variaciones
de trabajo, ampliacién de plazo, recepcion de obras y liquidaciones,

Compruebe que la obra publica ejecutada esta amparada en un
contrato debidamente formalizado y celebrado bajo la
condicion de pago sobre la base de precios unitarios y plazo de
ejecucion determinado, conteniendo declaraciones vy las
cldusulas siguientes: descripcion pormenorizada de los
trabajos, el objeto, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazos de ejecucion, anticipos, forma de pago,
garantias y fianzas, ajuste de costos, recision de contrato y
penas convencionales, entre otros previstas en la convocatoria
de la licitacion.
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NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

responsabilidades del contratista, fianzas, subcontratacién
suspension de los trabajos, suspension, rescisién administrativa o
terminacidn anticipada del contrato, procedimiento de rescision,
relaciones del contrato con sus trabajadores, otras obligaciones del
contratista, sanciones por el incumplimiento del programa,
intervencion de otra dependencia, jurisdiccion para la
interpretacidon y cumplimiento del contrato; y que forma parte del
mismo, la descripcién pormenorizada de la obra que se debe
ejecutar y costo, sin embargo, se observa que en los numerales 1.7,
1.10, 1.11 y 2.4, de las declaraciones del contrato nimero FU17-
3X1-004, hacen mencién a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa y demads
disposiciones aplicables que norman sobre la materia, debiendo ser
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y demds normativa aplicable.

Verificar que existe y se ha hecho uso de la bitacora electrénica
en cada uno de los contratos de obras o la autorizacion a través
de medios de comunicacion convencional, en la cual se
verificara que el inicio de los trabajos se haya dado en la fecha
establecida en el contrato y que los mismos estén apegados a
la secuencia y el tiempo previstos en los programas pactados,
2 asimismo verifique que previo al inicio de los trabajos de las
obras, se haya contado con la designacion del servidor publico
por parte del ente quien fungird como residente de obra,
ademas de la existencia de la designacion del representante del
contratista en las obras que integran la muestra de auditoria,
quien fungira como superintendente de la obra y se anotaran
todas las incidencias o aspectos relevantes de la misma.

Se constatdé que se realizd la bitdcora de obra de manera
convencional, y debié haberse elaborado bitacora electrénica, de
igual manera no se proporciond la evidencia de la autorizacion para
realizarla por medios convencionales.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo parrafo, 26
fraccién |, 46 primer parrafo fraccion lll, antepenultimo, penultimo y dltimo parrafos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccién VIII, 3, 113 fraccién
V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la
Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula quinta inciso
c) del Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; numeral 3.7.1.1. fraccién IV de las Reglas de Operacién
del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-32-23 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.
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Resultado Num. 33. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 9.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Zozorique, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizo
indebidamente para pago las estimaciones nimero 01 (uno) normal y 02 (dos) finiquito,
mismas que incluyen volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados, por un
importe de $46,821.65 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, derivado de una
inadecuada supervision, que resulta de realizar el comparativo entre el importe pagado al
contratista en el periodo auditado y el levantamiento fisico efectuado durante la auditoria
gue nos ocupa, segln consta en el acta administrativa nimero 006 de fecha 04 de diciembre
de 2018. A continuacion se detalla:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS. ESTIMACION
CANTIDAD DONDE SE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD TOTAL \fEI:::;I(IZ:::\D[:\ DIFERENCIA U:IT:::I’O IMPORTE PAGO EL
PAGADA CONCEPTO
3 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE POSTE

METALICO DE 2 1/2" DE DIAMETRO PARA

CANCHA DE VOLIBOL Y BASE DE TUBO 3" C- .

33 40 ANCLADA EN PISO COMO CQNTRA: PZA. 2.00 0.00 2.00 $2,313.85 $4,627.70 Esl:mgﬂﬁ_g 02

INCLUYE: DADO DE CIMENTACION DE :

CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE

0.55X0.30X0.30 MTS. DE SECCION.

4 PINTURA.

SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA

ACRILICA  ANTIDERRAPANTE ALTAMENTE

PIGMENTADA PARA SUPERFICIES .

4.1 DEPORTIVAS MARCA COMEX O'SIMILAR, LOTE. 1.00 0.00 1.00 31,145.58 31,145.58 Esl:mgﬂ?rg.oz

APLICADA EN CAPAS, INCLUYE: LINEAS DE

JUEGOS, MATERIAL, MANO DE OBRA,

HERRAMIENTA, EQUIPO.

6 LETRERO INFORMATIVO DE OBRA.
ELABORACION, SUMINISTRO Y COLOCACION
DE CARTEL ALUSIVO A LA PARTICIPACION DE ESTIMACION 02
6.1 LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO Y PZA. 1.00 0.00 1.00 4,590.21 4,590.21 FINIQUITO.
MIGRANTES EN LA OBRA, MATERIALES Y
MANO DE OBRA.
SUBTOTAL $40,363.49
IVA: 6,458.16
TOTAL: $46,821.65
Los conceptos observados se encuentran pagados de la siguiente manera:

a < FECHA DE TRANSFERENCIA/CLAVE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO DE RASTREO TRANSFERENCIA COBRO
ESTIMACION Banco Nacional
02 (DOS) |EMI0000001 30/07/2018 $314,273.06 | 7010/4551562 de México, S.A. 321182 30/07/2018 30/07/2018
FINIQUITO.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fraccidn | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53, 54 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 111, 113 fracciones |, VI, IX, XIV y XVI, 127 primer parrafo, 130
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fraccion | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones I, I, VI, VIl y Xl y 68 fracciones Il, lll y IV del Reglamento Organico de
la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo
establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-33-05 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $46,821.65 (Cuarenta y seis mil ochocientos veintitin pesos 65/100 M.N.), atendiendo a
qgue del resultado de la revisidon se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda
Publica Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes,
por volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-33-24 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables por no haber llevado un adecuada planeacion, control y
supervision de la obra, originando volUmenes conceptos de obra pagados no ejecutados.

Resultado Num. 34. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra ndmero 9.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Zozorique, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma
indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacién directa del contrato,
debido a que la tarjeta de andlisis de precios unitarios presentada no define las cantidades
de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacién y colocacion de estructura
armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de
fut-bol...”, pagandose un importe de $71,485.86 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, y el presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si
especifica en su precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en
mencion, derivado de una inadecuada programacion, contratacidon y supervisién, segun
consta en el acta administrativa nimero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a
continuacion se describe:
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PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

CANTIDAD ESTIMACION
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | TOTAL C: :\\l GTII.\I?)AAD u:::/ﬁ:go 0:3“2: RO\:R IIII)E o DONDE SE PAGO EL
ESTIMADA CONCEPTO

3 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE
FIERRO DE 3" CED. 40 PARA TABLEROS DE
BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA
A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE
3.1 | CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE PZA 2.00 2.00 $30,812.87 | $61,625.74 | 02 (DOS) FINIQUITO.
TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE
CONCRETO F'C=200 KG/CM2 DE 0.65X.040X0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA
3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTA.

SUBTOTAL: | $61,625.74

IVA: 9,860.12

TOTAL: | $71,485.86

El precio unitario clave nimero 3.1, no desglosa el material con clave ESTRC PORTERIA:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION

CLAVE: 3.1

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 UNIDAD: pieza

PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00

CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: 30,812.87

KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,

MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. B e

C | CLAVE R DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO U. TOTAL
MATERIALES
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE 3” CED. 40 PARA
ESTRC PORTERIA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT BOL SOLDADAS PZA 1.00000 | $20,000.00 | $20,000.00
A PLACAS DE ACERO.
TOTAL DE MATERIALES $20,000.00

MANO DE OBRA

MOCA-029 SOLDADOR JOR 2.00000 $506.17 | $1,012.34
MO001 X | AYUDANTE JOR 2.00000 343.34 686.68
MO-01 MANDO INTERMEDIO (%)MO 0.10000 1,699.02 169.9

$1,868.92

TOTAL DE MANO DE OBRA

HERRAMIENTA

HE-01 HERRAMIENTA MENOR (%)mo 0.03000 $1,699.02 $50.97
TOTAL DE HERRAMIENTA $50.97
EQUIPO

P | EQ-09 CAMION GRUA HORA 2.00000 $760.43 | $1,520.86
TOTAL DE EQUIPO $1,520.86

| Costo Directo | $23,440.75
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.1

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: | pieza
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIOU.: | 30,812.87
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. [LOTAL o625 78
c | cLave R [ DESCRIPCION UNIDAD [ CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL

Indirectos (9.50%) 2,226.87
Indirectos de Campo (10.00%) 2,344.08

Subtotal: | $28,011.70
Utilidad (10.00%) 2,801.17

| | Precio Unitario | $30,812.87
**TREINTA MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 87/100 M.N.**

El concepto de obra observado se encuentra pagado de la siguiente manera:

FECHA DE TRANSFERENCIA/CLAVE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA e IMPORTE CUENTA BANCO e e ) e
Banco
ESTIMACION Nacional
02 (DOS) | EMI0000001 | 30/07/2018 | 314,273.06| 7010/4551562 de 321182 30/07/2018 30/07/2018
FINIQUITO. Meéxico,
S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fracciéon I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas
décima, décima primera y décima octava inciso 1), del contrato de obra publica numero
FU17-3X1-004.

En la evaluacidon de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-34-25 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
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correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 35. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 9.- Construccidon de cancha de
usos multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la Localidad de Zozorique, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se
hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se
autorizd para pago la estimacion 01 (uno) normal y 02 (dos) finiquito, debido a que no se
realizé la deduccion equivalente al cinco al millar, por un importe de $2,695.40
correspondiente a los cargos adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccion y control,
con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, derivado de una inadecuada administracion
y supervision de la obra. A continuacion se detalla:

AMORTIZACION NSPECCION Y
CONCEPTO FA%T:RA ';EA%"T'ﬁ: : IMPORTE LV.A. 'MNPS';TE DEL ANTICIPO CA?B?‘: LA VIGILANCIA
: (NETO) 5 AL MILLAR)
ESTIMACION 01
(UNO) NORMAL. 000060 12/12/2017 | $152,044.28 | $24,327.08 | $176,371.36 $52,911.41 | $123,459.96 $760.22
ESTIMACION
02 (DOS) 000003 10/01/2018 387,035.79 61,925.73 | 448,961.52 134,688.45 | 314,273.06 1,935.18
FINIQUITO.
IMPORTE OBSERVADO $2,695.40

En las pdlizas de diario y egreso de las estimaciones se muestra la omision de las deducciones
correspondientes, a continuacion se detalla:

’ . FECHA DE TRANSFERENCIA/CLAVE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA A IMPORTE CUENTA BANCO - e R
ESTIMACION Banco

01  (UNO) | D0000224 | 15/12/2017 | $123,459.96 Nacional 334978 15/12/2017 15/12/2017
NORMAL. de

ESTIMACION 7010/4551562 México,

02 (DOS) EMIO000001 | 30/07/2018 | 314,273.06 S.A. de 321182 30/07/2018 30/07/2018
FINIQUITO. C.V.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccion |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-35-06 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un daino o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por la
autorizacion de las estimaciones 01 y 02 finiquito, a las cuales no se les realizd la retencion
equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por concepto de
servicio de vigilancia, inspeccidon y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-35-26 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisidon de la obra en cita,
originando el pago de estimaciones con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin haber
realizado la retencidn equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales
por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion y control en cada una de las
estimaciones.

Resultado Num. 36. Sin Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 10.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Lazaro Cardenas (Campo Esperanza),
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO
Planeacién, Se constatdé que la obra fue autorizada para su ejecucion con recursos de aportacion federal mediante oficio nimero
programacion y 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8316 de fecha 26 de junio de 2017, indicdndose en el oficio de autorizaciéon nombre de la
presupuestacion. obra, su ubicacidn e importe, por un total de $312,666.44.
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PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO
Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Programa Anual de Inversién en Obra del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,

celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de

fecha 26 de junio de 2017, por un importe de $625,332.88, donde la SEDESOL aportara $312,666.45 correspondiente al

programa 3 X 1 para migrantes (50%), el Municipio de El Fuerte aportard $156,333.22 correspondiente al Impuesto Predial

Rustico y Gasto Corriente (25%) y los Migrantes aportaran $156,333.22 (25%), donde el administrador y ejecutor de la obra

sera el Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estdn debidamente soportados con: analisis de precios unitarios, explosion de

insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador de salarios de la mano de

obra utilizada, tabulador rendimientos de mano de obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que la obra que conforma parte de la muestra de auditoria, cuentan con su expediente unitario, el cual debe

contener entre otros documentos: en su caso los estudios preliminares, el presupuesto base, la explosién de insumos,

programa general de ejecucion de obra y proyecto ejecutivo.

Se constaté que el contratista otorgo fianza nimero 1875743-0000, para garantizar la debida inversion o parcial del anticipo

Adjudicacién de otorgado, expedida el 01 de septiembre de 2017, y fianza numero 1875744-0000 para garantizar el fiel y exacto

contratos de obra cumplimiento y vicios ocultos de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato nimero FU17-3X1-005,
publica. expedidas el 01 de septiembre de 2017, siendo éstas por el equivalente del 30% y 10% respectivamente del importe

contratado, a favor del Municipio y/o Tesoreria Municipal de El Fuerte, Sinaloa, por la empresa Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Se constatd que en la estimacidn nimero 1 normal (Unica) que integra el expediente unitario de la obra, los conceptos de

trabajos estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en la estimacidn se encuentran

sustentados con los nUmeros generadores respectivos.

Se constatdé que las cantidades de conceptos de obra estimados que fueron seleccionados para su revision fisica, son

Ejecucion de la congruentes con los ejecutados.

Obra Publica. Se constatd mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y en operacion.

Se constaté mediante la inspeccidn fisica de la obra que ésta cumple con las especificaciones de construccion y que la calidad

de la misma es aceptable.

Se constatod que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales

indicadas en el contrato.

Se constatd la existencia del comunicado del contratista a la dependencia contratante de la terminaciéon de los trabajos

realizados, asi como la elaboracién de la respectiva acta de entrega-recepcion de la obra con fecha 17 de noviembre de

Entrega-Recepcion | 2017.

de la Obra Publica. | Se constatd que se elaboré el finiquito de los trabajos entre el contratista y la dependencia contratante con fecha 17 de

noviembre de 2017, indicando que se dan por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el

contrato.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 17, 21, 24 primero segundo, penultimo y udltimo
parrafo, 26 fraccién |, 27 fraccidn Ill, 46, 46 Bis, 47, 48 fracciones | y Il, 49 fracciones Il y lll,
50, 52,54, 64,66,67y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
2 fracciones Xl y XIl, 16, 17, 23 fraccion |, 24 fraccidn 1, 45 inciso A) fracciones |, 11, IIl, IV, IX, X
y XI, 81, 86, 87, 88, 98, 110, 113 fracciones |, VI, VII, IX, XIII, XIV y XVI, 115 fracciones VI, XVII,
XVIIly XIX, 130 fraccién |, 131, 132 fracciones | y IV, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Ill y IV del
Reglamento Organico de la Administracion publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta del
contrato de obra publica numero FU17-3X1-005.
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Resultado Num. 37. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
10.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Lazaro
Cardenas (Campo Esperanza), Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de
la muestra de auditoria, se observa que el expediente unitario no se integréo de forma
completa, ya que se omite incluir en el mismo la documentacidn que a continuacion se
detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

2. Evidencia de la posesion del terreno donde se construyd la obra a favor del Municipio.

3. Mercadeo de materiales para la elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

4. Tabulador de salario de mano de obra para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

5. Dictamen de adjudicacion de contrato. Solventado en el transcurso de la auditoria.

6. Documento que motive y justifique la excepcidn a la licitacion publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitaciéon publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcién de adjudicacion directa.

7. Croquis correspondientes a los numeros generadores de la estimacion 1.

8. Pruebas de laboratorio de concretos.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 19, 19 Bis, 21 fracciones X, Xl y XlI, 24 segundo parrafo, 41, 43,54 y 68 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion XVI, 15 penultimo y
ultimo parrafo, 21 parrafo segundo fraccion V, 73, 81 ultimo parrafo, 115 fracciones IV inciso
g), XVI'y 132 fracciones Ill y IV del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y lll y 68 fracciones |, lll, IV y V del Reglamento Organico de
la Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; cldusula cuarta del
Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como lo establecido en la cldusula décima primera
del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-005.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-37-27 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 64



l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Resultado Num. 38. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacioén, planeacioén, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 10.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20
m x 32.20 m en la localidad de Lazaro Cardenas (Campo Esperanza), Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION

Se constatd que la obra publica ejecutada se encuentra amparada en el contrato
nimero FU17-3X1-005 de fecha 01 de septiembre de 2017, que celebraron por una
parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa y por otra parte el C. Ing. Ivan Orlando Rivera

Compruebe que la obra publica ejecutada | Cota, por unimporte de $625,332.88, el cual se encuentra debidamente formalizado y

estd amparada en un contrato | celebrado bajo la condicion de pago sobre la base de precios unitarios y tiempo

debidamente formalizado y celebrado bajo | determinado, conteniendo los siguientes elementos: caratula, declaraciones, firmas

la condicion de pago sobre la base de | respectivas y en sus clausulas la revision del proyecto, objeto del contrato, inicio y

precios unitarios y plazo de ejecucidon | terminacion de las obras, plazo de ejecucidon, recepcion de las obras, pena

determinado, conteniendo declaraciones y | convencional, equipos y materiales, personal, representante del “contratista”,

1 las clausulas siguientes:  descripcion | responsabilidades del contratista, direccidn técnica, prohibiciones, precios unitarios,

pormenorizada de los trabajos, el objeto, | importe, pago, forma de pago, anticipo, garantias, rescision del contrato, trabajos

precio a pagar por los trabajos objeto del | extraordinarios, disposiciones aplicables, jurisdiccion, la descripcién pormenorizada de

contrato, plazos de ejecucidn, anticipos, | la obra que se deba ejecutar y costo. Sin embargo, se observa que en las declaraciones

forma de pago, garantias y fianzas, ajuste de | nimeros 1.10 y 1.11 del contrato establece que para la disposicion del recurso, la

costos, recision de contrato y penas | adjudicaciony celebracidon del mismo, se sujetardn a las normas establecidas en la Ley

convencionales, entre otros previstas en la | de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa,

convocatoria de la licitacion. cuando por el origen de su recurso de aportacion federal amparado por el oficio
nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8316 se deberia de regir por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones aplicables de
origen federal.

Verificar que existe y se ha hecho uso de la

bitdcora electrénica en cada uno de los

contratos de obras o la autorizacién a través

de medios de comunicacién convencional,

en la cual se verificara que el inicio de los

trabajos se haya dado en la fecha

establecida en el contrato y que los mismos

estén apegados a la secuencia y el tiempo

prfaw.stos en. ) los program.as p.agtgdos, Se constato que se realizé la bitdcora de obra de manera convencional, y debid haberse

asimismo verifique que previo al inicio de . . . L . .

2 elaborado bitacora electrdnica, de igual manera no se proporciond la evidencia de la

los trabajos de las obras, se haya contado
con la designacion del servidor publico por
parte del ente quien fungira como residente
de obra, ademas de la existencia de la
designacion  del  representante  del
contratista en las obras que integran la
muestra de auditoria, quien fungira como
superintendente de la obra y se anotardn
todas las incidencias o aspectos relevantes
de la misma.

autorizacion para realizarla por medios convencionales.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 46 primer parrafo fraccion lll, antepenultimo, penultimo y
ultimo parrafos y 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2 fraccién VIII, 113 fraccidon V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63
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fracciones Il y Il del Reglamento Orgdnico de la Administraciéon Publica del Municipio de El
Fuerte, Estado de Sinaloa; cldusula quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del
Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de
2017; numeral 3.7.1.1. fraccion IV de las Reglas de Operacion del Programa 3 X 1 para
Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017; asi como lo establecido en las declaraciones 1.10 y
1.11 del contrato de obra publica niUmero FU17-3X1-005.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-38-28 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 39. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 10.- Construccidon de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Lazaro Cardenas (Campo Esperanza),
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se
observa que se autorizé de forma indebida el presupuesto del contratista como parte de la
adjudicacién directa del contrato, debido a que la tarjeta de andlisis de precios unitarios
presentada no define las cantidades de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro,
fabricacion y colocacidn de estructura armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para
tableros de basquet bol y porterias de fut-bol...”, pagandose un importe de $68,879.38 con
recursos del Programa 3x1 para Migrantes, y el presupuesto base presentado por el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si especifica en su precio unitario la totalidad de los
materiales a utilizar para el concepto en mencidn, derivado de una inadecuada
programacion, contratacién y supervision, segun consta en el acta administrativa nimero
004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a continuacién se describe:

PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE
CANTIDAD | PRECIO IMPORTE ESTIMACION
PAGADA | UNITARIO | OBSERVADO

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 PARA
TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A <
3.01 PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN PZA 2.00 529,689.39 | 559,378.78 | ESTIMACION 01,
CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA

ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40
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PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

CANTIDAD | PRECIO IMPORTE ESTIMACION

CLAVE CONCEPTO UNIDAD PAGADA | UNITARIO | OBSERVADO

MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE
ALTURA, MATERIAL, MANO DE OBRAY HERRAMIENTA.

SUBTOTAL: | $59,378.78

IVA: 9,500.60

TOTAL: | $68,879.38

El analisis del precio unitario con clave nimero 3.01 no desglosa el material con clave
PORTERIAS. A continuacidn se detalla:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: | PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, Ly
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. ’ 1=
c] CLAVE [R] DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
PORTERIAS E\STRJ :ZACSAQ\RCEI/S'A‘;% O%EIFRENTE' 3.50 MT. LATERAL, 3.95 DE PIEZA 1.00 $15,500.00 | $15,500.00
TOTAL DE MATERIALES $15,500.00
MANO DE OBRA
MOCU-005 CUADRILLA; ALBANILERIA. (1.00 ALBANIL + 1.00 PEON). JOR
MOCA-001 PEON. JOR 1.00 $260.54 $260.54
MOCA-014 ALBANIL. JOR 1.00 500.04 500.04
SUMA 760.58
CANTIDAD: | 3.81288 TOTAL | $2,900.00
TOTAL DE MANO DE OBRA $2,900.00
HERRAMIENTA
FACHEME | | FACTOR DE HERRAMIENTA MENOR. | (%)MO | 0.03 $2,900.00 $87.00
TOTAL DE HERRAMIENTA $87.00
AUXILIARES
CONCRETO 200 KG/CM2 AGREGADO DE 38 MM., CEMENTO
PCON-010 NORMAL REVENIMIE{\ITO 8A 10 CM. M3
AGLU-002 CEMENTO PORTLAND ORDINARIO 8 A 10 CM. TON 0.3470 $3,706.89 | $1,286.29
AGRE-001 ARENA. M3 0.4750 300.00 142.50
AGRE-002 GRAVA DE 3/4" 19 MM. M3 0.7340 300.00 220.20
AGRE-016 AGUA. M3 0.2410 5.25 1.27
SUMA | 1,650.26
CANTIDAD: | 0.45360 TOTAL $748.56
TOTAL DE AUXILIARES $748.56
CONCEPTOS
PINTURA ANTICORROSIVA EXTERIOR COMEX, EN ESTRUCTURAS
190402 METALICAS. M2
MOCU-023 CUADRILLA; PINTOR. (1.00 PINTOR + 1.00 AYUDANTE GENERAL). JOR 0.03261 $852.69 $27.81
DEE
SOLV-007 THINNER STANDARD, SIN MARCA. LITRO 0.12 22.83 2.74
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

TOTAL: | $59,378.78

C CLAVE R DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO U. TOTAL
ANDAMIO METALICO DE ALTURA DE 1.00 MTS. A BASE DE ACERO
HEMN-017 DE REFUERZO NUM. 5 (5/8") FYP= 4200 KG/CM2 DE 15.29KG X 2 = KG 0.005 340.36 1.70
30.58 KG.
SUMA $55.08
CANTIDAD: 10.00 TOTAL $550.80

EXCAVACION A MANO EN CEPAS EN TERRENO CLASE II, CON
111 MATERIAL 0-100-0, (0% TIERRA, 100% TEPETATE, 0% ROCA) DE M3
PROFUNDIDAD VARIABLE CON HERRAMIENTA MANUAL.

MOCU-001 gggl;gllll_\ll_:lsogﬁRf%% P:EOSNA)I.)AS SIN ESPECIALIZACION. (0.10 JOR 0.57766 $347.90 $200.97
SUMA 200.97

CANTIDAD: | 0.43200 TOTAL $86.82

TOTAL DE CONCEPTOS $637.62

ACARREOS: I 3,000.00

COSTO DIRECTO: | $22,873.18

INDIRECTOS (8.00%): 1,829.85

INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%): 2,287.32
UTILIDAD (10.00%): 2,699.04

PRECIO UNITARIO: | $29,689.39

**VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.**

El concepto de obra observado se pagé de la siguiente manera:

" a FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
. Banco
ESTIMACION .
o1 EMIO000002 | 04/04/2018 | $437,733.02 | 7010/4551562 | Nacional de 585412 04/04/2018 04/04/2018
México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccién V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccidon I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas décima
y décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-005.
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En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-39-29 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 40. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 10.- Construccién de cancha de
usos multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Lazaro Cardenas (Campo Esperanza),
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin
de constatar que se hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que
indebidamente se autorizé para pago la estimacidon 01, debido a que no se realizd la
deduccion equivalente al cinco al millar, por un importe de $2,695.40 correspondiente a los
cargos adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccién y control, con recursos del
Programa 3x1 para Migrantes, derivado de una inadecuada administraciéon y supervision de
la obra. A continuacion se detalla:

AMORTIZACION INSPECCION
FACTURA | FECHA DE IMPORTE DELANTICIPO | CARGOA LA | Y VIGILANCIA
CONCEPTO No. FACTURA IMPORTE LV-A. NETO (NETO) OBRA (5 AL
(=) MILLAR)
ESTIMACION 01. 212 03/04/2018 | $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 $187,599.86 | $437,733.02 $2,695.40
$2,695.40

En la podliza de egresos de la estimacion se muestra la omision de la deduccién
correspondiente, a continuacion se detalla:

" ” FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSEERENCIA COBRO
) Banco
ESTIMACION .
01 EMIO000002 | 04/04/2018 | $437,733.02 | 7010/4551562 | Nacional de 585412 04/04/2018 04/04/2018
México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccion |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y Il del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo sefalado en las cldusulas décima y décima primera del contrato de obra publica numero
FU17-3X1-005.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-40-07 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
autorizar la estimacién 01 a la cual no se le realizé la retencidn equivalente al cinco al millar
correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion
y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-40-30 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisidon de la obra en cita,
originando el pago de estimacidon 01 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin
haber realizado la retencion equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos
adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccién y control.

Resultado Num. 41. Sin Observacion.

Al realizar la revision fisica y documental de la obra nimero 11.- Construccion de cancha de
usos multiples de 19.2m x 32.2m en la localidad de Charay, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO
Planeacién, Se constatd que la obra cuenta con su oficio de autorizacién nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8317 de fecha 26 de
programacion y junio de 2017, indicdndose en el oficio de autorizacion nombre de la obra, su ubicacién e importe, por un total de $625,332.88.
presupuestacion. | Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Programa Anual de Inversion en Obra del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
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PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha
26 de junio de 2017 , con una estructura financiera de $312,666.44 (50%) de aportacién Federal, $156,333.22 (25%) con
recursos del Municipio y $156,333.22 (25%) de los Migrantes, donde se plasma que el ejecutor serd el H. Ayuntamiento del
Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: analisis de precios unitarios, explosion de
insumos, andlisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador rendimientos de mano de
obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constaté que cuenta con su expediente técnico que contiene presupuesto base, explosion de insumos, programa de obra

y proyecto.
Adjudicacién de Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 2143682, para garantizar la correcta inversion o devolucion total o parcial
Contratos de de importe del anticipo otorgado por el 30%, expedida el dia 1 de septiembre de 2017 a favor del H. Ayuntamiento de El
Obra Publica. Fuerte, Sinaloa, la cual fue expedida por la empresa Afianzadora SOFIMEX S.A.

Se constatd que los conceptos que integran la estimacion nimero 1, concuerdan con los del presupuesto y las cantidades de
trabajo indicadas en ellas se encuentran sustentadas con los niUmeros generadores respectivos.

Se constaté mediante inspeccidn fisica que la obra que forma parte de la muestra de auditoria se encuentra concluida y
operando.

Se constatd que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no fue necesario aplicar las penas convencionales.

Obteniendo resultado sin observacion.

Ejecucion de la
Obra Publica.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 1 fracciéon VI, 3, 21, 24 primero y segundo parrafo, 27, 46 Bis,
48 fraccion |, 49, 54, 64 y 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 16, 17, 23 fraccion |, 24 fraccion |, 45 inciso A fracciones |, I,
1, 1V, IX, X y XI, 86, 87, 88, 98, 113 fracciones I, VI, VII, IX y XIV, 115 fracciones VI y XVII, 125
fraccién | inciso b, 130 fraccion |y 132 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y IV del Reglamento Organico de
la Administracion publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo
establecido en las cldusulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-006.

Resultado Num. 42. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
11.- Construccién de cancha de usos multiples de 19.2m x 32.2m en la localidad de Charay,
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se
observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se omite incluir
en el mismo la documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Mercadeo de materiales e insumos para elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

2. Tabulador de salario de mano de obra para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

4. Documento que motive y justifique la excepcidn a la licitacidon publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicacion directa.
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DOCUMENTACION FALTANTE

5. Pruebas de laboratorio en concreto.
6. Aviso de inicio de los trabajos a la contraloria.
7. Aviso de terminacion de los trabajos a la contraloria.
8. Aviso de terminacidn de los trabajos por el contratista.
9. Fianza de cumplimiento.
10. Fianza de vicios ocultos.
11. Acta de entrega recepcion entre el contratista - H. Ayuntamiento de el Fuerte.
12. Acta de finiquito y de extincion de derechos y obligaciones de las partes relativas al contrato.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fraccidon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 21 fraccion Xll, 24 segundo parrafo, 41 segundo parrafo, 43, 48 fraccién Il, 64
primer pdrrafo y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2
fracciéon XVI, 15 penultimo parrafo, 21 parrafo segundo fraccion V, 73, 91, 132 fraccion IV,
164 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 60
fracciones Il y Il y 61 fracciones |, lll y IV del Reglamento Organico de la Administracion
Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en la cldusula
qguinta y décima del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-006.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-42-31 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 43. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacidon, programacion, planeacion, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra nimero 11.- Construccidon de cancha de usos multiples de
19.2m x 32.2m en la localidad de Charay, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que
forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

Compruebe que la obra publica | Se constatd que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato nimero FU17-3X1-006 de
ejecutada esta amparada en un | fecha 1 de septiembre de 2017, celebrada por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y por otra parte
contrato debidamente | el C. Ing. Miguel Angel Mérquez Alvarez, por un importe de $625,332.88, y esta debidamente
formalizado y celebrado bajo la | formalizado y celebrado bajo la condicidn de pagos sobre la base de precios unitarios y tiempo
1 condicién de pago sobre la base | determinado, conteniendo los siguientes elementos: caratula, declaraciones, firmas respectivas
de precios unitarios y plazo de | y en sus clausulas el objeto del mismo, importe de la obra, plazo de ejecucion, anticipo, planos,
ejecucion determinado, | especificaciones y programas, pago de los trabajos, ajuste de precios unitarios, trabajos
conteniendo declaraciones y las | extraordinarios, forma de pago, supervision de obra, modificaciones al programa, planos,
cldusulas siguientes: descripcion | especificaciones y variaciones de trabajo, ampliacion de plazo, recepcion de obras vy
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NUMERO

ACTIVIDAD

OBSERVACION

pormenorizada de los trabajos, el
objeto, precio a pagar por los
trabajos objeto del contrato,
plazos de ejecucién, anticipos,
forma de pago, garantias y
fianzas, ajuste de costos, recision
de contrato y penas
convencionales, entre otros
previstas en la convocatoria de la
licitacion.

liquidaciones, responsabilidades del contratista, fianzas, subcontrataciéon suspensiéon de los
trabajos, suspensién, rescision administrativa o terminacién anticipada del contrato,
procedimiento de rescision, relaciones del contrato con sus trabajadores, otras obligaciones del
contratista, sanciones por el incumplimiento del programa, intervencion de otra dependencia,
jurisdiccion para la interpretacion y cumplimiento del contrato; y que forma parte del mismo, la
descripcion pormenorizada de la obra que se debe ejecutar y costo, sin embargo se observa que
la adjudicacién y celebracién del contrato se sujeta a las normas y establecidas en la Ley de obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa y demas disposiciones
aplicables que norman sobre la materia, debiendo ser por la Ley de obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y demas normativa aplicable.

Verificar que existe y se ha hecho
uso de la bitdcora electrénica en
cada uno de los contratos de
obras o la autorizacion a través
de medios de comunicacién
convencional, en la cual se
verificara que el inicio de los
trabajos se haya dado en la fecha
establecida en el contrato y que
los mismos estén apegados a la
secuencia y el tiempo previstos
en los programas pactados,
asimismo verifique que previo al
inicio de los trabajos de las obras,
se haya contado con Ia
designacion del servidor publico
por parte del ente quien fungira
como residente de obra, ademas
de la existencia de la designacion
del representante del contratista
en las obras que integran la
muestra de auditoria, quien
fungira como superintendente de
la obra y se anotaran todas las
incidencias o aspectos relevantes
de la misma.

Se constatd que se realizé la bitdcora de obra de manera convencional, y debié haberse
elaborado bitacora electrénica, de igual manera no se proporciond la evidencia de la autorizacién
para realizarla por medios convencionales.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo parrafo, 26
fraccion |, 46 primer parrafo y fraccion lll, antepenultimo, penultimo y ultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciéon VIII, 79, 113
fraccién V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y lll del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula
quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; numeral 3.7.1.1. fraccién IV
de las Reglas de Operacion del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017;
asi como lo establecido en las clausulas décima cuarta del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-006.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-43-32 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 44. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 11.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.2m x 32.2m en la localidad de Charay, Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizaron para pago
las estimaciones numero 01 (uno) normal y 02 (dos) finiquito, con irregularidades por un
importe total de $48,100.92 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, mismas que
incluyen volimenes de conceptos de obra pagados no ejecutados por un importe $10,692.78
y voliumenes de un concepto de obra pagado con mala calidad, ya que el concepto “2.6.-
Construccién de piso de concreto de 10 cms. de espesor f'c= 200kg/cm2...” presenta losas
agrietadasy restos de mezcla sobre la superficie de la cancha, por un importe de $37,408.14,
derivado de una inadecuada supervisiéon de obra, que resultan de realizar el comparativo
entre el importe pagado al contratista en el periodo auditado y el levantamiento fisico
efectuado durante la auditoria que nos ocupa, segun consta en el acta administrativa
numero 014 de fecha 05 de diciembre de 2018, como a continuacién se describe:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS. ESTIMACION
CANTIDAD DONDE SE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | TOTAL VCQ:;';BADZ DIFERENCIA u'r:\::::::o IMPORTE PAGO EL
PAGADA CONCEPTO
3 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.
SUMINISTRO Y COLOCACION DE
POSTE METALICO DE 2 1/2" DE
DIAMETRO PARA CANCHA DE
VOLIBOL Y BASE DE TUBO 3" C-40 ESTIMACION
33 | ANCLADA EN PISO COMO CONTRA: | 27 2.00 0.00 2.00 52,313.85 | 34,627.70 02 FINIQUITO.
INCLUYE: DADO DE CIMENTACION
DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE
0.55X0.30X0.30 MTS. DE SECCION.
6 LETRERO INFORMATIVO DE OBRA.
ELABORACION, SUMINISTRO Y
COLOCACION DE CARTEL ALUSIVO
A LA PARTICIPACION DE LOS ESTIMACION
6.1 DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO | | 2~ 1.00 0.00 1.00 4,590.21 459021 FINIQUITO.
Y MIGRANTES EN LA OBRA,
MATERIALES Y MANO DE OBRA.
SUBTOTA% $9,217.91
IVA: 1,474.87
TOTAL: | $10,692.78
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Volumenes de un concepto de obra con mala calidad:

VOLUMEN DE UN CONCEPTO DE OBRA PAGADO CON MALA CALIDAD.
CANTIDAD ESTIMACION
" CANTIDAD | PAGADA PRECIO IMPORTE DONDE SE
copico CONCEPTO UNIDAD | "5 \GADA | CONMALA | UNITARIO | OBSERVADO PAGO EL
CALIDAD CONCEPTO.
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 19.20 X 32.20 MTS.
CIMENTACION Y PISO.
CONSTRUCCION DE PISO DE CONCRETO DE 10
CMS. DE ESPESOR F'C= 200KG/CM2 ARMADO CON )
ESTIMACION
2.6 | MALLALAC 6-6/10-10, ACABADO PULIDO,| M2 618.24 79.41 $406.10 | $32,248.40 02 FINIQUITO
BROCHEADO, INCLUYE: CIMBRA EN FRONTERA DE
LOSAS.
SUBTOTAL: | $32,248.40
LV.A.: 5,159.74
TOTAL: | $37,408.14
El concepto de obra observado se pagé de la siguiente manera:
ESTIMACION |  POLIZA Fig:fzzE IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | __ ::sfr&g:u A Fig;‘mDE
ESTIMACION Banco
02 EMI0000002 | 30/07/2018 | $314.273.07 | 7010/4551562 | Nacional de 257253 30/07/2018 | 30/07/2018
FINIQUITO Meéxico, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI y
VIII, 114, 115 fracciones Vy XVI, 117 primer parrafoy 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, Il y VI y 68 fracciones Il y
lIl del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa; asi como lo senalado en las cldusulas décima, décima primera y décima octava
inciso 1) del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-006.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-44-08 Pliego de Observaciones.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $48,100.92 (Cuarenta y ocho mil cien pesos 92/100 M.N.), atendiendo a que del resultado
de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal, por
haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por volUmenes de
conceptos de obra pagados no ejecutados y volumen de un concepto de obra pagado con
mala calidad.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-44-33 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada planeacién, contratacion vy
supervision de la obra en cita, originando el pago de por volumenes de conceptos de obra
pagados no ejecutados y volumen de un concepto de obra pagado con mala calidad.

Resultado Num. 45. Con Observacion.

Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 11.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.2m x 32.2m en la localidad de Charay, Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que se autorizé de forma indebida el presupuesto del contratista como
parte de la adjudicacion directa del contrato, debido a que la tarjeta de analisis de precios
unitarios presentada no define las cantidades de materiales a utilizar, con clave 3.1.-
“Suministro, fabricacion y colocacidn de estructura armada con tubos negro de fierro de 3"
ced. 40 para tableros de bdsquet bol y porterias de fut-bol...”, pagdndose un importe de
$71,485.86 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, y el presupuesto base presentado
por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si especifica en su precio unitario la totalidad de los
materiales a utilizar para el concepto en mencidn, derivado de una inadecuada
programacion, contratacién y supervision, segun consta en el acta administrativa nimero
004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a continuacion se describe:

VOLUMENES DE UN CONCEPTO DE OBRA PAGADO ANALIZADO DE MANERA INCORRECTA.

CANTIDAD ESTIMACION
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | TOTAL C;\ :I GTIA?;\AD U:IT'IE':::TO o::;l:':)\? :; o DONDE SE PAGO EL
ESTIMADA CONCEPTO

3 | ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE
FIERRO DE 3" CED. 40 PARA TABLEROS DE
BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA
A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE
3.1 | CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE | PZzA 2.00 2.00 $30,812.87 | $61,625.74 | 02 (DOS) FINIQUITO.
TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE
CONCRETO F'C=200 KG/CM2 DE 0.65X.040X0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA
3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTA.

SUBTOTAL: | $61,625.74
IVA: 9,860.12
TOTAL: | $71,485.86
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El precio unitario clave nimero 3.1, no desglosa el material con clave ESTRC PORTERIA:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION

CLAVE: 3.1

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 UNIDAD: PIEZA

PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00

CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: 30,812.87

KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,

MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. e
C [ CLAVE R | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
Materiales
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE 3” CED. 40 PARA
ESTRC PORTERIA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT BOL SOLDADAS | PZA | 1.00000 | $20,000.00 | $20,000.00
A PLACAS DE ACERO.
Total de Materiales $20,000.00
Mano de Obra
MOCA-029 SOLDADOR JOR | 2.00000 $506.17 | $1,012.34
MO001 X | AYUDANTE JOR | 2.00000 343.34 686.68
MO0-01 MANDO INTERMEDIO (%)MO | 0.10000 1,699.02 169.90
$1,868.92

Total de Mano de Obra

Herramienta

HE-01 HERRAMIENTA MENOR (%)mo 0.03000 | $1,699.02 $50.97
Total de Herramienta $50.97
Equipo
P | EQ-09 CAMION GRUA HORA 2.00000 $760.43 | $1,520.86
Total de Equipo $1,520.86

Costo Directo | $23,440.75

Indirectos (9.50%) 2,226.87

Indirectos de Campo (10.00%) 2,344.08

Subtotal: | $28,011.70

Utilidad (10.00%) 2,801.17

| | Precio Unitario | $30,812.87

**TREINTA MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 87/100 M.N.**

El concepto de obra observado se encuentra pagado de la siguiente manera:

A a FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
ANTICIPO
D0000230 | 21/09/2017 | $187,599.86 183936 04/09/2017 04/09/2017
30% Banco
ESTIMACION 7010/4551562 | Nacional de
02 EMI0000002 | 30/07/2018 | $314.273.07 México, S.A. 257253 30/07/2018 30/07/2018
FINIQUITO
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Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccién XIl, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccion |, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones I, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas
décima, décima primera y décima octava inciso 1), del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-006.

En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-45-34 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 46. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 11.- Construccién de cancha de
usos multiples de 19.2m x 32.2m en la localidad de Charay, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se hayan
efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se autorizé
para pago las estimaciones 01 y 02, debido a que no se realizé la deduccion equivalente al
cinco al millar, por un importe de $2,695.40 correspondiente a los cargos adicionales por el
servicio de vigilancia, inspeccién y control, con recursos del Programa 3x1 para Migrantes,
derivado de una inadecuada administraciéon y supervision de la obra. A continuacion se
detalla:
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AMORTIZACION INSPECCION Y
CONCEPTO FA%T:RA ';ic;ﬁ:: IMPORTE LV.A. 'MNPEC;';TE DEL ANTICIPO CA';GB?J: LA | viGiLanciA (5
) (NETO) AL MILLAR)
ESTIMACION 01
(UNO) NORMAL. 000064 | 19/12/2017 | $152,044.28 | $24,327.08 | $176,371.36 $52,911.41 $123,459.96 $760.22
ESTIMACION 0]
(DOS) 001 10/01/2018 | 387,035.79 61,925.73 | 448,961.52 134,688.45 314,273.06 1,935.18
FINIQUITO.
IMPORTE OBSERVADO $2,695.40
El concepto de obra observado se pagd de la siguiente manera:
FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION |  POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | L\ ccoorn oo | coBRO
ESTIMACION Banco
02 EMI0000002 | 30/07/2018 | $314.273.07 | 7010/4551562 | Nacional de 257253 30/07/2018 | 30/07/2018
FINIQUITO Meéxico, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccidn |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y lll del Reglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-006.

AECF-MUN-E0042018-ESP-P0O-46-09 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
autorizar las estimaciones niumeros 01 y 02 a las cuales no se les realizd la retencidn
equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de
servicio de vigilancia, inspeccién y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-46-35 Promocion de Responsabilidad Administrativa
La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
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correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisidon de la obra en cita,
originando el pago de estimaciones con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin haber
realizado la retencion equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales
por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion y control en cada una de las
estimaciones.

Resultado Num. 47. Sin Observacién.
Con la revisidn fisica y documental de la obra nimero 12.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Capomos, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, se determiné lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constaté que la obra fue autorizada para su ejecucidon con recursos de aportacidon federal mediante oficio numero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8318 de fecha 26 de junio de 2017, indicdndose en el oficio de autorizaciéon nombre de la
obra, su ubicacidn e importe, por un total de $312,666.44.

Se constatd que la obra se incluyd en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Convenio de Concertacidn del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de
fecha 26 de junio de 2017, por un importe de $625,332.88, donde la SEDESOL aportara $312,666.45 correspondiente al
programa 3 X 1 para migrantes (50%), El Municipio de El Fuerte aportara $156,333.22 correspondiente al Impuesto Predial
Rustico y Gasto Corriente (25%) y los Migrantes aportaran $156,333.22 (25%), donde el administrador y ejecutor de la obra
sera el Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: analisis de precios unitarios, explosion de
insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador rendimientos de mano de
obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que la obra que conforma parte de la muestra de auditoria, cuentan con su expediente unitario, el cual debe
contener entre otros documentos: en su caso los estudios preliminares, el presupuesto base, la explosion de insumos,
programa general de ejecucion de obra y proyecto ejecutivo.

Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 2143537, para garantizar la debida inversion o parcial del anticipo
otorgado, derivada del contrato nimero FU17-3X1-007, siendo éstas por el equivalente del 30% del importe contratado, la
cual fue expedida el 08 de septiembre de 2017 a favor del Municipio y/o Tesoreria Municipal de El Fuerte, Sinaloa, por la

Planeacion,
programacion y
presupuestacion.

Adjudicacion de
contratos de obra

pablica. empresa Afianzadora SOFIMEX, S.A. de C.V.
Se constatdé que en las estimaciones nimero 1 normal Y 2 normal que integran el expediente unitario de la obra, los
conceptos de trabajos estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en las
Ejecucidn de la estimaciones se encuentran sustentados con los nimeros generadores respectivos.
Obra Publica. Se constatdé mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y en operacion.

Se constatoé que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales
indicadas en el contrato.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 3, 21, 24 primero y segundo parrafo, 27, 46 Bis,
48 fraccion |, 49, 54, 64 y 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas; 16, 17, 23 fraccion |, 24 fraccidn |, 45 inciso A fracciones |, 11,
I, 1V, IX, X y XI, 86, 87, 88, 98, 113 fracciones I, VI, VII, IX y XIV, 115 fracciones VI y XVII, 125
fraccién | inciso b, 130 fraccion |y 132 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, Il y IV del Reglamento Organico de
la Administracion publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo
establecido en las clausulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-007.

Resultado Num. 48. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra niumero
12.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de
Capomos, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se

omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacién se detalla:
DOCUMENTACION FALTANTE

1. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

2. Dictamen de adjudicacion. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Mercadeo de materiales para la elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

4. Tabulador de salario de mano de obra para elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

5. bitacora de obra. Solventado en el transcurso de la auditoria.

6. Croquis correspondientes a los nimeros generadores de la estimacion 1.

7. Fianza de cumplimiento.

8. Documento que motive y justifique la excepcion a la licitacion publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicacion directa.

9. Pruebas de laboratorio de concretos.

10. Aviso de inicio a la contraloria.

11. Aviso de terminacién a la contraloria.

12. Aviso de terminacion por el contratista.

13. Acta de entrega contratista-ayuntamiento. Solventado en el transcurso de la auditoria.
14. Acta de entrega ayuntamiento-beneficiario.

15. Evidencia de la posesion del terreno donde se construyé la obra a favor del Municipio.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 21 fraccién Xl, 24 segundo parrafo, 41, 43, 46 ultimo parrafo, 48 fraccion Il, 64
primer parrafo, 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 15 segundo y ultimo parrafo, 73, 81 ultimo parrafo, 115 fracciones IV inciso g), y
XVI, 122 primer parrafo, 123 y 132 fracciones Il, lll y IV y 166 del Reglamento de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y lll y 68 fracciones |, Ill, IV y
V del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa; asi como lo establecido en la cldusula décima primera del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-007.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-48-36 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestion incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 49. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacién, programacion, planeacidn, contratacion, ejecucion y
entrega-recepcion de la obra numero 12.- Construcciéon de cancha de usos multiples de 19.20
m x 32.20 m en la localidad de Capomos, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma
parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

pormenorizada de los trabajos, el objeto, precio a pagar por
los trabajos objeto del contrato, plazos de ejecucidn,
anticipos, forma de pago, garantias y fianzas, ajuste de
costos, recisién de contrato y penas convencionales, entre
otros previstas en la convocatoria de la licitacion.

NUMERO PROCEDIMIENTO OBSERVACION

Se constatd que la obra publica ejecutada se encuentra amparada en

el contrato nimero FU17-3X1-007 de fecha 08 de septiembre de 2017,

que celebraron por una parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa y por

otra parte el C. Ivan Rolando Rivera Cota., por un importe de

$625,332.88, el cual se encuentra debidamente formalizado vy

celebrado bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios

y tiempo determinado, conteniendo los siguientes elementos: caratula,

Compruebe que la obra publica ejecutada estd amparada | declaraciones, firmas respectivas y en sus clausulas la revision del

en un contrato debidamente formalizado y celebrado bajo | proyecto, objeto del contrato, inicio y terminacién de las obras, plazo

la condicidn de pago sobre la base de precios unitarios y | de ejecucion, recepcion de las obras, pena convencional, equipos y

plazo de ejecucion  determinado, conteniendo | materiales, personal, representante del “contratista”,

1 declaraciones y las clausulas siguientes: descripcion | responsabilidades del contratista, direccion técnica, prohibiciones,

precios unitarios, importe, pago, forma de pago, anticipo, garantias,
rescision del contrato, trabajos extraordinarios, disposiciones
aplicables, jurisdiccion, la descripcidon pormenorizada de la obra que se
deba ejecutary costo. Sin embargo, se observa que en las declaraciones
nimeros 1.10 y 1.11 del contrato establece que para la disposicion del

recurso, la adjudicacién y celebracion del mismo, se sujetaran a las
normas establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, cuando por el
origen de su recurso de aportacidon federal amparado por el oficio
nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8318 se deberia de regir por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
demas disposiciones aplicables de origen federal.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo
parrafos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; clausula
quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; 60 fracciones Il y Il del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de

Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

82



l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Sinaloa; asi como lo establecido en las declaraciones 1.10y 1.11 del contrato de obra publica
numero FU17-3X1-007.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-49-37 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 50. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra numero 12.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Capomos, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que indebidamente se
autorizd para pago la estimaciéon numero 02 (dos) finiquito, misma que incluye volumenes
de conceptos de obra pagados no ejecutados, por un importe $10,692.78 con recursos del
Programa 3x1 a Migrantes, derivado de una inadecuada supervision de obra, que resultan
de realizar el comparativo entre el importe pagado al contratista en el periodo auditado y el
levantamiento fisico efectuado durante la auditoria que nos ocupa, segun consta en el acta
administrativa numero 007 de fecha 03 de diciembre de 2018, como a continuaciéon se
describe:

Los volumenes de conceptos de obra no ejecutados se desglosan de la siguiente manera:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS. ESTIMACIO
CANTIDAD N DONDE SE

CLAVE CONCEPTO UNIDAD| TOTAL \fg:';'gfn'i\ DIFERENCIA ufvﬁ::go IMPORTE | PAGOEL
PAGADA CONCEPTO

3 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE POSTE METALICO
DE 2 1/2" DE DIAMETRO PARA CANCHA DE P
VOLIBOL Y BASE DE TUBO 3" C-40 ANCLADA EN ESTIMACION

3.3 PISO COMO CONTRA: INCLUYE: DADO DE PZA 2.00 0.00 2.00 $2,313.85 | $4,627.70 02

CIMENTACION DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 FINIQUITO.
DE 0.55 X 0.30X 0.30 MTS. DE SECCION.

6 LETRERO INFORMATIVO DE OBRA.
ELABORACION, SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESTIMACION

CARTEL ALUSIVO A LA PARTICIPACION DE LOS
6.1 DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO Y MIGRANTES PZA 1.00 0.00 1.00 459021 4,590.21 FINI(()).lZJITO

EN LA OBRA, MATERIALES Y MANO DE OBRA.

SUBTOTAL: | $9,217.91
IVA: 1,474.87
TOTAL: | $10,692.78

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 83



l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

El concepto de obra observado se pagd de la siguiente manera:

ESTIMACION |  POLIZA Fig:fzzE IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA TR:I\EIE:'E’;ED;CIA Fiﬁ)'-:;?zoDE
ESTIMACION Banco

02 EMI0000001 | 28/03/2018 | $314,273.07 | 7010/4551562 | Nacional de 211410 28/03/2018 | 28/03/2018
FINIQUITO México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 112 primer parrafo, 113 fracciones |, y IX,
115 fracciones V, X y XI, 130 fraccion | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 60 fracciones | y Il del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado
en las cldusulas décima, décima primera y décima octava inciso 1) del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-007.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-50-10 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $10,692.78 (Diez mil seiscientos noventa y dos pesos 78/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 a migrantes, por
volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-50-38 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn incumplieron con las
disposiciones legales aplicables por no haber llevado un adecuado control y supervision en
la ejecucidn de los trabajos de la obra en cita, originando con ello volimenes de conceptos
de obra pagados no ejecutados.

Resultado Num. 51. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 12.- Construccion de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Capomos, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma
indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacion directa del contrato,
debido a que la tarjeta de andlisis de precios unitarios presentada no define las cantidades
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de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacion y colocacién de estructura
armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de
fut-bol...”, pagandose un importe de $71,485.85 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, y el presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si
especifica en su precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en
mencién, derivado de una inadecuada programacién, contratacion y supervision, segun
consta en el acta administrativa nimero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a

continuacion se describe:

PRECIOS UNITARIOS ANALIZADOS INCORRECTAMENTE

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

CANTIDAD PRECIO IMPORTE
PAGADA | UNITARIO | OBSERVADO

ESTIMACION

ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 PARA
TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A
PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN
CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA
ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE
ALTURA, MATERIAL, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

3.1

PZA 2.00 $30,812.87 | $61,625.74

ESTIMACION 02.

SUBTOTAL: | $61,625.74

IVA: 9,860.11

TOTAL: | $71,485.85

El andlisis del precio unitario con clave nimero 3.1 no desglosa el material con clave ESTRUC

PORTERIA. A continuacion se detalla:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.1
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $30,812.87
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | $61,625.74
c] CLAVE [R] DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBO NEGRO DE FIERRO DE 3” CED. 40
ESTRC PORTERIA PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL| PIEZA 1.00 | $20,000.00 | $20,000.00
SOLDADA A PLACAS DE ACERO.

TOTAL DE MATERIALES $20,000.00
MANO DE OBRA

MOCU-029 SOLDADOR JOR 2.00 $506.17 | $1,012.34

M001 AYUDANTE JOR 2.00 343.34 686.68

MO-01 MANDO INTERMEDIO (%)MO | 0.100 1,699.02 169.90
TOTAL DE MANO DE OBRA $1,868.92
HERRAMIENTA

HE - 01 | [ HERRAMIENTA MENOR. | tmo | 003 $1,699.02 $50.97
TOTAL DE HERRAMIENTA $50.97
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.1
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: | PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $30,812.87
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | $61,625.74
c] CLAVE [R] DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
EQUIPO
| EQ-09 | [ camion Grua | Hora | 2.000 $760.43 | $1,520.86
TOTAL DE EQUIPO $1,520.86
COSTO DIRECTO: | $23,440.75
INDIRECTOS (9.50%): |  2,226.87
INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%): | 2,344.08
UTILIDAD (10.00%): |  2,801.17

PRECIO UNITARIO: | $30,812.87

El concepto de obra observado se pagod de la siguiente manera:

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA S IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA g et
ESTIMACION Banco
02 EMIO000001 | 28/03/2018 | $314,273.07 | 7010/4551562 | Nacional de 211410 28/03/2018 | 28/03/2018
FINIQUITO México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fracciéon | de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fracciéon I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la Administraciéon Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo sefialado en las cldusulas décima
y décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-007.

En la evaluacidon de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-51-39 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 52. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 12.- Construcciéon de cancha de
usos multiples de 19.20 m x 32.20 m en la localidad de Capomos, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se
hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se
autorizé para pago las estimaciones 01 y 02 finiquito, debido a que no se realizé la deduccién
equivalente al cinco al millar, por un importe de $2,695.40 correspondiente a los cargos
adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccion y control, con recursos del Programa 3x1
para Migrantes, derivado de una inadecuada administracion y supervision de la obra. A
continuacion se detalla:

AMORTIZACION 'NSPE\‘(‘-C'ON
FACTURA | FECHA DE IMPORTE | DELANTICIPO | CARGOA
CONCEPTO o FACTURA | 'MPORTE L.V.A. e (NETO) TAGI we:;.:r:cm
) MILLAR)
ESTIMACION 01. 55 28/11/2017 | $152,044.28 | $24,327.08 | $176,371.36 $52,911.41 | $123,459.95 $760.22
ESTIMACION 02 FINIQUITO 4 10/01/2018 | 387,035.79 | 61,925.73 | 448,961.52 134,688.46 | 314,273.06 1,935.18
$2,695.40

En las pdlizas de diario y egresos de las estimaciones se muestra la omisién de las
deducciones correspondientes, a continuacién se detalla:

. . FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA S IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA TN [t
2 Banco
ESTIMACION )
o1 D00000061 | 05/12/2017 | $123,459.95 | 7010/4551562 | Nacional de 163730 05/12/2017 | 05/12/2017
’ México, S.A.
ESTIMACION Banco
02 EMIO000001 | 28/03/2018 | 314,273.07 | 7010/4551562 | Nacional de 211410 28/03/2018 | 28/03/2018
FINIQUITO México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccién |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de
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El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo sefialado en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-007.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-52-11 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
autorizar las estimaciones 01 y 02 finiquito a las cuales no se le realizd la retencion
equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de
servicio de vigilancia, inspeccion y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-52-40 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisién de la obra en cita,
originando el pago de estimaciones con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin haber
realizado la retencidon equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales
por el concepto de servicio de vigilancia, inspecciéon y control en cada una de las
estimaciones.

Resultado Num. 53. Sin Observacién.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 13.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constatd que la obra fue autorizada para su ejecucidn con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, Impuesto Predial
Rustico (IPR) y Migrantes (Beneficiarios), mediante oficio nimero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/8319 de fecha 26 de
junio de 2017, indicandose en el oficio de autorizacidon nombre de la obra, su ubicacién e importe, por un total de $625,332.88.

Planeacién, Se constatd que la obra se incluyé en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

programacion y Se constatd que se elabord un Convenio de Concertacion del Programa 3x1 para Migrantes, Impuesto Predial Rustico (IPR) y
presupuestacién. | Migrantes (Beneficiarios), entre el Ejecutivo Federal, el Municipio de El Fuerte y los Migrantes, de fecha 26 de junio de 2017,
con una estructura financiera de $312,666.44 (50%) de aportacion Federal, $156,333.22 (25%) con recursos del Municipio y
$156,333.22 (25%) de los Migrantes, donde se plasma que el ejecutor serd el H. Ayuntamiento del Municipio de El Fuerte,
Sinaloa.
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Se constato que el presupuesto base esta debidamente soportado con: andlisis de precios unitarios, explosion de insumos,

tabulador de salarios de la mano de obra utilizada.

Se constato que la obra cuenta con su expediente unitario, el cual contiene el presupuesto base, explosién de insumos, analisis

de precios unitarios, analisis de costo horario de la maquinaria y proyecto de obra.

Se constatd que el contratista otorgd fianza nimero 1875745-0000, para garantizar la debida inversidn o parcial del anticipo

Adjudicacion de otorgado, y fianza nimero 1875746-0000 para garantizar el fiel y exacto cumplimiento y vicios ocultos de todas y cada una

contratos de obra | de las obligaciones derivadas del contrato numero FU17-3X1-008, siendo éstas por el equivalente del 30% y 10%
publica. respectivamente del importe contratado, las cuales fueron expedidas ambas el 08 de septiembre de 2017, a favor de la

Tesoreria Municipal de El Fuerte y/o Municipio de El Fuerte, Sinaloa, por la empresa Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Se constatd que en la estimacién nimero 01 normal (Unica), que integra el expediente unitario de la obra, los conceptos de

trabajos estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en la estimacion se encuentran

sustentados con los nimeros generadores respectivos

Se constato que las cantidades de conceptos de trabajo de obra estimada, que fueron seleccionados para su revisidn fisica,

Ejecucién de la son congruente con lo ejecutado.

obra publica. Se constatd mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y operando.

Se constaté mediante la inspeccidn fisica de la obra que ésta cumple con las especificaciones de construccion y que la calidad

de la misma es aceptable.

Se constato el cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales indicadas

en el contrato.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fracciéon VI, 17, 21, 24 primero segundo, penultimo y ultimo
parrafo, 27 fraccién lll, 43, 46 Bis, 48 fracciones | y I, 49, 50, 54, 66, 67 y 68 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones Xl y Xll, 16, 17, 23 fraccién |,
24 fraccion |, 45 inciso A fracciones I, II, 11, IV, IX, X, y XI, 81, 86, 87, 88, 98, 113 fracciones |,
VI, VII, IX, XII1, XIV 'y XVI, 115 fracciones VI, XVII, XVIIl y XIX, 125 fraccidn | inciso b, 130 fraccion
|y 132 fracciones | y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones I, lll y IV del Reglamento Organico de la Administracion publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cldusulas tercera,
cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-002.

Resultado Num. 54. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente técnico unitario de la obra
numero 13.- Construcciéon de cancha de usos multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad
de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacion que a continuacion se detalla:

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 89



Auditoria Superior del Estado
Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Mercadeo de materiales e Insumos para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

2. Rendimientos de mano de obra para elaboracion del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Rendimientos de maquinaria para elaboracién del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

4. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes”
mediante el estado de cuenta correspondiente.

5. Documento que motive y justifique la excepcion a la licitacion publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicaciéon
directa.

6. Dictamen de adjudicacion de contrato.

7. Pruebas de laboratorio en concreto.

8. Aviso de inicio de los trabajos a la Contraloria.

9. Aviso de terminacion de los trabajos a la Contraloria.

10. Acta de entrega-recepcion entre el Municipio de El Fuerte y los Beneficiarios.

11. Acta de extincién de derechos y obligaciones del contrato.
12. Finiquito de la obra.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fracciones VIy Xl, 24 segundo parrafo, 41 segundo parrafo,
43, 45 inciso A, fracciones Il y lll, y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2 fraccién XVI, 15 pendltimo y ultimo parrafo, 21 parrafo segundo fraccién
V, 24 fraccién |, 73, 81 ultimo parrafo, 115 fracciones IV inciso g) y XVI y 132 fraccion IV,
164, 166, 168, 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con
las Mismas; 63 fracciones Il y lll y 68 fracciones |, lll, IV y V del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula cuarta del
Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como lo sefalado en la cldusula quinta del
contrato de obra publica numero FU17-3X1-008.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-54-41 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.
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Resultado Num. 55. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacidn, programacion, planeacién, contratacion, ejecucion
y entrega-recepcion de la obra niumero 13.- Construccidon de cancha de usos multiples de
19.20m x 32.20 m. en la localidad de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
gue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

Se constatd que su ejecucion se encuentra amparada en el contrato
nimero FU17-3X1-008 de fecha 08 de septiembre de 2017, que
celebraron por una parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y por
otra parte el C. Ing. Ivan Orlando Rivera Cota, por un importe de
$625,332.88, el cual se encuentra debidamente formalizado y
celebrado bajo la condicién de pago sobre la base de precios
unitarios y tiempo determinado, conteniendo los siguientes
elementos: caratula, declaraciones, revisién del proyecto, objeto
del contrato, inicio y terminacion de la obra, plazo de ejecucién,
recepcion de la obra, pena convencional, equipos y materiales,
personal, representante del contratista, responsabilidad del
contratista, direccion técnica, prohibiciones, precios unitarios,
importe, pago, forma de pago, anticipo, garantias, rescision del
contrato trabajos extraordinarios, disposiciones aplicables y
jurisdiccién; y que forma parte del mismo, la descripcion
pormenorizada de la obra que se deba ejecutar y costo, sin
embargo, se observa que en los numerales 1.7, 1.10, 1.11y 2.4, de
las declaraciones del contrato nimero FU17-3X1-008, hacen
mencion la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa y demas disposiciones aplicables que
norman sobre la materia, debiendo ser por la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y demas normativa
aplicable.

Compruebe que la obra publica ejecutada esta amparada en un
contrato debidamente formalizado y celebrado bajo la
condicidn de pago sobre la base de precios unitarios y plazo de
ejecucion determinado, conteniendo declaraciones y las
cldusulas siguientes: descripcion pormenorizada de los
trabajos, el objeto, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazos de ejecucion, anticipos, forma de pago,
garantias y fianzas, ajuste de costos, recision de contrato y
penas convencionales, entre otros previstas en la convocatoria
de la licitacion.

Verificar que existe y se ha hecho uso de la bitacora electrénica
en cada uno de los contratos de obras o la autorizacidn a través
de medios de comunicacion convencional, en la cual se
verificara que el inicio de los trabajos se haya dado en la fecha
establecida en el contrato y que los mismos estén apegados a
la secuencia y el tiempo previstos en los programas pactados,
2 asimismo verifique que previo al inicio de los trabajos de las
obras, se haya contado con la designacion del servidor publico
por parte del ente quien fungird como residente de obra,
ademads de la existencia de la designacion del representante del
contratista en las obras que integran la muestra de auditoria,
quien fungira como superintendente de la obra y se anotardn
todas las incidencias o aspectos relevantes de la misma.

Se constatdé que se realizd la bitdcora de obra de manera
convencional, y debié haberse elaborado bitacora electrénica, de
igual manera no se proporciond la evidencia de la autorizacion para
realizarla por medios convencionales.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo parrafo, 26
fraccién |, 46 primer parrafo fraccion lll, antependltimo, penultimo y dltimo parrafos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion VIlI, 3, 79, 113
fraccién V, 115 fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y lll del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula
quinta inciso c) del Convenio de Concertacion del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017,
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celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; y numeral 3.7.1.1. fraccién IV
de las Reglas de Operacidon del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-55-42 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 56. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 13.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Constancia, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma
indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacion directa del contrato,
debido a que la tarjeta de andlisis de precios unitarios presentada no define las cantidades
de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacion y colocacién de estructura
armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de
fut-bol...”, pagandose un importe de $68,879.38 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, y el presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si
especifica en su precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en
mencion, derivado de una inadecuada programacion, contratacion y supervision de la obra,
segln consta en el acta administrativa nimero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como
a continuacion se describe:

PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

CANTIDAD ESTIMACION
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | TOTAL C: :‘ (:IA?JAAD UT\IT::::I)O 0:\:::\? AT; o DONDE SE PAGO EL
ESTIMADA CONCEPTO

3 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE
FIERRO DE 3" CED. 40 PARA TABLEROS DE
BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA
A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE
3.01 | CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE PZA 2.00 2.00 $29,689.39 | $59,378.78 | 01 NORMAL (UNICA)
TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE
CONCRETO F'C=200 KG/CM2 DE 0.65X.040X0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA
3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTA.
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PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

CANTIDAD ESTIMACION
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | TOTAL C: :‘ (;-II:)AAD U:Ti;::l)o O:\;l::\:‘ II; o DONDE SE PAGO EL
ESTIMADA CONCEPTO

SUBTOTAL: | $59,378.78

IVA: 9,500.60

TOTAL: | $68,879.38

El precio unitario clave niumero 3.01 no desglosa el material con clave PORTERIAS y el cargo
por acarreos:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | 59,378.78
C [CLAVE R | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
PORTERIAS, AREA: 4.90 MT FRENTE, 3.50 MT LATERAL, 3.95 DE
PORTERIAS ALTURA, CAPACIDAD 200 KG. PIEZA 1.00000 | $15,500.00 | $15,500.00
TOTAL DE MATERIALES $15,500.00
MANO DE OBRA
+ | Mocu-005 X | CUADRILLA; ALBARILERIA. (1.00 ALBARIIL + 1.00 PEON). JOR
MOCA-001 PEON JOR 1.00000 $260.54 | $260.54
MOCA-014 ALBANIL. JOR 1.00000 500.04 500.04
SUMA 760.58
X CANTIDAD: | 3.81288 TOTAL| $2,900.00
TOTAL DE MANO DE OBRA $2,900.00
HERRAMIENTA
FACHEME FACTOR DE HERRAMIENTA MENOR (%)MO | 0.03000 | $2,900.00 $87.00
TOTAL DE HERRAMIENTA $87.00
AUXILIARES
CONCRETO 200 KG/CM2 AGREGADO DE 38 MM., CEMENTO
+ | PCON-010 NORMAL REVENIMIENTO 8 A 10 CM. M3
AGLU-002 CEMENTO PORTLAND ORDINARIO 8 A 10 CM. TON 034700 | $3,706.89| $1,286.29
AGRE-001 ARENA M3 0.47500 300.00 142.50
AGRE-002 GRAVA DE 3/4" 19 MM. M3 0.73400 300.00 220.20
AGRE-016 AGUA M3 0.24100 5.25 127
SUMA | 1,650.26
CANTIDAD: | 0.45360 TOTAL|  $748.56
TOTAL DE AUXILIARES $748.56
CONCEPTOS | ]
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO
DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | pRECIO U.: | 29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | 59,378.78
C | CLAVE R | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
PINTURA ANTICORROSIVA EXTERIOR COMEX, EN ESTRUCTURAS
* 190402 METALICAS. M2
MOCU-023 X | CUADRILLA; PINTOR. (1.00 PINTOR + 1.00 AYUDANTE GENERAL). | JOR 0.03261 $852.69 $27.81
PINTURA DE ESMALTE MATE TIPO ALQUIDALICO LINEA
PINT-059 HARMONY, MARCA MERIDIAN, COLORES BLANCO Y NEGRO LITRO 0.25000 91.31 2283
SOLV-007 THINNER STANDARD, SIN MARCA LITRO 0.12000 22.83 274
ANDAMIO METALICO DE ALTURA DE 1.00 MTS. A BASE DE
+ | HEMN-017 ACERO DE REFUERZO NUM. 5 (5/8") FYP= 4200 KG/CM2 DE KG 0.00500 340.36 1.70
15.29KG X 2 = 30.58 KG.
SUMA 55.08
CANTIDAD: | 10.000 TOTAL|  $550.80
EXCAVACION A MANO EN CEPAS EN TERRENO CLASE II, CON
+ 111 MATERIAL 0-100-0, (0% TIERRA, 100% TEPETATE, 0% ROCA) DE M3
PROFUNDIDAD VARIABLE CON HERRAMIENTA MANUAL.
CUADRILLA; TAREAS PESADAS SIN ESPECIALIZACION. (0.10
+ | Mocu-001 COORDINADOR + .00 PEON). JOR 0.57766 $347.90 |  $200.97
SUMA 200.97
CANTIDAD: | 0.43200 TOTAL 86.82
TOTAL DE CONCEPTOS $637.62
| ACARREOS |  3,000.00
COSTO DIRECTO | $22,873.18
INDIRECTOS (8.00%) | 1,829.85
INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%) |  2,287.32
UTILIDAD (10.00%) |  2,699.04
| PRECIO UNITARIO | $29,689.39
*+VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.**

El concepto de obra observado se encuentra pagado de la siguiente manera:

FECHA DE
ESTIMACION | POLiza |  FECHADE IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | TRANSFERE | ' CohnDE
POLIZA NOA COBRO
ESTIMACION | Banco
1 (UNO) 16/04/2018 | $437,733.02| 7010/4551562 | Nacional de 195460 16/04/2018 | 16/04/2018
UNICA. 0004 México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
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parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccidon I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausulas
décima, décima primera y décima octava inciso 1) del contrato de obra publica nimero FU17-
3X1-008.

En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-56-43 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 57. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra numero 13.- Construcciéon de cancha de
usos multiples de 19.20 m x 32.20 m. en la localidad de Constancia, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se
hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se
autorizé para pago la estimacion 01, debido a que no se realizé la deducciéon equivalente al
cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por el servicio de vigilancia,
inspeccion y control, por un importe de $2,695.40 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, derivado de una inadecuada administracion y supervision de la obra. A
continuacion se detalla:

AMORTIZACION INSPECCION Y
CONCEPTO FA%TRA iii';ﬁ:: IMPORTE LV.A. 'MNpngE DEL ANTICIPO CA':;;B?‘: LA VIGILANCIA (5
(NETO) AL MILLAR)
ESTIMACION 1 (UNO) UNICA. | 216 | 03/04/2018 | $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 |  $187,599.86 | $437,733.02 $2,695.40
IMPORTE OBSERVADO $2,695.40
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En la pdliza de diario y egreso de las estimaciones se muestra la omision de las deducciones
correspondientes, a continuacion se detalla:

. . FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA S IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | __ A P

Banco
ESTIMACION Nacional
1 (UNO) | EMIO000004 | 16/04/2018 7010/4551562 de 195460 16/04/2018 16/04/2018
. $437,733.02 .
UNICA. Meéxico,

S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fraccidon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccion |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacidon del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica niumero
FU17-3X1-004.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-57-12 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un daino o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes por
autorizar la estimacion 01 a la cual no se le realizé la retencién equivalente al cinco al millar
correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion
y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-57-44 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisiéon de la obra en cita,
originando el pago de la estimacion nimero 01 con recursos del Programa 3x1 para

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 96




l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Migrantes, sin haber realizado la retencién equivalente al cinco al millar correspondiente a
los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion y control.

Resultado Num. 58. Sin Observacion.
Con la revision fisica y documental de la obra nimero 14.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Planeacion,
programacion y
presupuestacion.

Se constaté que la obra fue autorizada para su ejecucion con recursos de aportacidn federal mediante oficio nimero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/21593 de fecha 23 de octubre de 2017, indicdndose en el oficio de autorizacién nombre
de la obra, su ubicacién e importe, por un total de $312,666.44.

Se constatd que la obra se encuentra incluida en el Programa Operativo Anual de Obra Publica 2017.

Se constatd que los presupuestos bases estan debidamente soportados con: analisis de precios unitarios, explosion de
insumos, analisis de los costos de los basicos, costo horario de la maquinaria utilizada, tabulador rendimientos de mano de
obra y tabulador rendimiento de maquinaria.

Se constatd que la obra que conforma parte de la muestra de auditoria, cuenta con su expediente unitario, el cual debe
contener entre otros documentos: en su caso los estudios preliminares, el presupuesto base, la explosién de insumos,
programa general de ejecucion de obra y proyecto ejecutivo.

Adjudicacion de
contratos de obra
publica.

Se constaté que el contratista otorgé fianza nimero 1889587-0000, para garantizar la debida inversion o parcial del anticipo
otorgado, y fianza nimero 1889588-0000 para garantizar el fiel y exacto cumplimiento y vicios ocultos de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato numero FU17-3X1-009, siendo éstas por el equivalente del 30% y 10%
respectivamente del importe contratado, las cuales fueron expedidas ambas el 01 de noviembre de 2017 a favor del

Municipio y/o Tesoreria Municipal de El Fuerte, Sinaloa, por la empresa Liberty Fianzas, S.A. de C.V.

Se constato que en la estimacidn nimero 1 que integra el expediente unitario de la obra, los conceptos de trabajos estimados
concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en las estimaciones se encuentran sustentados
con los niumeros generadores respectivos.

Se constatd que las cantidades de conceptos de obra estimados que fueron seleccionados para su revision fisica, son
congruentes con los ejecutados.

Se constaté mediante inspeccion fisica que la obra se encuentra concluida y en operacion.

Se constatod que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no hubo necesidad de aplicar penas convencionales
indicadas en el contrato.

Se constatd la existencia del comunicado del contratista a la dependencia contratante de la terminacién de los trabajos
realizados, asi como la elaboracién de la respectiva acta de entrega-recepcion de la obra con fecha 31 de diciembre de 2017.
Se constatd que se labord el finiquito de los trabajos entre el contratista y la Dependencia Contratante con fecha 31 de
diciembre de 2017, indicando que se dan por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
contrato.

Ejecucion de la
Obra Publica.

Entrega-Recepcion
de la Obra Publica.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fracciéon VI, 17, 21, 24 primero segundo, penultimo y ultimo
parrafo, 27 fraccion 1ll, 43, 46 Bis, 48 fracciones | y 1l, 49, 50, 54, 64, 66, 67 y 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones Xl y Xll, 16, 17, 23
fraccion |, 24 fraccion |, 45 inciso A fracciones |, 11, I, IV, IX, X y XI, 79, 81, 86, 87, 88, 98, 113
fracciones I, VI, VII, IX, XIII, XIV y XVI, 115 fracciones VI, XVII, XVIIl y XIX, 125 fraccién | inciso
b, 130 fracciéon I, 132 fraccion |, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones I, Il y IV del Reglamento
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Orgdnico de la Administracidn publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como
lo establecido en las cldusulas tercera, cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra
publica numero FU17-3X1-009.

Resultado Num. 59. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
14.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de
Tetaroba, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de
auditoria, se observa que el expediente unitario no se integré de forma completa, ya que se
omite incluir en el mismo la documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

. Convenio de autorizacion de los recursos federales entre el Municipio y la dependencia federal correspondiente.

. Oficio de autorizacion de los recursos de parte del Municipio y la comprobacion de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

. Evidencia de la posesion del terreno donde se construyé la obra a favor del Municipio.

. Mercadeo de materiales para la elaboracidn del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Calculo del factor de salario real del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Documento que motive vy justifique la excepcion a la licitacion publica y que el contrato no exceda los montos méaximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacién publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcién de adjudicacion directa.

. Programa de personal del contratista. Solventado en el transcurso de la auditoria.

. Croquis correspondientes a los numeros generadores de la estimacion 1.

9. Pruebas de laboratorio de concretos.

N =

(<) IO I~ OV}

00 N

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1 fraccién VI, 19, 19 Bis, 21 fracciones X y Xl, 24 segundo, 41 segundo parrafo,
43, 46 fraccion V y 54 primer pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2 fraccion XVI, 15 penultimo y ultimo pdrrafo, 21 parrafo segundo fracciéon
V, 24 fraccién |, 73, 115 fracciones IV inciso g) y XVI'y 132 fracciones Il y IV del Reglamento
de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 60 fracciones Il y lll y 61
fracciones I, lll, IV y V del Reglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula cuarta del Convenio de Concertacion del Programa
3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de |la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo establecido en la clausula décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-
009.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-59-45 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 60. Con Observacion.
Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacion, contratacion, ejecuciony
entrega-recepcion de la obra nimero 14.- Construccion de cancha de usos multiples de
19.20 m. x 32.20 m. en la localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
qgue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO

PROCEDIMIENTO

OBSERVACION

Compruebe que la obra publica ejecutada esta
amparada en un contrato debidamente
formalizado y celebrado bajo la condicién de
pago sobre la base de precios unitarios y plazo de
ejecucion determinado, conteniendo
declaraciones 'y las cldusulas siguientes:
descripcion pormenorizada de los trabajos, el
objeto, precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, plazos de ejecucidn, anticipos, forma
de pago, garantias y fianzas, ajuste de costos,
recision de contrato y penas convencionales,
entre otros previstas en la convocatoria de la
licitacion.

Se constato que la obra publica ejecutada se encuentra amparada en el contrato
nimero FU17-3X1-009 de fecha 01 de noviembre de 2017, que celebraron por
una parte el Municipio de El Fuerte, Sinaloa y el contratista C. Ivdn Rolando Rivera
Cota, por un importe de $625,332.88, el cual se encuentra debidamente
formalizado y celebrado bajo la condicién de pago sobre la base de precios
unitarios y tiempo determinado dentro del plazo establecido, conteniendo los
siguientes elementos: cardtula, declaraciones, firmas respectivas y en sus
cldusulas la revisién del proyecto, objeto del contrato, inicio y terminacion de las
obras, plazo de ejecucidn, recepcion de las obras, pena convencional, equipos y
materiales, personal, representante del “contratista”, responsabilidades del
contratista, direccion técnica, prohibiciones, precios unitarios, importe, pago,
forma de pago, anticipo, garantias, rescision del contrato, trabajos
extraordinarios, disposiciones aplicables, jurisdicciéon, la  descripcion
pormenorizada de la obra que se deba ejecutar y costo.; Sin embargo, se observa
que en las declaraciones numeros 1.10 y 1.11 del contrato establece que para la
disposicion del recurso, la adjudicacion y celebracion del mismo, se sujetaran a
las normas establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Sinaloa, cuando por el origen de su recurso de
aportacion federal amparado por el oficio numero
1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/21593 se deberia de regir por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones aplicables
de origen federal.

Verificar que existe y se ha hecho uso de la
bitdcora electrdnica en cada uno de los contratos
de obras o la autorizacién a través de medios de
comunicacidon convencional, en la cual se
verificara que el inicio de los trabajos se haya
dado en la fecha establecida en el contrato y que
los mismos estén apegados a la secuencia y el
tiempo previstos en los programas pactados,
asimismo verifique que previo al inicio de los
trabajos de las obras, se haya contado con la
designacion del servidor publico por parte del
ente quien fungird como residente de obra,
ademds de la existencia de la designacion del
representante del contratista en las obras que
integran la muestra de auditoria, quien fungira
como superintendente de la obra y se anotaran
todas las incidencias o aspectos relevantes de la
misma.

Se constatd que se realizo la bitdcora de obra de manera convencional, y debid
haberse elaborado bitacora electrénica, de igual manera no se proporciond la
evidencia de la autorizacion para realizarla por medios convencionales.
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Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 24 primer y segundo parrafo, 46
primer parrafo fraccion lll, antepenultimo, penultimo y ultimo parrafos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciéon VIII, 3, 79, 113 fraccion V, 115
fracciones IV inciso d) y VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la
Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula quinta inciso
c) del Convenio de Concertacién del Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; y numeral 3.7.1.1. fraccion IV de las Reglas de
Operacién del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-60-46 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 61. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 14.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la Localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que indebidamente se
pagd un importe de $13,880.54 por un volumen de concepto de obra pagado con mala
calidad en la estimacién numero 01, derivado de una inadecuada supervisién de obra, con
recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ya que se presenta una separacion de las losas
del piso de concreto correspondiente al concepto con clave 2.03.- “Construccidon de piso de
concreto de 10 cms. de espesor f'c = 200 kg/cm?2...”, que resulta de realizar el comparativo
entre el importe pagado al contratista en el periodo auditado y el levantamiento fisico
efectuado durante la auditoria que nos ocupa, segin consta en el acta administrativa
numero 008 de fecha 03 de diciembre de 2018, como a continuacion se describe:
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VOLUMEN DE CONCEPTO DE OBRA PAGADO CON MALA CALIDAD.
CANTIDAD

CANTIDAD e PRECIO IMPORTE ESD-I;':\:IS:ISOEN

CoDIGO A2l 80 UNIDAD | opgapba | “ON | uNITARIO | OBSERVADO |  PAGO EL
MALA CONCEPTO

CALIDAD :

CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 19.20 X 32.20 MTS.
CIMENTACION Y PISO.

CONSTRUCCION DE PISO DE CONCRETO DE 10 CMS.
DE ESPESOR F'C= 200KG/CM2 ARMADO CON
2.03 MALLALAC 6-6/10-10, ACABADO PULIDO, M2 618.24 29.00 $412.62 | $11,965.98 | ESTIMACION 01
BROCHEADO, INCLUYE: CIMBRA EN FRONTERA DE
LOSAS.

SUBTOTAL: | $11,965.98
L.LV.A.: 1,914.56
TOTAL: | $13,880.54

El concepto de obra observado se pagé de la siguiente manera:

a A FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
p Banco
ESTIMACION R
01 EMI0000005 | 16/04/2018 | $437,733.02 | 7010/4551562 | Nacional de 1909601 16/04/2018 16/04/2018
México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 112 primer parrafo, 113 fracciones |, Vl y
VIII, 114, 115 fracciones Vy XVI, 117 primer parrafoy 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; ; 63 fracciones Il, lll y VI y 68 fracciones Il
y lll del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa; asi como lo sefialado en las clausulas décima, décima primera y décima octava
inciso 1) del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-009.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-61-13 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $13,880.54 (Trece mil ochocientos ochenta pesos 54/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos Programa 3x1 para Migrantes, por volumen
de concepto de obra pagado con mala calidad.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-61-47 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisidon de la obra en cita,
originando volumen de concepto de obra pagado con mala calidad.

Resultado Num. 62. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 14.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la Localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma
indebida el presupuesto del contratista como parte de la adjudicacion directa del contrato,
debido a que la tarjeta de andlisis de precios unitarios presentada no define las cantidades
de materiales a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacion y colocacién de estructura
armada con tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de
fut-bol...”, pagdndose un importe de $68,879.40 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, y el presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si
especifica en su precio unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en
mencion, derivado de una inadecuada programacion, contratacion y supervisidon, segun
consta en el acta administrativa numero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a
continuacion se describe:

PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE
CANTIDAD | PRECIO IMPORTE ESTIMACION
PAGADA | UNITARIO | OBSERVADO

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA
ARMADA CON TUBOS NEGROS DE FIERRO DE 3" CED. 40 PARA
TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A
PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE CONCRETO EN
CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA
ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40
MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE
ALTURA, MATERIAL, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

3.01 PZA 2.00 $29,689.39 | $59,378.78 | ESTIMACION 01.

SUBTOTAL: | $59,378.78
IVA: 9,500.61
TOTAL: | $68,879.40

El andlisis del precio unitario con clave nimero 3.01 no desglosa el material con clave
PORTERIAS y el cargo adicional por acarreos. A continuacién se detalla:
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION
CLAVE: 3.01
SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED.40 | UNIDAD: | PIEZA
PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: 2.00
CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $29,689.39
KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,
MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | $59,378.78
c] CLAVE [R] DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
PORTERIAS ZCL)TRJ :i"ACSA’PAAiEIg'Agi%O'V:(E.FRENTE' 3.50 MT. LATERAL, 3.95 DE PIEZA 1.00 $15,500.00 | $15,500.00
TOTAL DE MATERIALES $15,500.00
MANO DE OBRA
MOCU-005 CUADRILLA; ALBANILERIA. (1.00 ALBANIL + 1.00 PEON). JOR
MOCA-001 PEON. JOR 1.00 $260.54 $260.54
MOCA-014 ALBANIL. JOR 1.00 500.04 500.04
SUMA 760.58
CANTIDAD: | 3.81288 TOTAL | $2,900.00
TOTAL DE MANO DE OBRA $2,900.00
HERRAMIENTA
FACHEME | | FACTOR DE HERRAMIENTA MENOR. | (%)MO | 0.03 $2,900.00 $87.00
TOTAL DE HERRAMIENTA $87.00
AUXILIARES
CONCRETO 200 KG/CM2 AGREGADO DE 38 MM., CEMENTO
PCON-010 NORMAL REVENIMIE{\JTO 8 A 10 CM. M3
AGLU-002 CEMENTO PORTLAND ORDINARIO 8 A 10 CM. TON 0.3470 $3,706.89 | $1,286.29
AGRE-001 ARENA. M3 0.4750 300.00 142.50
AGRE-002 GRAVA DE 3/4" 19 MM. M3 0.7340 300.00 220.20
AGRE-016 AGUA. M3 0.2410 5.25 1.27
SUMA | 1,650.26
CANTIDAD: | 0.45360 TOTAL $748.56
TOTAL DE AUXILIARES $748.56
CONCEPTOS
PINTURA ANTICORROSIVA EXTERIOR COMEX, EN ESTRUCTURAS
190402 METALICAS. M2
MOCU-023 CUADRILLA; PINTOR. (1.00 PINTOR + 1.00 AYUDANTE GENERAL). JOR 0.03261 $852.69 $27.81
SOLV-007 THINNER STANDARD, SIN MARCA. LITRO 0.12 22.83 2.74
ANDAMIO METALICO DE ALTURA DE 1.00 MTS. A BASE DE ACERO
HEMN-017 DE REFUERZO NUM. 5 (5/8") FYP= 4200 KG/CM2 DE 15.29 KG X 2 = KG 0.005 340.36 1.70
30.58 KG.
SUMA 55.08
CANTIDAD: |  10.00 TOTAL $550.80
EXCAVACION A MANO EN CEPAS EN TERRENO CLASE II, CON
1.1.1 MATERIAL 0-100-0, (0% TIERRA, 100% TEPETATE, 0% ROCA) DE | M3
PROFUNDIDAD VARIABLE CON HERRAMIENTA MANUAL.
CUADRILLA; TAREAS PESADAS SIN ESPECIALIZACION. (0.10
MOCU-001 COORDINADOR + 1,00 PEON). ( JOR 0.57766 $347.90 $200.97
SUMA 200.97
CANTIDAD: | 0.43200 TOTAL 86.82
TOTAL DE CONCEPTOS 637.62
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION

CLAVE: 3.01

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. 40 | UNIDAD: |  PIEZA

PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN DADO DE | CANTIDAD: | 2.00

CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 | PRECIO U.: | $29,689.39

KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,

MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

c] CLAVE [R] DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
ACARREOS: | 3,000.00

TOTAL: | $59,378.78

COSTO DIRECTO: | $22,873.18

INDIRECTOS (8.00%): 1,829.85

INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%): 2,287.32
UTILIDAD (10.00%): 2,699.04

PRECIO UNITARIO: | $29,689.39
**VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.**

El concepto de obra observado se pagd de la siguiente manera:

a A FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
p Banco
ESTIMACION .
01 EMIO000005 | 16/04/2018 | $437,733.02 | 7010/4551562 | Nacional de 1909601 16/04/2018 16/04/2018
México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion Xll, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fracciéon I, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo seifalado en las clausulas décima
y décima primera del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-0009.

En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-62-48 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
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disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 63. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 14.- Construcciéon de cancha de
usos multiples de 19.20 m. x 32.20 m. en la Localidad de Tetaroba, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se
hayan efectuado de acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se
autorizé para pago la estimacion 01, debido a que no se realizé la deduccion equivalente al
cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por el servicio de vigilancia,
inspeccion y control, por un importe de $2,695.40 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, derivado de una inadecuada administracién y supervision de la obra. A
continuacion se detalla:

AMORTIZACION DEL INSPECCION Y
CONCEPTO EACTRRA RECADE IMPORTE LV.A. IMPORTE NETO | ANTICIPO (NETO) ARG VIGILANCIA (5
No. FACTURA OBRA
(-) AL MILLAR)
Estimacion 01. 215 03/04/2018 $539,080.07 $86,252.81 $625,332.88 $187,599.86 $437,733.02 $2,695.40
$2,695.40

En la pdliza de egresos de la estimacion se muestra la omisién de la deduccidn
correspondiente, a continuacion se detalla:

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA | oot COBRO
ESTIMACION | £\ 110000005 | 16/04/2018 $437,733.02 | 7010/4551562 | Bance Nacional 190601 16/04/2018 16/04/2018

01 de México, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fraccién |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y lll del Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017; asi como
lo sefialado en las cldusulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-009.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-63-14 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
autorizar la estimacion 01 a la cual no se le realizo la retencion equivalente al cinco al millar
correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion
y control.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-63-49 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervisidén de la obra en cita,
originando el pago de la estimacion numero 01 con recursos del Programa 3x1 para
Migrantes, sin haber realizado la retencién equivalente al cinco al millar correspondiente a
los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccidon y control.

Resultado Num. 64. Sin Observacion.

Al realizar la revision fisica y documental de la obra nimero 15.- Construccion de cancha de
usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en Barotén, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
gue forma parte de la muestra de auditoria, se determind lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se constatd que se encuentra autorizada la inversion con cargo al Programa 3 X 1 para Migrantes 2017, mediante oficio
numero 1451300/SDSH/3X1/2017/APROB/2154, de fecha 23 de octubre de 2017, indicandose en el oficio de autorizacion
nombre de la obra, su ubicacién e importe, por un total de $625,332.88.

Se constatd que la obra se incluyd en el Programa Operativo Anual de la Obra Publica del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.
Se constatd que el expediente técnico de obra integra: presupuesto base, explosion de insumos, programa de obra y
proyecto.

Se constatd que en las estimacidn niumero 1 que integra el expediente unitario de la obra, los conceptos de trabajos
estimados concuerdan con los del presupuesto, y las cantidades de trabajo indicados en las estimaciones se encuentran
sustentados con los nimeros generadores respectivos.

Ejecucion de la Se constaté mediante inspeccidn fisica que la obra que forma parte de la muestra de auditoria se encuentra concluida y
Obra Publica. operando.

Se constatd que los trabajos realizados cumplen con las especificaciones de construccion y que la calidad en que se
encuentra la misma es aceptable.

Se constatd que se dio cumplimiento al programa de obra, por lo que no fue necesario aplicar las penas convencionales.

Planeacién,
programacion y
presupuestacion.

Obteniendo resultado sin observacion.
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Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccion VI, 17, 24, 27 fraccién lll, 46 Bis y 54 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fracciones XI y Xll, 24 fraccion |,
79, 86, 87, 88, 113 fraccién IX, 115 fraccion VI, 125 fraccién | inciso b), 130 fraccién |y 132
fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones Ill y IV del Reglamento Organico de la Administracién Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cldusulas tercera,
cuarta, quinta y décima sexta del contrato de obra publica numero FU17-3X1-010.

Resultado Num. 65. Con Observacion.

Al efectuar la revision del contenido documental del expediente unitario de la obra nimero
15.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en Barotén, Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que
el expediente unitario no se integrd de forma completa, ya que se omite incluir en el mismo
la documentacidn que a continuacidén se detalla:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. Convenio de autorizacién de la obra.

2. Mercadeo realizado para los precios de los materiales e insumos para presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

3. Titulo de propiedad donde se construyd la obra.

4. Andlisis de factor de salario real del presupuesto base. Solventado en el transcurso de la auditoria.

5. Programa de personal del contratista.

6. Programa de maquinaria del contratista.

7. Andlisis de costos horarios del contratista.

8. Especificaciones técnicas de construccion del contratista.

9. Oficio de autorizacién de los recursos de parte del Municipio y la comprobacién de la disponibilidad de los recursos de “los migrantes” mediante
el estado de cuenta correspondiente.

10. Documento que motive y justifique la excepcidn a la licitacién publica y que el contrato no exceda los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que el contrato no se fraccione para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica acreditando los criterios en los que se fundamente el ejercicio de la opcidn de adjudicacion directa.

11. Dictamen de adjudicacion.

12. Fianza de anticipo.

13. Fianza de cumplimiento.

14. Fianza de vicios ocultos.

15. Croquis de los generadores de estimacion uno (Unica).

16. Pruebas de concreto hidraulico en estimacién uno (Unica).

17. Bitacora electronica de obra.

18. Acta entrega recepcion contratista - Municipio.

19. Acta entrega recepcidon Municipio - beneficiarios.

20. Acta finiquito.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;, 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccidon VI, 19, 19 Bis, 24 penultimo y ultimo parrafo, 41
segundo parrafo, 43, 46 primer parrafo fraccion V, antepenultimo, penultimo y ultimo
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parrafos, 48, 49, 54 primer parrafo, 64, 66 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 fracciones VIII y XVI, 15 penultimo y udltimo parrafos, 21
segundo parrafo fraccion V, 24 fraccion |, 73, 79 primer parrafo, 91 ultimo parrafo, 96, 113
fracciones V y VII, 114, 115 fracciones IV inciso d), f) y g), y VII, 122, 123, 132, fracciones lll y
IV, 164, 166, 168 y 170 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones Il y Ill y 68 fracciones |, Ill, IV y V del Reglamento Organico de la
Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido
en las clausulas novena y décima primera, del contrato de obra publica nimero FU17-3X1-
010.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-65-50 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 66. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacién, contratacién, ejecuciéon y
entrega-recepcion de la obra nimero 15.- Construccion de cancha de usos multiples de 19.20
x 32.20 mts. en Barotén, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

Se constatd que su ejecucidn se encuentra amparada en el
contrato nimero FU17-3X1-010 celebrada por el Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, y el contratista C. Ing. Miguel Angel Mérquez
Alvarez, por un importe de $625,332.88 de fecha 01 de noviembre
de 2017, y esta formalizado dentro del plazo establecido, ademas,
forma parte del mismo, la descripcién pormenorizada de la obra
que se deba ejecutar, asi como el programa de ejecucion y el
presupuesto correspondiente elaborados por el contratista, sin
embargo se observa, que se realizo el contrato de obra publica con
base en la normatividad local (Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa) y no con la
normatividad aplicable (Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas), de acuerdo a la estructura
financiera aprobada para la obra (Programa 3 X 1 para Migrantes,
Impuesto Predial Rustico y Club u Organizacién de Migrantes),
donde existe mezcla de recursos de procedencia Federal.

Compruebe que la obra publica ejecutada esta amparada en un
contrato debidamente formalizado y celebrado bajo la condicidn
de pago sobre la base de precios unitarios y plazo de ejecucion
determinado, conteniendo declaraciones y las clausulas
1 siguientes: descripcidon pormenorizada de los trabajos, el objeto,
precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, plazos de
ejecucion, anticipos, forma de pago, garantias y fianzas, ajuste
de costos, recision de contrato y penas convencionales, entre
otros previstas en la convocatoria de la licitacion.
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Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1 fraccidon VI, 24 primer y segundo parrafos y 46 primer parrafo
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 del
Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; 60 fracciones Il y 11l
del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; asi como lo establecido en las numeral 3.7.1.1. fraccidon IV de las Reglas de Operacién
del Programa 3 X 1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-66-51 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 67. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 15.- Construccién de cancha de usos
multiples de 19.20 x 32.20 mts. en Barotén, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que
forma parte de la muestra de auditoria, se observa que se autorizé de forma indebida el
presupuesto del contratista como parte de |la adjudicacion directa del contrato, debido a que
la tarjeta de analisis de precios unitarios presentada no define las cantidades de materiales
a utilizar, con clave 3.1.- “Suministro, fabricacién y colocaciéon de estructura armada con
tubos negro de fierro de 3" ced. 40 para tableros de basquet bol y porterias de fut-bol...”,
pagandose un importe de $71,485.86 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, vy el
presupuesto base presentado por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, si especifica en su precio
unitario la totalidad de los materiales a utilizar para el concepto en mencién, derivado de
una inadecuada programacién, contratacién y supervisidon, segun consta en el acta
administrativa nimero 004 de fecha 04 de diciembre de 2018, como a continuaciéon se
describe:

PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

ESTIMACION EN
CANTIDAD PRECIO IMPORTE E
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | " oA UNITARIO | OBSERVADO | WA QUE SEPAGO

03 ESTRUCTURA METALICA Y PINTURA.

SUMINISTRO,  FABRICACION Y COLOCACION DE
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE
3" CED. 40 PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS
DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS EN

31 PZA 2.00 $30,812.87 $61,625.74 | 1 (UNO) UNICA
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PRECIO UNITARIO ANALIZADO INCORRECTAMENTE

ESTIMACION EN
CANTIDAD PRECIO IMPORTE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | " oA ae | ersnres | QUE SE PAGO

DADO DE CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE
TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO
F'C= 200 KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION
PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA,
MATERIAL, MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA.

SUBTOTAL $61,625.74
IVA 9,860.12
TOTAL $71,485.86

El precio unitario clave nimero 3.1 no desglosa el material niUmero ESTRC PORTERIA:

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DESCRIPCION

CLAVE: 3.1

SUMINISTRO, FABRICACION Y COLOCACION DE ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO DE 3" CED. UNIDAD: PZA

40 PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO AHOGADAS ENDADO | CANTIDAD: 2.00

DE CONCRETO EN CIMENTACION, (NO INCLUYE TABLEROS), INCLUYE: DADO PARA ANCLAJE DE CONCRETO F'C= 200 PRECIO U.: | $30,812.87

KG/CM2 DE 0.65 X 0.40 X 0.40 MTS. DE SECCION PINTURA DE ESMALTE, HASTA 3.00 MTS. DE ALTURA, MATERIAL,

MANO DE OBRA Y HERRAMIENTA. TOTAL: | $61,625.74
C [ CLAVE R | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOU. | TOTAL
MATERIALES
ESTRUCTURA ARMADA CON TUBOS NEGRO DE FIERRO
ESTRC PORTERIA DE 3” CED. 40 PARA TABLEROS DE BASQUET BOL Y |  PZA 1.00000 | $20,000.00| $20,000.00
PORTERIAS DE FUT-BOL SOLDADA A PLACAS DE ACERO.
TOTAL DE MATERIALES $20,000.00
MANO DE OBRA
+ [ MOCA-029 SOLDADOR. JOR 2.00000 $506.17 | $1,012.34
MO001 X | AYUDANTE. JOR 2.00000 343.34 686.68
MO-01 MANDO INTERMEDIO. (%)MO | 0.10000 1,699.02 169.90
TOTAL DE MANO DE OBRA $1,868.92

HERRAMIENTA

| HE-01 HERRAMIENTA MENOR. (%)MO 0.03000 $1,699.02 $50.97
TOTAL DE HERRAMIENTA $50.97
EQUIPO
+ | EQ-09 CAMION GRUA. HORA 2.00000 $760.43 | $1,520.86
TOTAL DE EQUIPO $1,520.86

COSTO DIRECTO | $23,440.75

INDIRECTOS (9.50%) 2,226.87

INDIRECTOS DE CAMPO (10.00%) 2,344.08

SUBTOTAL | $28,011.70

UTILIDAD (10.00%) 2,801.17

| PRECIO UNITARIO | $30,812.87

**TREINTA MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 87/100 M.N.**

El concepto de obra arriba observado se encuentra pagado de la siguiente manera:
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. . FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA A IMPORTE CUENTA BANCO | TRANSFERENCIA | Lo\ ccooenCIA G
ANTICIPO D0000051 | 08/11/2017 | $187,599.86 NBaf‘CO | 110380 08/11/2017 08/11/2017
aclona
ESTIMACION 7010/4551562 de
1 (UNO) [EMI0000002 | 11/01/2018 | 437,733.02 México, 148857 11/01/2018 11/01/2018
UNICA S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 21 fraccion XllI, 46 fraccion V, 53 primer parrafo y 54 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 inciso A
fraccion |, 79, 112 primer parrafo, 113 fracciones |, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVI, 117
primer parrafo y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones Il y Ill del Reglamento Organico de la Administracidn Publica
del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cldusulas
décima, décima primera y décima octava inciso 1), del contrato de obra publica niumero
FU17-3X1-010.

En la evaluacion de respuesta proporcionaron la tarjeta de precios unitarios desglosada
definiendo las cantidades de materiales a utilizar, sin embargo, el incumplimiento
normativo persiste, ya que no se encontraba integrada en el expediente unitario de la obra
durante la auditoria.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-67-52 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

Resultado Num. 68. Con Observacion.

Al verificar los pagos realizados con cargo a la obra nimero 15.- Construccién de cancha de
usos multiples de 19.20 x 32.20 mts. en Barotén, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
que forma parte de la muestra de auditoria, a fin de constatar que se hayan efectuado de
acuerdo a la normatividad aplicable, se observa que indebidamente se autorizé para pago
la estimacién 01 (uno) Unica, debido a que no se realizé la deduccién equivalente al cinco al
millar correspondiente a los cargos adicionales por el servicio de vigilancia, inspeccién y
control, por un importe de $2,695.40 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes,
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derivado de una inadecuada administracidon y supervision de la obra. A continuacién se
detalla:

AMORTIZACION INSPECCION

CONCEPTO FA%T:RA ii‘g}'ﬁ:j IMPORTE .V.A. 'MN";ZTE DEL ANTICIPO f:'f;: Y VIGILANCIA

: (NETO) (5 AL MILLAR)

ESTIMACION 1 (UNO) UNICA | 000005 | 10/01/2018 | $539,080.07 | $86,252.81 | $625,332.88 $187,599.86 | $437,733.02 $2,695.40
IMPORTE OBSERVADO $2,695.40

En la podliza de egresos de la estimacion se muestra la omision de la deduccién
correspondiente, a continuacion se detalla:

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA COBRO
ANTICIPO D0000051 08/11/2017 | $187,599.86 Banco 110380 08/11/2017 08/11/2017
Nacional
EST|MAC|ON 1 7010/4551562 de
(UNO) UNICA EMI0000002 | 11/01/2018 437,733.02 Meéxico, 148857 11/01/2018 11/01/2018
S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 53 primer parrafo y 54 primer y segundo parrafos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 112 primer parrafo, 113 fracciéon |, 117 primer parrafo, 128 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones Il, lll y VI
y 68 fracciones Il y Il del Reglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio de
El Fuerte, Estado de Sinaloa; clausula novena del Convenio de Concertacion del Programa 3
X 1 para Migrantes 2017, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, de fecha 26 de junio de 2017 asi como
lo establecido en las clausulas décima y décima primera del contrato de obra publica nimero
FU17-3X1-010.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-68-15 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $2,695.40 (Dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 40/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un daino o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
autorizar la estimacion 01 a la cual no se le realizé la retencidn equivalente al cinco al millar
correspondiente a los cargos adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccion
y control.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-68-53 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, por no llevar una adecuada supervision de la obra en cita,
originando el pago de la estimacién 01 con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, sin
haber realizado la retencidn equivalente al cinco al millar correspondiente a los cargos
adicionales por el concepto de servicio de vigilancia, inspeccidn y control.

Resultado Num. 69. Con Observacion.

Con la revision fisica de la obra numero 15.- Construccion de cancha de usos multiples de
19.20 x 32.20 mts. en Barotén, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte
de la muestra de auditoria, se observa que indebidamente se autorizé para pago la
estimacion ndmero 1 (uno) Unica, misma que incluye volimenes de concepto de obra
pagados no ejecutados, por un importe de $5,324.64 con recursos del Programa 3 X 1 para
Migrantes, derivado de una inadecuada supervision de obra, que resulta de realizar la
comparativa del contenido de los conceptos seleccionados para su verificacion fisica y los
ejecutados en la obra, segun consta en el acta administrativa nimero 009 de fecha 04 de
diciembre de 2018, como a continuacion se describe:

VOLUMEN DE CONCEPTO DE OBRA PAGADO NO EJECUTADO No. DE
ESTIMACION
CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO IMPORTE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | o\ Gapa | veriFicapa | P'FERENCIA |, nitario | oBsERVADO D(ﬂz%s'z

CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 19.20 X 32.20 MTS.
06 LETRERO INFORMATIVO DE OBRA.

ELABORACION, SUMINISTRO Y .
COLOCACION DE CARTEL ALUSIVO A LA ESI”(\(IJAN%)ON
6.1 | PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES PZA 1.00 0.00 1.00 $4,590.21 $4,590.21 UNICA

NIVELES DE GOBIERNO Y MIGRANTES EN
LA OBRA, MATERIALES Y MANO DE OBRA.

SUBTOTAL: $4,590.21
IVA: 734.43
TOTAL: $5,324.64

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 53, 54 primer parrafo y 55 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 111, 113 fracciones |, VI, IX, XIV y
XVI, 115 fracciones X y XIl, 127 primer parrafo, 130 fraccién |, 131 y 132 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones I, llly VI y 68
fracciones Il y Il del Reglamento Orgdnico de la Administraciéon Publica del Municipio de El
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Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las clausula décima sexta del contrato
de obra publica numero FU17-3X1-010.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-69-16 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $5,324.64 (Cinco mil trescientos veinticuatro pesos 64/100 M.N.), atendiendo a que del
resultado de la revisidn se presume un dafo o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica
Federal, por haber realizado pagos con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, por
volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-69-54 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon incumplieron con las
disposiciones legales aplicables por no haber llevado un adecuado control y supervisién en
la ejecucion de los trabajos de la obra en cita, originando el pago de voliumenes de conceptos
de obra pagados no ejecutados.

5.- FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO.

Obra que forma la muestra de la auditoria:

PERIODO IMPORTE IMPORTE
NoJ RESISTRC | iopaiipap  [ONTRA | enipresa [MRORTE DE CONVENIO |  FIANZAS NOMBREDE | o\ recibo | EERCIDO 2017
CONTABLE T0 CONTRATADO | oo LA OBRA 2016
Construccion
IASA . de Carretera
Ingenieria Anticipo: El Fuerte-
1235-6- o FU17- | 8 11/09/2017 1057-13160-0 )
16 | 000938- | HCRCEON | ppjpos | Mas. $9,971,718.85 al No aplica. fCumplimiento | CMinoPampo, $9,928,737.30
ooooor | PUPlied | gy | Arauitectur 31/12/2017 Vicios Ocultos: | MuniciPio de
a, S.A. de 1057-13161-5 El Fuerte,
C.V. Estado de
Sinaloa.
Construccion
de pavimento
a base de
- mezcla
Grupo 35?83)22;9»5 asfaltica en
12356 Licitacion FU16- Inmobri)liari 30/12/2016 Cumplimiento camino .
17 | 000934 siblica. | R/ | 4 eral s, | 16:187,220.96 al icios Fuerte- $4,856,166.29 | $12,086,852.62
01560-1 Municipio de
El Fuerte,
Estado de
Sinaloa.
TOTAL: |$4,856,166.29 | $22,015,589.92
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Resultado Num. 70. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra numero 16.- Construccion de Carretera El
Fuerte-Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa que existen irregularidades por un importe total de
$286,863.81, que se integran de la siguiente forma: en lo que respecta a volumen de
concepto de obra pagado en exceso se observa un importe de $173,553.57 y por volumenes
de conceptos de obra pagados no ejecutados, se observa un importe de $113,310.24,
mismos que fueron pagados con recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero 2017,
esto derivado de una inadecuada supervision en la obra, que resulta de realizar el
comparativo entre el importe pagado al contratista en el periodo auditado y el
levantamiento fisico efectuado durante la auditoria que nos ocupa, segun consta en el acta
administrativa nimero 005 de fecha 03 de diciembre de 2018, como a continuacion se
describe:

El volumen de concepto de obra pagado en exceso se desglosa de la siguiente manera:

VOLUMEN DE CONCEPTO DE OBRA PAGADO EN EXCESO ESTIMACION
CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO EN LA QUE
o SE PAGO EL
coDIGO CONCEPTO UNIDAD TR | TR DIFERENCIA TG IMPORTE
CONCEPTO
CARPETAS Y MEZCLAS ASFALTICAS
SUMINISTRO Y TENDIDO DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE PARA LA
CONSTRUCCION DE CARPETA,
ELABORADA EN  PLANTA, CON ESTIMACION
13 AGREGADO MAXIMO DE 3/4" Y M3 771.97 739.05 32.92 $4,544.81 | $149,615.15 0LY 02
CEMENTO ASFALTICO TIPO AC-20, ’
INCLUYE: MATERIALES, ELABORACION,
PROCESAMIENTO, CARGA L.A.B. MANO
DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO.
SUBTOTAL: | $149,615.15
IVA: | 23,938.42
TOTAL: | $173,553.57

Los volumenes de conceptos de

obra pagados no ejecutados se desglosan de la siguiente

manera.:
VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS ESTIMACION
CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO EN L8 QUE
o SE PAGO EL
cODIGO CONCEPTO UNIDAD | "~ DA | VERIFIcADA | DIFERENCIA | 0 Rio | IMPORTE
CONCEPTO
SENALAMIENTO VERTICAL.
SENALAMIENTO VERTICAL TIPO SR-
6(ALTO) DE 71X71 CM. EN LAMINA CAL.
16, ROTULADO EN VINIL REFLEJANTE ESTIMACION
18 GRADO INGENIERIA E  IMPRESION | PZA 2.00 1.00 1.00 3,118.87 3,118.87 02,
SERIGRAFICA, INCLUYE: POSTE,
TORNILLERIA Y CONCRETO HIDRAULICO.
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VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS ESTIMACION
CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO EN LA QUE
o SE PAGO EL
cODIGO CONCEPTO UNIDAD | " bA | vERIFicapa | DIFERENCIA | o Rio | 'MPORTE
CONCEPTO
SENALAMIENTO VERTICAL TIPO SIG-7
(LUGAR) DE 40X239 CM. CHAROLA EN
LAMINA  GALVANIZADA CAL. 16, ESTIMACION
21| ACABADO REFLEJANTE ALTA INTENSIDAD | 27 1.00 1.00 4,002.53 4,002.53 02.
E IMPRESION SERIGRAFICA, INCLUYE:
POSTES Y TORNILLERIA.
OBRAS COMPLEMENTARIAS.
BORDILLO DE 15X15 CM. FABRICADO EN
EL LUGAR ACABADO  APARENTE
CONCRETO F'C=150 KG/CM2 T.M.A. 3/4" ESTIMACION
22 | INCLUYE: CIMBRA, DESCIMBRA, | ML 520.00 433.00 87.00 183.95 |  16,003.65 02
FABRICACION Y COLADO DE CONCRETO, ‘
MATERIALES, MANO DE OBRA Y
HERRAMIENTA.
FABRICACION DE CUNETA TIPO, INCLUYE:
TRAZO,  AFINE,  SUMINISTRO Y
COLOCACION DE CONCRETO ESTIMACION
23 | premezaiaDo Fe=200  Kkaycmz, | M- 1,053.36 827.00 226.36 329.37| 74,556.19 02.
CIMBRA, DESCIMBRA Y ACABADO CON
VOLTEADOR.
SUBTOTAL: | $97,681.24
IVA: 15,629.00
TOTAL: | $113,310.24
Los conceptos observados se pagaron de la siguiente manera:
. . FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION POLIZA POLIZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA COBRO
- BBVA
Anticipo D0000244  |22/09/2017 $2,991,515.65 | 7010/1669147 Bancomer, S.A. 624293 22/09/2017
Estimacion 01 | D00000243 |15/12/2017 4,567,064.62 | 7010/1669147 BBVA 783766 15/12/2017
Bancomer, S.A.
Estimacion 02 D0000561  |30/12/2017 2,370,157.03 | 7010/1669147 BBVA 493639 30/12/2017
Bancomer, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 53, 54 y 55 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 111, 113 fracciones I, VI, IX, XIV y XVI, 115 fracciones X, Xl y XIX, 127 primer
parrafo, 130 fraccidon | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones VI, VII y XI, 64, 68 fracciones Il, lll y IV del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; y con lo sefalado en las clausulas primera, segunda, tercera, sexta, séptima y decima
sexta del contrato de obra publica nimero FU17-FF/R23-001.
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NOTA.- Cabe mencionar que se realizo al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
nimero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se fiscalizo la obra “Construccion de Carretera El
Fuerte-Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa”, en la que se determing el
resultado nimero 396 observandose volimenes de conceptos de obra pagados en exceso
por un importe de $173,553.57 y volimenes de conceptos de obra pagados no ejecutados
por un importe de $1,508,012.17, dando un importe total observado por $1,681,565.74 (un
millén seiscientos ochenta y un mil quinientos sesenta y cinco pesos 74/100 m.n.), ahora
bien en atencién a la Denuncia 014/2018 se procedio a la revision fisica y documental de
esta obra, donde se constato que a la fecha de la inspeccidn fisica se ejecutaron volimenes
de conceptos de obra pagados no ejecutados por un importe de $1,394,701.93 (un millén
trescientos noventa y cuatro mil setecientos un pesos 93/100 M.N.), segun consta en la
Acta Administrativa nimero 005 de fecha 3 de diciembre de 2018, quedando un importe
observado por $286,863.81 (doscientos ochenta y seis mil ochocientos sesenta y tres pesos
81/100 m.n.), por conceptos de obra pagados no ejecutados y en exceso.

Cabe seiialar que por esta observacion ya se promovieron las acciones de Pliego de
Observaciones por $1,681,565.74 (un millén seiscientos ochenta y un mil quinientos
sesenta y cinco pesos 74/100 M.N.) y la Promociéon de Responsabilidad Administrativa, en
el Resultado nimero 396 de la auditoria 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Resultado Num. 71. Con Observacion.

Con la revisiodn fisica y documental de la obra nimero 16.- Construccion de carretera El
Fuerte - Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa, que forma parte de la
muestra de auditoria, se observa que el Municipio de El Fuerte omitié aplicar las penas
convencionales por un importe de $63,623.70, ya que a la fecha de la inspeccidn fisica la obra
presenta un avance del 90.00 % y el plazo de terminacién segun el contrato nimero FU17-
FF/R23-001 fenecid desde el 31 de diciembre de 2017, sin que exista un convenio
modificatorio que ampare la ampliacidén de plazo de ejecucidon, ademas de que el Municipio
de El Fuerte, Sinaloa, ya cumplié con su compromiso de pago del 100% del importe del
contrato mencionado, esto derivado de una inadecuada planeacidn, programacion,
presupuestacion y supervision en la obra, segun consta en el acta administrativa nimero 005
de fecha 03 de diciembre de 2018, como a continuacion se describe:

PLAZO DE EJECUCION IMPORTE DE | IMPORTE DE LA
_ FECHA DE . MESES DE LOS TRABAJOS PENA IMPORTE DE LA
g:f;::; VERIFICACION RDET:AZZ RETRASO QUENOSE | CONVENCIONAL | FIANZA DE
DE A FISICA HAYAN SEGUN CUMPLIMIENTO
EJECUTADOS CONTRATO
11/09/2017 | 31/12/2017 111 03/12/2018 337 11.23 $113,310.24 $63,623.70 $997,171.89
$63,623.70
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Nota: Las penas convencionales resultan de multiplicar el 5% del importe de los trabajos que no se hayan
ejecutados o prestado oportunamente determinando los atrasos con base a las fechas parciales o de
terminacion fijadas en el programa general de ejecucion de los trabajos, considerando el ajuste de costos y
sin aplicar el impuesto al valor agregado, por cada mes o fraccion que transcurra desde la fecha de
terminacion de los trabajos. Dicha pena no podrd ser superior, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento del contrato.

La obra se encuentra pagada de la siguiente manera:

TRANSFERENCIA /
ESTIMACION POLIZA FECHA DE IMPORTE CUENTA BANCO CLAVE DE FECHA DE
POLIZA COBRO
RASTREO
. BBVA
Anticipo D0000244  {22/09/2017 $2,991,515.65 7010/1669147 Bancomer, S.A. 624293 22/09/2017
Estimacién 01 D00000243 |15/12/2017 4,567,064.62 7010/1669147 BBVA 783766 15/12/2017
Bancomer, S.A.
Estimacién 02 D0000561  {30/12/2017 2,423,784.42 7010/1669147 BBVA 493639 30/12/2017
Bancomer, S.A.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 46 fracciones V, VIl y X, 46 Bis, 52, 53 y 59 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 99, 110, 113 fracciones I, VI, XI, XIV
y XVI y 115 fracciones VI y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones VI, VIl y Xl, 64, 68 fracciones Il, 1ll y IV del
Reglamento Orgdanico de la Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; y con lo sefialado en las cldusulas primera, segunda, tercera, sexta, séptima y décima
sexta del contrato de obra publica nimero FU17-FF/R23-001.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizo al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se incluyo la obra “Construccion de Carretera El
Fuerte-Chinobampo, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa”, en la que se determiné el
resultado niumero 397 observandose un importe de $266,502.15 (doscientos sesenta y seis
mil quinientos dos pesos 15/100 M.N.), por la omisién de aplicar penas convencionales,
por presentar a la fecha de la inspeccion fisica el dia 03 de mayo del 2018 un avance del
75% vy el plazo de terminacidn segun el contrato fenecio el 31 de diciembre de 2017, ahora
bien en atencién a la Denuncia 014/2018 se procedio a la revision fisica y documental a
esta obra, donde se constaté mediante inspeccion fisica de la obra el dia 3 de diciembre de
2018, ésta no se encontraba concluida, presentando un avance del 90%, sin embargo, se
verificé que se realizaron trabajos por un importe de 1,394,701.93 (un millén trescientos
noventa y cuatro mil setecientos un pesos 93/100 M.N.), segliin consta en la Acta
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Administrativa numero 005 de fecha 3 de diciembre de 2018, por lo cual el importe de las
penas convencionales disminuye debido a que al realizar el calculo de multiplicar el 5% del
importe de los trabajos que no se hayan ejecutados por los meses de retraso, queda como
resultado un importe observado por $63,623.70 (sesenta y tres mil seiscientos veintitrés
pesos 70/100 M.N.).

Cabe seifalar que por esta observacion ya se promovieron las acciones de Pliego de
Observaciones por $266,502.15 (doscientos sesenta y seis mil quinientos dos pesos 15/100
M.N.) y la Promocion de Responsabilidad Administrativa, en el Resultado nimero 397 de
la auditoria 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017.

Resultado Num. 72. Con Observacion.

Al verificar el proceso de autorizacion, programacion, planeacién, contratacién, ejecuciéon y
entrega-recepcion de la obra numero 17.- Construccién de pavimento a base de mezcla
asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa,
qgue forma parte de la muestra de auditoria, se observa lo siguiente:

DOCUMENTACION FALTANTE
1. Ampliacién de la fianza de cumplimiento debido a que se ejercié $755,797.95 mas de lo inicialmente contratado.

Modificaciones a los contratos:

NUMERO ACTIVIDAD OBSERVACION

En caso de que se hayan elaborado Convenios de monto y plazo, verifique que | Se observa un importe de $755,797.95, de
éstos sean menor al 25%, en caso contrario verifique que se haya elaborado por | acuerdo al importe contratado de $16,187,220.96
Unica vez y que no podran en modo alguno afectar la naturaleza y caracteristicas | y el importe ejercido de $16,943,018.91 al mes de
esenciales de la obra objeto del contrato original, ni estipularse para eludir en | septiembre de 2018, sin presentar prueba
cualquier forma el cumplimiento de la Ley; asimismo el convenio deberd ser | justificativa y comprobatoria del por qué se
autorizado por el titular de la dependencia u organismo de que se trate. ejercid esa cantidad.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 82, 83 y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 54, 59 primer parrafo y 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 91 ultimo parrafo, 98 fraccién Il y 99 primer
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
63 fracciones I, lll, VI, VIl y XI del Reglamento Organico de la Administracién Publica del
Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; asi como lo establecido en las cldusulas séptima
sexto parrafo y décima séptima del contrato de obra publica nimero FU16-R23/FF-001.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-72-55 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestion incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitira el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacion de referencia.

Resultado Num. 73. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 17.- Construccidn de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que autorizaron para
pago las estimaciones niumero 03 (tres) y 04 (cuatro), mismas que incluyen voliumenes de
conceptos de obra pagados no ejecutados, por un importe de $2,013,814.13, con Recursos
del Programa de Fortalecimiento Financiero 2016, derivado de una inadecuada supervision
de obra, que resultan de realizar el comparativo entre el importe pagado al contratista en
los ejercicios auditados y el levantamiento fisico efectuado durante la auditoria que nos
ocupa, segun consta en el acta administrativa nimero 020 de fecha 10 de diciembre de 2018.
A continuacion se detalla:

Los volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados desglosa de la siguiente
manera:

VOLUMENES DE CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS ESTIMACIONES
EN LAS QUE SE
CANTIDAD | CANTIDAD PRECIO <
CLAVE CONCEPTO UNIDAD PAGADA | VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO IMPORTE PAGO EL
CONCEPTO
TENDIDO Y COMPACTACION DE
34 | CARPETA ASFALTICA (MEZCLA M3 1,123.04 938.78 184.26 $242.94 $44,764.12 EST.3y4
CALIENTE).

ADQUISICION DE MEZCLA ASFALTICA
EN CALIENTE PARA LA
CONSTRUCCION DE  CARPETA,
ELABORADA EN PLANTA, CON
AGREGADO MAXIMO DE 3/4" Y
CEMENTO ASFALTICO TIPO AC-20,
INCLUYE: MATERIALES,
ELABORACION,  PROCESAMIENTO,
CARGA LA.B., MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y EQUIPO.
SOBREACARREO DE LOS MATERIALES
ASFALTICOS PARA LA CONSTRUCCION
38 | OE PAVIMENTOS MEDIDOS SUELTOS TON/KM | 77,415.66 | 27,093.28 | 50,322.38 6.69 336,656.72 EST.3y4
KILOMETROS SUBSECUENTES.

35 TON 2,997.53 2,084.10 913.43 1,483.01 | 1,354,625.82 EST.3y4

SUBTOTAL | $1,736,046.66
IVA| 277,767.47
TOTAL | $2,013,814.13
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Los conceptos observados se pagaron de la siguiente manera:

FECHA DE FECHA DE

ESTIMACION POLIZA PLZA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA COBRO

Estimacion 03 | D0000060 | 11/04/2017 $959,028.32 | 7010/1669147 | Banco Nacional 206284 11/04/2017
de México, S.A.

Estimacion 04 | D0000466 |11/04/2017 4,565784.46 | 7010/1669147 | Sanco Nacional 231083 11/04/2017
de México, S.A

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53, 54 y 55 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 111, 113 fracciones I, VI, IX, XIV y XVI, 115 fracciones
X, Xl y XIX, 127 primer parrafo, 130 fraccidon | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones VI, VIl y XI, 64 y 68 fracciones
I, Iy IV del Reglamento Orgdanico de la Administracidon Publica del Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa; y con lo seialado en la cldusula sexta del contrato de obra publica nimero
FU16-R23/FF-001.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizo al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se incluyo la obra “Construccion de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa”, en la que se determind el resultado numero 387 observandose
voliumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados por un importe de $1,623,293.46
(un millén seiscientos veintitrés mil doscientos noventa y tres pesos 46/100 M.N.), ahora
bien en atencién a la Denuncia 014/2018 se procedid a la revision fisica y documental a
esta obra, donde se constatd que otro concepto mas se estimd, se pago y no se ejecuto,
concepto con cédigo nimero 38 “SOBREACARREO DE LOS MATERIALES ASFALTICOS PARA
LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS MEDIDOS SUELTOS KILOMETROS SUBSECUENTES”
generando voliumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados por un importe de
$390,520.67 (Trescientos noventa mil quinientos veinte pesos 67/100 M.N.) segtin consta
en la Acta Administrativa niumero 020 de fecha 10 de diciembre de 2018, quedando un
importe total observado por $2,013,814.13 (dos millones trece mil ochocientos catorce
pesos 13/100 M.N.).

Cabe sefialar que por esta observacion ya se promovieron las acciones de Pliego de
Observaciones por $1,623,293.46 (un millén seiscientos veintitrés mil doscientos noventa
y tres pesos 46/100 M.N.), y la Promocion de Responsabilidad Administrativa, en el
Resultado nimero 387 de la auditoria 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.
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AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-73-17 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $390,520.67 (Trescientos noventa mil quinientos veinte pesos 67/100 M.N.), atendiendo
a que del resultado de la revisidon se presume un dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda
Publica Federal, por haber realizado pagos con recursos del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero 2016, por volumenes de conceptos de obra no ejecutados.

Resultado Num. 74. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 17.- Construccién de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que en la cuenta publica
del ejercicio 2017 se encuentran registradas y pagadas las estimaciones nimeros 05, 06 y 07,
por un importe de $2,959,639.66, sin embargo no presentan la evidencia documental de
dichas estimaciones, segln consta en el acta administrativa nimero 036 de fecha 11 de
enero de 2019. A continuacion se detalla:

A continuacion se detalla su pago.

) POLIZA FECHA DE FECHA DE
ESTIMACION e, POLIA IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA | 0 -
Estimacion 05 | D0000226  [31/05/2017 1,644,866.27 | 7010/1669147 Ba”:ﬂ%:i;‘%”i' de 171748 31/05/2017
Estimacién 06 | D0000323  |16/06/2017 406,604.99 | 7010/1669147 Ba“'\cﬂoé)':'iig'osnil de 129320 16/06/2017
Estimacion 07 | D0000560  [30/12/2017 908,168.40 | 7010/1669147 Ba”&%:igms”:' de 180027 30/12/2017

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 54 y 79 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fraccion IX, 115 fraccion X, 130 fraccion |, 132 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63
fracciones VI, VIl y XlI, 64, 68 fracciones Il, Ill y IV del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de Sinaloa; y con lo sefialado en la
cldusula sexta del contrato de obra publica nimero FU16-R23/FF-001.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizo al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
nimero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se incluyd la obra “Construccion de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa”, en la que se determino el resultado nimero 388 observandose que las
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estimaciones nimeros 04, 05, 06 y 07, por un importe de $7,525,424.12 (siete millones
quinientos veinticinco mil cuatrocientos veinticuatro pesos 12/100 M.N.), se encuentran
registradas y pagadas, sin embargo, no presentaron la evidencia documental de dichas
estimaciones, ahora bien en atencion a la Denuncia 014/2018 se procedid a la revision
fisica y documental a esta obra, donde se constatdo que proporcionaron evidencia
documental de la estimacion nimero 04 por un importe de $4,565,784.46, quedando
pendiente de proporcionar la evidencia documental de las estimaciones 05, 06 y 07 por un
importe de $2,959,639.66 (dos millones novecientos cincuenta y nueve mil seiscientos
treinta y nueve pesos 66/100 M.N.).

Cabe seiialar que por esta observacion ya se promovieron las acciones de Pliego de
Observaciones por $7,525,424.12 (siete millones quinientos veinticinco mil cuatrocientos
veinticuatro pesos 12/100 M.N.) y la Promociéon de Responsabilidad Administrativa, en el
Resultado nimero 388 de la auditoria 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Resultado Num. 75. Con Observacion.

Con la revision fisica y documental de la obra nimero 17.- Construccidn de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte, Estado
de Sinaloa, que forma parte de la muestra de auditoria, se observa que el Municipio de El
Fuerte omitid aplicar las penas convencionales por un importe de $1,539,005.36, ya que a la
fecha de la inspeccidn fisica la obra presenta un avance del 78.00 % y el plazo de terminacion
segln el contrato nimero FU16-R23/FF-001 fenecié desde el 27 de junio de 2017, sin que
exista un convenio modificatorio que ampare la ampliacién de plazo de ejecucién, ademas
de que el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, ya cumplié con su compromiso de pago del 100%
del importe del contrato mencionado, esto derivado de una inadecuada planeacion,
programacion, presupuestacion y supervision en la obra, segun consta en el acta
administrativa nimero 020 de fecha 10 de diciembre de 2018. A continuacidn se detalla:

PLAZO DE EJECUCION IMPORTE DE IMPORTE DE LA
- FECHA DE . MESES DE LOS TRABAJOS PENA IMPORTE DE LA
DE A :;:f;::; VERIFIICACIC')N RDEITA:AI;TJ RETRASO QUE NO SE CONVEN(’IIONAL FIANZA DE
FISICA HAYAN SEGUN CUMPLIMIENTO
EJECUTADOS CONTRATO
30/12/2016 | 27/06/2017 179 10/12/2018 532 17.73 $1,736,046.66 | $1,539,005.36 $1,618,722.09
$1,539,005.36

Nota: Las penas convencionales resultan de multiplicar el 5% del importe de los trabajos que
no se hayan ejecutados o prestado oportunamente determinando los atrasos con base a las
fechas parciales o de terminacion fijadas en el programa general de ejecucion de los trabajos,
considerando el ajuste de costos y sin aplicar el impuesto al valor agregado, por cada mes o
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fraccion que transcurra desde la fecha de terminacion de los trabajos. Dicha pena no podrad
ser superior, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento del contrato.

La obra se encuentra pagada de la siguiente manera:

ESTIMACION POLIZA Fi(c:’;lfz:E IMPORTE CUENTA BANCO TRANSFERENCIA Fig':;;g's
Estimacion 01 | D0000213 |23/03/2017 $603,914.28 | 7010/1669147 Ba”,fﬂ°é)':'izzi,°s”;' de 178889 23/03/2017
Estimacion 02 | D0000017 |04/04/2017 $2,998,485.90 | 7010/1669147 Ba”,fﬂoé)’:'iizos”_il de 178051 04/04/2017
Estimacion 03 | DO0000060 |11/04/2017 $959,028.32 | 7010/1669147 Ba”,fﬂ°é:zzi'°;i' de 206284 11/04/2017
Estimacion 04 | D0000466 |11/04/2017 | $4,565,784.46 | 7010/1669147 Ba",fﬂoé:?:g,os”_i' de 231083 31/05/2017
Estimacién 05 | D0000226 |31/05/2017 | $1,644,866.27 | 7010/1669147 Ba”,f:é:i?sr‘;' de 171748 16/06/2017
Estimacion 06 | D0000323 |16/06/2017 $406,604.99 | 7010/1669147 Ba”,fﬂoé:igos”_i' de 129320 31/07/2017
Estimacién 07 | D0000S60 |30/12/2017 $908,168.40 | 7010/1669147 Ba”,f:é:i?sr‘;' de 180027 30/12/2017

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,43y 70 fracciéon | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 46 fracciones V, VIl y X, 46 Bis y 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 87, 110, 111, 113 fracciones |, VI, XI,
XIV y XVI 'y 115 fracciones VI y XI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones VI, VII y XI, 64, 68 fracciones Il, lll y IV del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de El Fuerte, Estado de
Sinaloa; y con lo sefalado en las cldusulas primera, segunda, tercera, sexta, séptimay decima
sexta del contrato de obra publica nimero FU16-R23/FF-001.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizé al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se incluyd la obra “Construccion de pavimento a base
de mezcla asfaltica en camino El Fuerte-Ocolome-Huizamora, Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa”, en la que se determinod el resultado nimero 389 observdandose un
importe de $725,350.96 (setecientos veinticinco mil trescientos cincuenta pesos 96/100
M.N.), por la omisidn de aplicar penas convencionales, por presentar a la fecha de la
inspeccion fisica el dia 04 de mayo del 2018 un avance del 78% vy el plazo de terminacidn
segun el contrato fenecid el 27 de junio de 2017, ahora bien en atencidon a la Denuncia
014/2018 se procedioé a la revision fisica y documental a esta obra, donde se constaté
mediante inspecciodn fisica de la obra el dia 20 de diciembre de 2018, ésta no se encontraba
concluida, presentando un avance del 78%, sin embargo, se verificéd que otro concepto mas
se estimd, se pagod y no se ejecutd, concepto con codigo nimero 38 “SOBREACARREO DE
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LOS MATERIALES ASFALTICOS PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS MEDIDOS
SUELTOS KILOMETROS SUBSECUENTES” generando volimenes de conceptos de obra
pagados no ejecutados por un importe de $390,520.67 (trescientos noventa mil quinientos
veinte pesos 67/100 M.N.), seguin consta en la Acta Administrativa nimero 020 de fecha
10 de diciembre de 2018, por lo cual el importe de las penas convencionales aumenta
debido a que al realizar el calculo de multiplicar el 5% del importe de los trabajos que no
se hayan ejecutados por los meses de retraso, queda como resultado un importe
observado por $1,539,005.36 (un millén quinientos treinta y nueve mil cinco pesos 36/100
M.N.).

Cabe seiialar que en esta observacion ya se promovid la accion de la Promocidon de
Responsabilidad Administrativa, en el Resultado nimero 389 de la auditoria 019/2018
correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PO-75-18 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite el pliego de observaciones por un monto
de $1,539,005.36 (un milldn quinientos treinta y nueve mil cinco pesos 36/100 M.N.),
atendiendo a que del resultado de la revisidn se presume un dafio o perjuicio, o ambos, a la
Hacienda Publica Federal, por haber realizado pagos con recursos del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero 2017, omitiendo aplicar las penas convencionales derivadas del
incumplimiento contractual por parte de la empresa contratista en el periodo de ejecucién
de la obra en cita.

VIII.- Resultados de la Revision Financiera.

DIFUSION DE OBRAS

Cuarta.- Que la Pagina de Transparencia del Municipio de El Fuerte, no difunde informacion
correspondiente a las obras realizadas y recurso ejercido para obras publicas
violentando asi el Art. 9 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica.

Resultado Num. 76. Sin Observacién.

Se solicitd evidencia de las publicaciones de obras del ejercicio fiscal 2017, lo cual se
proporciond mediante oficio niumero 589/2018 de fecha 05 de diciembre de 2018, signado
por la Lic. Evangelina del Carmen Quintero Ramirez, en su caracter de Directora de
Planeaciodn, Desarrollo Social y Econdmico del Municipio de El Fuerte, Sinaloa, adjuntando a
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éste evidencia fotografica de las publicaciones que se efectuaron durante el ejercicio fiscal
2017, misma que fue verificada en la pagina de transparencia del Municipio
http://transparencia2.elfuerte.gob.mx/fraccion-XXXIX/.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloay 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Sinaloa.

CREDITO BANCARIO DE 15 MILLONES DE PESOS

Sexta.- No se transparento ni justifico la aplicacion de los siguientes recursos:

1.- No se transparento ni justifico el uso del recurso adquirido mediante Crédito de
5$15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.), recurso que ingresé el dia 2 de
diciembre de 2017 y se ejercid en los cinco dias siguientes, violentando el acuerdo tomado y
plasmado en Acta de Cabildo cuando se autorizo.

Al verificar el PUNTO 5 fraccidn Il de la orden del dia contenido en el Acta de Cabildo No. 12
de la Sesion Extraordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2017, en el que se acordd
aprobar por unanimidad de votos la solicitud del Tesorero Municipal de contratar un crédito
a corto plazo hasta por $15,000,000.00, mas accesorios y gastos financieros, y que se
hubieren ministrado, manejado y ejercido conforme al citado Acuerdo de Cabildo y demas
disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Resultado Num. 77. Sin Observacion.

Del andlisis de la contratacion del crédito bancario por importe de $15,000,000.00 se
conoci6 que el cabildo faculté al Presidente Municipal para que, en forma conjunta con el
Tesorero Municipal, celebren contrato con la institucién financiera que ofrecié las mejores
condiciones de mercado, segun se desprende del Acta de Fallo del Proceso Competitivo No
PRO-COMP-FIN-FUERTE-01/2017 vy las propuestas entregadas por las instituciones
participantes en su oportunidad, constatando que se encuentra depositado en la cuenta
bancaria del Banco Interacciones, S.A., numero 300227900, el dia 29 de diciembre de 2017
por la cantidad de $15,000,000.00 contabilizado segun cargo realizado a la cuenta 1112 6
000001 Banco Interacciones, S.A. en la pdliza de diario D0000482 del 31 de diciembre de
2017.

Obteniendo resultado sin observacion.
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Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; 26 penultimo parrafo, 30, 31 y 32 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Resultado Num. 78. Sin Observacion.

Respecto a la aplicacidon del recurso adquirido del Crédito otorgado por importe de
$15,000,000.00 por el Banco Interacciones, S.A., depositado en la cuenta bancaria nimero
300227900 del Municipio de El Fuerte, Sinaloa, se conocid que realizaron retiros por un importe
de $14,949,150.80, correspondientes a transferencias realizadas a la cuenta bancaria 1112-2-
000014 Banamex — Cuenta No. 328/26474-0 Gasto Corriente un importe de $14,775,000.00;
a la cuenta bancaria 1112-5-000003 Banorte — Cuenta No. 0594099721 Gasto Corriente un
importe de $49,816.29, y un importe de $174,150.80 por pagos de diversas comisiones,
quedando por ejercer un importe de $1,032.91, a continuacién detallan:

EROGACIONES REALIZADAS DE LA CUENTA BANCARIA DEL BANCO INTERACCIONES, S.A.
FECHA CONCEPTO IMPORTE
TRANSFERENCIAS REALIZADAS DE LA CUENTA BANCARIA DE INTERACCIONES, S.A. A LA CUENTA
DIVERSAS BANCARIA NUMERO 328/26474-0 DEL GASTO CORRIENTE. $14,775,000.00
TRANSFERENCIAS REALIZADAS DE LA CUENTA BANCARIA DE INTERACCIONES, S.A. A LA CUENTA
17/10/2018 BANCARIA NUMERO 0594099721 DEL GASTO CORRIENTE. 4981629 | 1)
29/12/2017 RETIRO PQR PAGO DF CUOTA DE COLOFACION. - PAGO DE COMISION DISP. 462626. COMISION POR 150.000.00
DISPOSICION DEL CREDITO. (1% DEL CREDITO) — PUNTO 8 DEL ANEXO A DEL CONTRATO. !
29/12/2017 RETIRO PQR PAGO D!E CUQOTA DE COLO([ZACION. - PAGO DE COMISION DISP. 462626. COMISION POR 24.000.00
DISPOSICION DEL CREDITO (IVA COMISION ANTERIOR). PUNTO 8 DEL ANEXO A DEL CONTRATO !
29/12/2017 COBRO DE COMISION SPEI 50.00
29/12/2017 COBRO DE |.V.A. 16% 8.00
31/01/2018 COBRO DE COMISION SPEI 80.00
31/01/2018 COBRO DE I.V.A. 16% 12.80
EGRESOS DE LA CUENTA BANCARIA DE INTERACCIONES, S.A. $14,998,967.09
IMPORTE TOTAL DEL CREDITO. 15,000,000.00
IMPORTE POR EJERCER. $1,032.91

1) Alafecha de la auditoria (18/02/2019), se realizd la transferencia con fecha 17 de octubre de 2018.
Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; Acuerdo de Cabildo del Acta de No. 12 sesidn extraordinaria de fecha 24 de
noviembre de 2017 y Punto 8 del Anexo “A” del Contrato de Apertura de Crédito Simple
Quirografario celebrado con Banco Interacciones, S.A.
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Resultado Num. 79. Sin Observacion.

Se analizé la cuenta bancaria numero 328 26474-0 Gasto Corriente a efecto de verificar la
aplicacion de las transferencias realizadas por importe de $14,775,000.00 del crédito
contraido con el Banco Interacciones, S.A., conociéndose que a partir del 29 de diciembre de
2017 se realizaron erogaciones por importe de $14,775,000.00, las cuales se efectuaron por
los conceptos que se detallan a continuacion:

EROGACIONES REALIZADAS DE LA CUENTA BANCARIA DEL GASTO CORRIENTE
CONCEPTO IMPORTE

PAGO DE NOMINAS A REGIDORES, PERSONAL ADMINISTRATIVO, PERSONAL SINDICALIZADO, PERSONAL EVENTUAL, $6,428,136.65

PENSIONES ALIMENTICIAS T

PAGO DE FACTURAS A PROVEEDORES DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANES, PAPELERIA Y ARTICULOS DE ESCRITORIO, GASTOS DE

DIFUSION Y PROPAGANDA, FERRETERIA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE 2,856,415.11

VEHICULAR, ETC.

REPOSICIONES Y REEMBOLSOS DE GASTOS MEDICOS 220,664.30

GASTOS A COMPROBAR EN COMISIONES OFICIALES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DIVERSOS, ASI COMO REPOSICIONES 493 691.57

DE GASTOS DE CAJA CHICA !

ANTICIPO DEL 30% DE LA CONSTRUCCION DE LA CARRETERA EL FUERTE — LA GALERA 2,034,188.24

PAGO DE SUBSIDIOS AL DIF Y JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE EL FUERTE 1,900,000.00

PAGO DE BECAS 160,793.70

PRESTAMOS A EMPLEADOS Y PAGOS MENORES DIVERSOS 168,739.00

COMISIONES BANCARIAS 12,371.43

TRASPASO A CUENTA DE INVERSIONES 500,000.00
TOTAL $14,775,000.00

Asimismo se analizd la cuenta bancaria nimero 0594099721 Gasto Corriente a efecto de
verificar la aplicacidn de las transferencias realizadas por importe de $49,816.29 del crédito
contraido con el Banco Interacciones, S.A., conociéndose que realizaron erogaciones por
dicho importe, el cual se efectud en el concepto que se detalla a continuacién:

FECHA CONCEPTO IMPORTE
GASTOS A COMPROBAR EN COMISIONES OFICIALES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DIVERSOS, ASi COMO
DIVERSAS REPOSICIONES DE GASTOS DE CAJA CHICA #49,816.29
TOTAL $49,816.29

A la fecha de la auditoria (18/02/2019), se realizaron los gastos con fecha posterior al 17 de octubre de 2018.

Obteniendo resultado sin observacion.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; Acuerdo de Cabildo del Acta de No. 12 sesidon extraordinaria de fecha 24 de
noviembre de 2017 y Punto 8 del Anexo “A” del Contrato de Apertura de Crédito Simple
Quirografario celebrado con Banco Interacciones, S.A.
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ADQUISICION INDEBIDA DE UNIDAD TAHOE
Sexto. - No se trasparentd ni justificd la aplicacion de los siguientes recursos:

2.- Compra indebida de una unidad automotriz marca TAHOE modelo 2017, con valor de
$1,000,038.00 (Un millon treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), para uso personal del C.
Presidente Municipal comprada con recursos FORTAMUN.

Resultado Num. 80. Con Observacion.

En pdliza de diario D-0000266 de fecha 28 de marzo de 2017, por importe de $1,036,800.00,
efectuan registro por concepto de adquisicion de vehiculo, con cargo a la cuenta 1244-1-
000009-000912-000001 Vehiculos y Equipo de Transporte y abono a la cuenta 1112-2-
000086 Bancos-Banamex, S.A. Cta. Numero 70103189878 Fortalecimiento Municipal 2017,
observandose que este gasto es pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
debiendo ser pagado con gasto corriente ya que su resguardo esta en el area de presidencia,
debiendo ser ésta para uso de seguridad publica. Cabe mencionar que el pago se realizd el
dia 14 de marzo de 2017, por importe de $1,036,800.00, segun estado de cuenta del Banco
Nacional de México, S.A., nUmero 7010/3189878 Fortalecimiento Municipal.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 2, 16, 17, 18, 19, 22, 42, 43, 67 y 70 fracciones | y lll de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 7, 24, 53
segundo parrafo, 62, 67, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Sinaloa y 59 fracciones |, V, VIl y IX de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Sinaloa.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizé al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 019/2018 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017, en la cual se fiscalizé la adquisicion de una unidad automotriz
marca TAHOE modelo 2017, determinandose el resultado nimero 61 en el que se observo
gue este gasto es pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, debiendo ser
pagado con Gasto Corriente ya que su resguardo esta en el area de presidencia, la accion
se dio a conocer en el informe individual de auditoria.
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En evaluaciéon de respuestas, proporcionaron copia certificada de pdliza de diario nimero
D0000083 de fecha 28 de febrero de 2018 y comprobante de traspaso del Banco BBVA
Bancomer, S.A. cuenta nimero 0110629219 Gasto Corriente Bancomer, al banco BBVA
Bancomer, S.A.,, cuenta numero 0112722089 FORTAMUN 2018, por importe de
$1,036,800.00. Sin embargo, la respuesta serd turnada al Area de Auditoria Especial de
Planeacidn, Informes y Seguimiento de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, a efecto
de que sea considerada en el Resultado 61.

PERDIDA DE TERRENO DE 7 HECTAREAS
Sexto.- No se trasparentd ni justificé la aplicacion de los siguientes recursos:

3.- Pérdida de un Terreno con superficie de 7 has. Derivado de actos irresponsables del
Sindico Procurador y que se relacionan con el Proyecto de Construccion de la Infraestructura
Educativa del Tecnolégico de Los Mochis $8,000,000.00.

Resultado Num. 81. Con Observacidon Solventada.

El deudor 1123-1-000005-000140 NG 'cflcja unsaldo al 31 de
diciembre de 2016 por importe de $400,000.00, el cual corresponde a pagos por la
adquisicidon de dos terrenos para la construccion del Tecnoldgico en el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa, los cuales estan soportados con contratos privados de enajenacién onerosa de
derechos parcelarios celebrados entre el ||| GG ) <! C Varco
Vinicio Galaviz Serrano, autorizaciones de pago, recibos de pago y certificados parcelarios
gue amparan las parcelas 7 Z1 P1/2 del Ejido de El Fuerte con superficie de 14-80-95.180
hectareas por importe de $300,000.00 y 99 Z1 P1/1 del Ejido Ocolome con superficie de 16-
02-09.310 hectéreas por importe de $100,000.00, verificandose que en la cldusula tercera
de los contratos mencionados, el C. Marco Vinicio Galaviz Serrano, acepta en todas sus partes
la enajenacion que se le hace de los derechos parcelarios respecto a las fincas rusticas
descritas en el inciso a) del mismo contrato, ddndose por recibido fisica y juridicamente de
fincas a su entera satisfaccion, por lo que se observa que dichos pagos no estdan justificados,
toda vez que no proporcionaron documentacion comprobatoria y justificativa que acredita
la propiedad de estos bienes a favor del Municipio de El Fuerte, Sinaloa, ademas no se han
registrado dichos terrenos en la Cuenta Publica Municipal. Se detallan a continuacién los
pagos:

POLIZA CHEQUE FECHA DE COBRO S/EDO. DE
; - AFAVOR DE CTA. DEL BANCO BANAMEX,
NUMERO FECHA NUMERO IMPORTE S A 4328264740
EAO000043 | 31/08/2016 65850 $200,000.00 | G 01/09/2016
EAOO00001 | 03/10/2016 65876 100,000.00 | 05/10/2016
EAO000009 | 10/11/2016 65920 100,000.00 | 11/11/2016
SUMA $400,000.00
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Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucidn
Politica del Estado de Sinaloa; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de |la Federacion; 2, 16, 17, 18, 33,
34, 42 y 43 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental; 7, 53 parrafo segundo, 62,
67, 76, 80, 81, 84 y 85 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Sinaloa; 59 fracciones |, lll, V y IX de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa; 38
fracciones |, VII, X y XXI del Reglamento Orgdanico de la Administracion Publica del Municipio
de El Fuerte, Estado de Sinaloa.

NOTA.- Cabe mencionar que se realizd al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, la auditoria
numero 026/2017 correspondiente a la cuenta publica del segundo semestre de 2016
correspondiente al periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2016, en la cual se fiscalizé
el deudor 1123-1-000005-00014C N F<flcja un saldo al 31
de diciembre de 2016 por importe de $400,000.00, el cual corresponde a pagos por la
adquisicion de dos terrenos para la construccidon del Tecnoldgico en el Municipio de El
Fuerte, Sinaloa, en la que se determiné el pliego de observaciones nimero 459/2017 del
resultado nimero 14 observandose que los pagos realizados no estan justificados, toda vez
gue no proporcionaron documentacion comprobatoria y justificativa que acredita la
propiedad de estos bienes a favor del Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

En evaluacidn de respuestas, proporcionaron copia certificada de pdliza de ingreso nimero
IA0O000018 de fecha 25 de enero de 2018, recibo expedido por Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de El Fuerte, numero 81446 de fecha 25 de enero de 2018 a favor de ||
I ror importe de $432,888.32, pdliza de diario nimero D0000135 de
fecha 30 de abril de 2018, reporte de cifras de control de ingresos del dia 25 de enero de 2018,
dos fichas de depdsito bancario en efectivo por importe de $200,000.00 cada uno, ambos de
fecha 25 de enero de 2018 y auxiliar de la cuenta 1123-1-000005-000140 Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo - Anticipos a Proveedores - || ENEGgGGEGEE (-
enero a diciembre de 2017. Asimismo, mediante oficio nUmero ASE/AUD/D/2276/2018 de
fecha 05 de octubre de 2018, se notificé al Presidente Municipal de El Fuerte, Sinaloa, con
fecha de recibido del 07 de noviembre de 2018, el Informe del Estado de Solventacion del
Pliego de Observaciones numero 459/2017.

CONFLICTO DE INTERES (NEPOTISMO)

Séptima.- Caso de Nepotismo denunciado en sesién de cabildo de Octubre 2017, recibida
por el Sindico Procurador del H. Ayuntamiento, quien a la fecha aln no da respuesta siendo
omiso a su funcién como Organo de Control Interno.
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Resultado Num. 82. Con Observacion.

Derivado del analisis al caso de nepotismo denunciado en sesién ordinaria de Cabildo el 30
de octubre de 2017, en la que se mencionan a 16 personas (trabajadores) del H.
Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, presumiblemente familiares del Presidente Municipal
de El Fuerte, Sinaloa, a efecto de corroborar lo sefialado se procedid a revisar los expedientes
personales de los trabajadores, los cuales contienen las actas de nacimiento conociéndose
que dos de ellos podrian ser familiares la Lic. Nubia Xiclali Ramos Carbajal, Presidente
Municipal de El Fuerte, Sinaloa, razén por la cual se procedid a realizar entrevista a 14 de los
trabajadores mencionados en acta de cabildo, en virtud de que a dos de ellos no se les realizd
entrevista debido a que uno se encontraba incapacitado y el otro ya no labora en el H.
Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa; observandose que en dichas entrevistas los CC. Efrain
Ramos Portillo, Director de Recursos Humanos y José Carlos Peralta Carbajal, Encargado de
Almacén, manifestaron el parentesco, por lo anterior se solicitd mediante oficio nimero
ASE/AUD/B/0399/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, al Registro Civil de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Sinaloa, las actas de nacimiento de los || NG
I C'anco respuesta
mediante oficio nUmero 0136/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, en la cual anexan las
actas de nacimiento que obran en sus archivos, constatando que tienen parentesco por
consanguinidad en tercer y cuarto grado, respectivamente, con la Lic. Nubia Xiclali Ramos
Carbajal, Presidente Municipal de El Fuerte, Sinaloa, mismos que fueron contratados
mediante oficios sin nimeros, de fechas 16/02/2017 y 01/01/2017 por el Presidente
Municipal, quien es responsable de dirigir el gobierno y la administracién publica municipal,
asi como, nombrar y remover servidores publicos municipales, contraviniendo con lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa, vigente al momento de la irregularidad. A continuacién se detallan:

FECHA DE INGRESO AL
H. AYUNTAMIENTO DE
NOMBRE DEL LUGAR DE FECHA DE GRADO DE
CARGO PARENTESCO EL FUERTE, SINALOA,
EMPLEADO NACIMIENTO NACIMIENTO PARENTESCO SEGUN ALTA DE
PERSONAL
. DIRECTOR DE .
EFRAIN  RAMOS MORELOS, TIO (HERMANO DEL
PORTILLO RECURSOS CHIHUAHUA 11/02/1955 PADRE) TERCERO 16 DE FEBRERO DE 2017
HUMANOS

JOSE CARLOS PRIMO  HERMANO

PERALTA illt‘l\SIiF:Z?EQDO DE E:-NAL(;L:ERTE, 10/03/1992 (AMBAS MADRES CUARTO 01 DE ENERO DE 2017

CARBAJAL SON HERMANAS)

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 15 fracciones XV, XVIII y XXXIl de la Ley de Responsabilidades

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 132



l Auditoria Superior del Estado

Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacién Superior

Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa; 38 fracciones I, Xl y XXIl de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

AECF-MUN-E0042018-ESP-PR-82-56 Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa, para que la autoridad competente realice las investigaciones que
correspondan en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, por las
acciones u omisiones de los servidores publicos que en su gestién incumplieron con las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se remitird el expediente que contenga los
documentos que soporten la observacién de referencia.

IX.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada.

El Municipio de El Fuerte, Sinaloa, dentro del plazo de 3 dias habiles para dar respuestas a
las observaciones establecido en el Acta de Conclusidon No. 042/2018 de fecha 25 de febrero
de 2019, remitié oficios numero 048/2019, 049/2019 y 639/2019, todos de fecha 28 de
febrero de 2019, mediante los cuales presentd la informacion y documentaciéon con el
proposito de atender lo observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria
Superior del Estado, concluyendo que solventaron el resultado nimero 81, ademas no
fueron solventados los resultados con observaciéon niumero 02, 03, 07, 10, 11, 18, 21, 23, 28,
34, 39, 45, 51, 56, 62, 67 y 80.

Respecto de los resultados con observacién nimero 04, 06, 09, 13, 14, 16, 17, 19, 22, 24, 26,
27,29, 31, 32, 33, 35, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 50, 52, 54, 55, 57, 59, 60, 61, 63, 65,
66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 82 no se otorgd respuesta por el Municipio de El Fuerte,
Sinaloa.

Es importante senalar que la evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de las respuestas
de la Entidad Fiscalizada mencionadas en los parrafos anteriores, corresponde a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacidn con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revisidén, encontrandose dicha evaluacion en la Cédula de Resultados
Finales, la cual se dard a conocer a la Entidad de manera conjunta con la notificacion del
Informe Especifico de Auditoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.
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X.
1.

7.-

8.-

9.-

- Procedimientos de Auditoria Aplicados.

Revisar en obra publica que la planeacion, programacion y presupuestacion se haya
realizado de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar en obra publica que los procedimientos de licitacidn y contratacidn se realizaron
con la legislacion aplicable.

Verificar que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de obra publica, se
hayan realizado de acuerdo la normatividad aplicable.

Verificar que las garantias, se encuentren debidamente formalizadas.

Verificar que los trabajos ejecutados, se hayan apegado a las especificaciones de
construccién y normativas, en cuanto a calidad, cantidad, precio y plazo.

Verificar que una vez concluidos fisicamente los trabajos de las obras, se haya realizado
el proceso de entrega recepcidn de las mismas, conforme a las disposiciones normativas
aplicables.

Difusidon de Obras:

7.1.- Se verificd que durante el ejercicio fiscal 2017 el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, haya
publicado las obras realizadas en la pagina de transparencia del Municipio.

Crédito Bancario de 15 Millones de Pesos:

8.1.- Se verificd que, en la contratacion del crédito bancario, el cabildo haya facultado al
Presidente y Tesorero Municipal para que celebren el contrato con la institucidon
financiera y que el dinero se haya depositado en una cuenta bancaria a nombre del
Municipio de El Fuerte, Sinaloa.

8.2.- Se verificaron los retiros que se realizaron de la cuenta bancaria donde se deposito
el crédito a las cuentas 328 26474-0 y 0594099721 ambas del Gasto Corriente.

8.3.- Se analizd las cuentas bancarias nUmeros 328 26474-0 y 0594099721 ambas del
Gasto Corriente a efecto de verificar la aplicacién de las transferencias realizadas del
crédito contraido con el Banco Interacciones, S.A.

Adquisicidon indebida de unidad Tahoe:

9.1.- Se verificd la adquisicion de la unidad Tahoe con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

10.-Pérdida de terreno de 7 hectareas:

10.1.- Se verifico el saldo del deudor Guillermo Javier Sanudo Armenta al 31 de diciembre
de 2017, por anticipo de adquisicién de dos terrenos.

11.-Conflicto de interés (Nepotismo).

11.1.- Se analiz6 el caso de nepotismo denunciado, verificando los expedientes personales

de los trabajadores, realizando entrevistas y se solicitaron actas de nacimiento al
Registro Civil de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa de los
parientes del Presidente Municipal de El Fuerte, Sinaloa.
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XI.- Sintesis de Resultados, Recomendaciones y Acciones Promovidas.

A continuacion se detalla un resumen de los resultados obtenidos, recomendaciones y
acciones promovidas, derivado de la auditoria practicada al Municipio de El Fuerte, Sinaloa,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016 y 2017, asi como del periodo comprendido del
01 de enero al 30 de septiembre de 2018.

Resultados Obtenidos Acciones Promovidas

Auditori Recomendacion =
uditoria ecomendaciones Promocion de

t Pli
Total Sin Observacién Con Observacién Con Observacién Responsabilidad lego .de
Observaciones

Solventada
v Administrativa

Revisién a la

7 14 1 1
Obra Publica > 0 6 0 55 8
Bevm-on 7 4 1 2 0 1 0
Financiera
Totales 82 18 1 63 0 56 18

*El nimero total de resultados obtenidos “con observacidon”, no coincide con el total de recomendaciones
mas acciones promovidas, debido a que figuran resultados que contienen dos acciones.

Resultados Sin Observacion: 01, 05, 08, 12, 15, 20, 25, 30, 36, 41, 47, 53, 58, 64, 76,77, 78 y 79.

Resultados Con Observacion Solventada: 81.

XIl.- Impacto de las Observaciones.

Cuantificacion Monetaria de las Observaciones
Corresponde a los montos de las observaciones determinadas en los resultados de la
auditoria practicada, clasificados en Recuperaciones Operadas, asi como en Recuperaciones
Probables por los dafios o perjuicios, o ambos, estimables en dinero que se hayan causado a
la Hacienda Publica. A continuacidn se detallan:

Recuperaciones

L, Operadas (a) Recuperaciones
Auditoria Probables (b) Total
Documental Reintegro
Revision a la Obra $701,826.20 $0.00 $2,309,408.55 $3,011,234.75

Publica
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a) Recuperaciones Operadas:

Documental: Corresponde a los montos aclarados y/o justificados durante el transcurso de
la auditoria o en la evaluacion de respuestas de la entidad fiscalizada, siempre y cuando se
presente la documentacion original comprobatoria y justificativa faltante.

Reintegro: Corresponde a las recuperaciones obtenidas en el transcurso de la auditoria o en
la evaluacidon de respuestas de la entidad fiscalizada, siempre y cuando se presente la
documentacién que permita identificar la fuente del recurso econdmico reintegrado (pdliza
contable, ficha de depésito y estado de cuenta bancario).

b) Recuperaciones Probables:
Estan sujetas a las aclaraciones que se efectien en los términos y plazos establecidos en la
Ley para tal fin 0, en su caso, a la recuperacion de los montos.

XIll.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria.

M.A.N.F. Nubia Guadalupe Valenzuela Pefiuelas, L.C.P. Leticia Lopez Flores, L.C.P. Jesus
Manuel Medina Cano, Ing. Guillermo Echeagaray Medina, L.C.P. Yesenia Angulo Lizarraga,
Arg. Maria Bartola Ibarra Veldzquez, L.C.P. Siuk Lin Calderén Garcia, L.C.P. Ignacio Morales
Caballero, L.C.P. Tranquilino Cardenas Medina, L.C.P. Cosme Pablo Lépez Valenzuela, Arq.
Cuauhtémoc Giovanni Lechuga Flores, Ing. Abraham Tamayo Limdn, Arqg. Agustin Enrique
Medrano Gil, Ing. Humberto Moreno Beltran, Ing. Miguel Angel Cosio Camacho, Arq. Omar
Enrique Cordero Iribe, Ing. Rubén Cabrera Garcia y Arg. Daniela Valdez Gémez, con los
cargos: Auditora Especial de Cumplimiento Financiero, Directora de Auditoria de
Cumplimiento Financiero a Poderes y sus Entes, Jefe del Departamento de Auditoria
Financiera a Municipios, Jefe del Departamento de Auditoria de Obra Publica a Municipios y
sus Entes, Jefa del Departamento de Auditoria Financiera a Municipios, Jefa del
Departamento de Auditoria de Obra Publica a Municipios y sus Entes y Auditores de Cuenta
Publica, respectivamente.
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XIV.- Dictamen.

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacion proporcionada por el Municipio de El Fuerte, Sinaloa, y de cuya
veracidad es responsable. En la auditoria practicada, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la
gestion financiera, correspondiente a 18 obras que indican se encuentran inconclusas y con
anomalias; violacidon a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica al no difundir la informacién publica en su pagina de transparencia; no
se transparenta ni justifica el uso del recurso adquirido mediante crédito de $15,000,000.00;
compra indebida de una unidad automotriz marca TAHOE modelo 2017, con valor de
$1,000,038.00 adquirida con recurso de FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal);
actos irregulares del Sindico Procurador en relacidon al Proyecto de Construccion de la
Infraestructura Educativa del Tecnoldgico de Los Mochis, Sinaloa, refiriendo la pérdida de un
terreno con superficie de 7 hectédreas por la cantidad de $8,000,000.00; asi como por
considerar que existe un caso de nepotismo denunciado en sesién de cabildo de octubre de
2017, recibida por el Sindico Procurador del H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, quien a
la fecha auin no da respuesta siendo omiso a su funcién como Organo de Control Interno; lo
anterior, para constatar que se ha realizado conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables; por lo que se obtuvieron 82 resultados, integrados por:

e 18 resultados sin observacion.

e 1 resultado con observacion solventada.

e 63 resultados con observacién, los cuales derivaron en las siguientes acciones: 56
promociones de responsabilidad administrativa y 18 pliegos de observaciones.

Respecto de la muestra auditada, se determinaron recuperaciones probables por
$2,309,408.55 (dos millones trescientos nueve mil cuatrocientos ocho pesos 55/100 M.N.),
originados por los conceptos de: omiten aplicar las penas convencionales derivadas del
incumplimiento contractual por parte de la empresa contratista en el periodo de ejecucién
de la obra; volumenes de conceptos de obra pagados no ejecutados; pagos de volumenes de
obra de mala calidad y; autorizacion de estimaciones de obras en las cuales no se les realizé
la retencidn equivalente del cinco al millar correspondiente a los cargos adicionales por
concepto de servicio de vigilancia, inspeccién y control.

Ademads de resultados que reflejan inobservancia de la normativa, como son: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa, Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de El Fuerte, entre otras disposiciones juridicas
aplicables.

La Auditoria Superior del Estado, concluye que respecto de la muestra auditada, el Municipio
de El Fuerte, Sinaloa, incumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables
en la materia, debido a los resultados descritos en el presente Informe Especifico de
Auditoria, los cuales arrojaron deficiencias importantes.

Municipio de El Fuerte, Sinaloa. 138



| Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Especifico de la Revisidn y Fiscalizacion Superior

XV.- Sustento Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.

El Informe Especifico se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XX1I Bis y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberén rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 53 fraccién | Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 22
fracciones IX, XIl y XV, 40 Gltimo pérrafo y 75 Bis F de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, hago entrega del presente Informe Especifico de la Revisién y Fiscalizacion
Superior al Municipio de El Fuerte, Sinaloa, correspondiente a la Auditoria numero
E004/2018, derivado de la Denuncia por los presuntos hechos irregulares de los ejercicios
fiscales 2016 y 2017, asi como del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre

_Auditora Superior ‘cTe\T Egtado de Sinaloa
Culiacan Rosales, smaloa,‘wrn e 2019
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De conformidad con los articulos 149, 160, 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, 3 fraccion IV y 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Sinaloa, se TESTARON los datos personales siguientes: en las
paginas 130, 131y 132 se testaron nombres de personas fisicas; aprobandose
lo anterior por el Comité de Transparencia del Poder Legislativo del Estadm dei,,
Sinaloa, mediante acuerdo (nico en el acta de sesion 24/2019 de, fé%ha‘ )"
mayo de 2019. , - I
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