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Presentacion

La fiscalizacidon de las cuentas publicas, es una funcidn otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan vy
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de |la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Sin embargo, cuando la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica procede de una denuncia
fundada con documentos o evidencias que permitan presumir la existencia de hechos o
conductas que produzcan danos y perjuicios patrimoniales al Estado y a los Municipios en
relaciéon con el ingreso, egreso, hacienda publica y a los Entes Publicos Estatales o
Municipales, en relacidén con el ingreso, egreso y al patrimonio, este érgano de fiscalizacion
superior, procede a iniciar las investigaciones respectivas y de ser procedente ordena la
practica de una Auditoria Especifica, la cual versa Unicamente en relacidn a conceptos
especificos vinculados de manera directa con la denuncia presentada.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones X y XII,
5, 6, 8 fracciones V, VI, X, XII, XIll, XIV y XV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XIl, 34 Bis A, 34 Bis C,
43,47, 48, 56, 57, 58, 59, 62, 63, 75 Bis, 75 Bis A, 75 Bis B, 75 Bis C, 75 Bis D, 75 Bis E, 75 Bis
F, 75 Bis G y demas relativos de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se
realizé la auditoria financiera a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Choix, Sinaloa, en atencién de la Denuncia contenida en el expediente nimero 109/2019.
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Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el Informe Especifico de la
Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Choix, Sinaloa, por el concepto sefialado en el parrafo anterior; asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, dicho Informe esta estructurado por los siguientes apartados: Numero,
Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccidon; Objetivo; Alcance de la Auditoria;
Antecedentes; Fundamento Juridico para Promover las Acciones y Recomendaciones;
Resultados de la Revisidon Financiera; Comentarios de la Entidad Fiscalizada; Procedimientos
de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones; Impacto de las
Observaciones; Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo,
el Sustento Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de Auditoria: E002/2021.

Titulo de la Auditoria: Revision y fiscalizacidn superior de los Recursos Publicos de la Junta
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, en relacién a la Denuncia
contenida en el expediente nimero 109/2019.

Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera.

Il.- Criterios de Seleccion

Los criterios considerados para la seleccion de auditoria son los criterios ponderables
siguientes:

Entidades Cuestionadas: Se consideran aquellas entidades que la sociedad manifiesta dudas
respecto al manejo de los recursos publicos conocidas a través de los diversos medios de
comunicacion.

Denuncias: Se consideran las entidades que han sido sefialadas a través de una denuncia
formal ciudadana presentada a la Auditoria Superior del Estado (ASE) con elementos que
hacen presumible la existencia de irregularidades en la administracién y destino de los
recursos publicos y que requiere la intervencidn de la ASE para esclarecer el hecho.

Ill.- Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Choix, Sinaloa, con el propdsito de atender el Acuerdo de fecha 08 de enero de 2020, emitido
por la Direccién General de Asuntos Juridicos en el expediente de la denuncia niumero
109/2019, presentada por la C. Amalia Gastélum Barraza, Sindica Procuradora del
Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, “sobre las presuntas irregularidades cometidas por los
servidores publicos, en relacidn a la transferencia bancaria de recursos publicos de la cuenta
bancaria de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, a la cuenta
bancaria de un tercero, no reconocida por el Gerente General de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, por importe de $184,000.00 de fecha 04 de
noviembre de 2019”, a efecto de constatar que se hayan realizado conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.
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IV.- Alcance de la Auditoria

Estado de Situacion Financiera
Cuenta Importes
Cédigo Concepto Unl\{erso Muestra Auditada % de la Muestra
Seleccionado
1112 Bancos/Tesoreria 184,000.00 184,000.00 100
Totales $184,000.00 $184,000.00 100%

V.- Antecedentes

El dia 25 de noviembre de 2019 se recibid en el drea de Oficialia de Partes de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa el oficio nUmero SP/1041/2019 de fecha 22 de noviembre de
2019, suscrito por la C. Amalia Gastélum Barraza, Sindica Procuradora del Ayuntamiento de
Choix, Sinaloa, mediante el cual hizo del conocimiento a esta Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, “sobre las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos, en relacion
a la transferencia bancaria de recursos publicos de la cuenta bancaria de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa a la cuenta bancaria de un tercero,
no reconocida por el Gerente General de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Choix, Sinaloa, por importe de $184,000.00 de fecha 04 de noviembre de 2019”.

En el acuerdo de fecha 08 de enero de 2020, emitido por la Directora General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se asentd que en base a la denuncia
y anexos presentados por la C. Amalia Gastélum Barraza, Sindica Procuradora del
Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, con fecha 22 de noviembre de 2019 y en cumplimiento a la
denuncia numero 109/2019, se ordend remitir a la Auditora Especial de Cumplimiento
Financiero de esta Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, para los efectos de que
determine la factibilidad de revisién y fiscalizacion del rubro que se menciona en el escrito
de denuncia y anexos de referencia, por lo que una vez analizada, se determind que existen
elementos suficientes para iniciar la auditoria correspondiente a la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa.

Atencion a la Solicitud:

La Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, en su caracter de Auditora Superior del Estado de
Sinaloa, para dar atencidn a la solicitud de investigacion, emitid la orden de auditoria nimero
E002/2021 contenida en el oficio nimero ASE/AUD/OC/0060/2021 de fecha 08 de abril de
2021, a través del cual instruyd la practica de la auditoria a la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, con el propdsito de atender el acuerdo de
fecha 08 de enero de 2020, en autos del expediente de Denuncia nimero 109/2019,
presentada ante esta Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, por la Ciudadana Amalia
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Gastélum Barraza, Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Choix, Sinaloa, “sobre las
presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos, en relacién a la
transferencia bancaria de recursos publicos de la cuenta bancaria de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, a la cuenta bancaria de un
tercero, no reconocida por el Gerente General de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Choix, Sinaloa, por importe de $184,000.00 de fecha 04 de noviembre de
2019”.

VI.- Fundamento Juridico para Promover las Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para promover o emitir las
acciones y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento
juridico en las disposiciones siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIII, XIX y XX, 41, 49, 49 Bis, 69 Bis
A fraccion VIy 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VII.- Resultados de la Revision Financiera

Estudio y Evaluacion del Control Interno

Resultado Num. 01 Con Observacion

Con la finalidad de emitir una opinidn sobre la existencia y suficiencia del sistema de control
interno de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, y evaluar
la efectividad de los procedimientos, politicas y registros implementados para identificar y
administrar los principales riesgos de operacién, asi como para apoyar la gestion del recurso
hacia el logro de sus metas y objetivos, y coadyuvar a que la Junta mantenga controles
efectivos, sencillos y eficientes, se practicé el cuestionario de control interno y se analizé la
documentacién e informacion proporcionada, obteniendo lo siguiente:

Debilidades

1. Los funcionarios responsables de manejar los recursos publicos durante el ejercicio fiscal
2019, no se encontraban afianzados.

2. No cuenta con un Reglamento Interior autorizado y publicado.

3. No cuenta con un Manual de Procedimientos.
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4. No cuenta con un registro de firmas autorizadas de los funcionarios que manejaron
recursos publicos en el ejercicio fiscal 2019.

5. El funcionario de la Junta al cual se le practicé el cuestionario de control interno, manifesto
que el nombre del usuario de captura que se refleja en el formato Transferencias/Otros
Bancos Nacional-Spei con numero de referencia 567657 de fecha 04 de noviembre de
2019, por importe de $184,000.00 no es coincidente con el nombre de la persona que
realizé la transferencia.

En opinion de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, presenta debilidades en sus procesos, por lo
cual es necesario la implementaciéon de acciones de mejora que eficiente el desarrollo de los
mismos.

AECF-EPM-E0022021-ESP-RE-01-01 Recomendacion

Para que la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, realice
acciones necesarias, a efecto de que se atiendan las debilidades detectadas, a fin de reforzar
la cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, que garanticen el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestién mediante un
sistema de control interno integrado con los procesos institucionales y sujeto a la
autoevaluacién y mejora continua.

Transferencia bancaria de recursos publicos no reconocida por el Gerente General de la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, por importe de
$184,000.00, de fecha 04 de noviembre de 2019.

Se verifico la transferencia bancaria por importe de $184,000.00 realizada con fecha 04 de
noviembre de 2019 de la cuenta numero 0486274810 del Banco Mercantil del Norte, S.A.,
suscrita a nombre de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix,
Sinaloa, verificando que sus operaciones contables se encuentren sustentadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, asi como el cumplimiento a lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones que rigen en
la materia, obteniendo el siguiente resultado:

Resultado Num. 02 Con Observacion Solventada

Al analizar la transferencia bancaria con numero de referencia 567657 realizada con fecha
04 de noviembre de 2019 de la cuenta numero 0486274810 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., suscrita a nombre de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix,
Sinaloa, por un importe de $184,000.00, se constatd que el registro contable de la misma, se
efectud en la pdliza de egresos nimero EFO000003 de fecha 04 de noviembre de 2019, con
cargo a la cuenta 1123 10000 11000 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo - Eddison
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Abisai Salinas Torres, y abono a la cuenta 1112 20000 01000 Banorte Cta. 0486274810,
observandose que omiten la documentacidon comprobatoria y justificativa, consistente en el
documento en el que se especifique el uso o destino de los recursos, y el recibo firmado por
el deudor en el que conste que recibié el recurso, derivado de una incorrecta administracion
en la obtencion de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto. Hechos
asentados en Acta Administrativa No. 002 de fecha 04 de octubre de 2021.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién; 2, 16, 17, 18, 33,
42 primer parrafo, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 4, 5 fraccién
VI, 6 tercer parrafo, 55 segundo pdrrafo, 92 y 94 fracciones Ill, IV y XXX de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, proporcioné copia certificada de la pdliza de
diario numero DD0000009 de fecha 24 de diciembre de 2019, pdliza de diario numero
DD0000002 de fecha 30 de septiembre de 2021, en las cuales registran el reintegro de los
recursos observados, anexan ficha de depdsito de fecha 24 de diciembre de 2019 por
importe de $77,692.00, ficha de depdsito de fecha 30 de septiembre de 2021, por importe
de $106,308.00, dando un importe total depositado de $184,000.00, estado de cuenta
bancario del mes de diciembre de 2019 y del mes de septiembre de 2021, ambos de la cuenta
bancaria nimero 0486274810 del Banco Mercantil del Norte, S.A.; asimismo, anexan auxiliar
de mayor de la cuenta 1123 10000 11000 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo -
Eddison Abisai Salinas Torres, por lo anterior, la observacion se solventa.

VIIl.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, dentro del plazo
establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, presentd la informacidon y documentacion con
el propdsito de atender lo observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria
Superior del Estado; concluyendo que solventé el resultado nimero 02.

Respecto al resultado con observaciéon niumero 01 no se otorgd respuesta por la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa.
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Por ultimo, es importante mencionar, que la evaluacién de la Auditoria Superior del Estado
sobre las respuestas emitidas por la Entidad Fiscalizada, corresponden a las justificaciones y
aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones realizadas
durante la revisién, encontrandose en la Cédula de Evaluacidon de Respuestas a Resultados
Preliminares, la cual sera notificada a la Entidad Fiscalizada.

IX.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar mediante la evaluacion al control interno establecido, que contaran con los
controles suficientes y adecuados.

2. Verificar la transferencia bancaria realizada por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Choix, Sinaloa, por importe de $184,000.00, a efecto de constatar que se
encontrara soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, asi
como los registros contables, y el cumplimiento a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones que rigen en la materia.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacidn, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y recomendaciones,
derivado de la auditoria nimero E002/2021.

Resultados Obtenidos

Enfoque de
Auditoria

Recomendaciones

Total Sin Observacion Con Observacién Con Observacién
Solventada

Revision
Financiera
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Xl.- Impacto de las Observaciones

Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Corresponde a los montos de las observaciones determinadas en los resultados de la
auditoria practicada, clasificados en Recuperaciones Operadas, asi como en Recuperaciones
Probables por los dafios o perjuicios, o ambos, estimables en dinero que se hayan causado a
la Hacienda Publica o al Patrimonio. A continuacidn se detallan:

Recuperaciones

Enfoque de Recuperaciones

(o] d
Auditoria peradas (2] - Probables (b) Total
Documental Reintegro
Revision
Financiera $0.00 $184,000.00 $0.00 $184,000.00

a) Recuperaciones Operadas:

Documental: Corresponde a los montos aclarados y/o justificados durante el transcurso de
la auditoria o en la evaluacién de respuestas de la entidad fiscalizada, siempre y cuando se
presente la documentacion original comprobatoria y justificativa faltante.

Reintegro: Corresponde a las recuperaciones obtenidas en el transcurso de la auditoria o en
evaluacién de respuestas de la entidad fiscalizada, siempre y cuando se presente la
documentacién que permita identificar la fuente del recurso econdémico reintegrado (pdliza
contable, ficha de depdsito y estado de cuenta bancario).

b) Recuperaciones Probables:
Estan sujetas a las aclaraciones que se efectien en los términos y plazos establecidos en la
Ley para tal fin 0, en su caso, a la recuperacion de los montos.

XIl.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

M.A.N.F. Nubia Guadalupe Valenzuela Pefiuelas, L.C.P. Leticia Lopez Flores, L.C.P. Lorena
Hernandez Mendoza, L.C.P. Gabriel Eduardo Lozoya Vega y L.C.F. Carlos Mario Escobar Aydn,
con los cargos de: Auditora Especial de Cumplimiento Financiero, Directora de Auditoria de
Cumplimiento Financiero a Municipios y sus Entes, Jefa del Departamento de Auditoria
Financiera a Entes Municipales y Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.
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XIil.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidon proporcionada por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Choix, Sinaloa y de cuya veracidad es responsable. En la auditoria practicada,
el objetivo consistié en fiscalizar la gestion financiera, con el propdsito de atender el Acuerdo
de fecha 08 de enero de 2020, emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos en el
expediente de la denuncia nimero 109/2019, “sobre las presuntas irregularidades cometidas
por los servidores publicos, en relacion a la transferencia bancaria de recursos publicos de la
cuenta bancaria de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, a
la cuenta bancaria de un tercero, no reconocida por el Gerente General de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, por importe de $184,000.00 de fecha
04 de noviembre de 2019”, a efecto de constatar que se hayan realizado conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Derivado de la auditoria se obtuvieron un total de 2 resultados, integrados por: 1 con
observacion solventada y 1 con observacion, por el cual se emite 1 recomendacion.

El resultado con observacion, corresponde a debilidades en el sistema de control interno del
Ente Publico.

La Auditoria Superior del Estado, concluye que respecto de la muestra auditada, la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa, cumplid con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, excepto por el resultado con observacion
descrito en el presente Informe Especifico de Auditoria.
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XIV.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Especifico se elaboré de conformidad con lo establecido en los articulos 43
fracciones XXIi, XXIl Bis y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberén rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Pdblicos Estatales
y Municipales, y cualguier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacién, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas, por lo que en cumplimiento a io dispuesto en los
articulos 53 fraccién | Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 22
fracciones IX, XIl y XV, 40 Gltimo pérrafo y 75 Bis F de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, hago entrega del presente Informe Especifico de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Choix, Sinaloa,
correspondiente a la Auditoria nimero E002/2021.

Lic. Emma Gua
Auditora Superior
Culiacan Rosales, Sinaloa, a

Estado de Sinaloa
oviembre de 2021
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