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I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacion de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su drgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Se trata de una actividad desarrollada en un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) autorizadas por la Organizacidn Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), asi como la demds normativa aplicable en la materia.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestién, con la cual, al ejercer dicha atribucion, va
sentando las bases de revisidon y fiscalizacién de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacidn
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos de la cuenta publica estatal o municipal, asi como a las demads entidades
fiscalizadas, esto, una vez que el Congreso del Estado apruebe el dictamen correspondiente
y éste se publique en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, o en su caso, a dictar las
medidas tendentes a fincar las responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1 fracciones |, Il y I, 2, 3y 22, fraccion XXII de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento a lo establecido en los articulos 4 fracciones II, X y XlI,
5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y Xll, 34 Bis
A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47 fraccion V, 48 fraccién Il, 56, 57, 58, 59, 62, 63 y demas relativos
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se realizé la auditoria al Programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes para el ejercicio fiscal 2020, operado por el
Instituto Sinaloense de Cultura.

Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario citado, el cual se
integra con la informacidn requerida por el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa.
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I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria

Numero de Auditoria: 044/2021.

Titulo de la Auditoria: Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes.
Tipo de Auditoria: Desempefio.

.- Criterios de Seleccién

Esta auditoria de desempefio fue seleccionada con base en los criterios de importancia
relativa y la identificacion de dreas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempeio.

Ill.- Objetivo

Fiscalizar el disefo y la operacion del Programa presupuestario E0O59 Cultura y Bellas Artes
correspondiente al ejercicio 2020, verificando el cumplimiento de sus objetivos y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria

Para esta auditoria se consideré determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con la que se realizd la operacién; y la economia en como se ejercieron
los recursos publicos asignados al Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes del
Instituto Sinaloense de Cultura.

En la vertiente de eficacia se consideré6 como propdsito fundamental la verificacion del
cumplimiento del objetivo de garantizar el acceso a la cultura a toda la poblacién en el Estado
de Sinaloa, y la revisién de las metas alcanzadas que se definieron en la Matriz de Indicadores
para Resultados y la Planeacidon Operativa Anual.

La vertiente de eficiencia comprendié el andlisis del disefio de los objetivos del Programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, establecidos en los diferentes documentos que
regulan a este programa; la promocién y difusion del programa; la integracion y organizacion
de la Junta Directiva; la vinculacién y proyectos culturales; el otorgamiento de bienes y
servicios; la evaluacidn; la transparencia del programa y la rendicidon de cuentas. Ademas, se
verificd laimplementacion del Sistema de Control Interno del Instituto Sinaloense de Cultura,
con base en la incorporacion y aplicacion de los componentes del Marco Integrado de
Control Interno para el Sector Publico.
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Por ultimo, en la vertiente economia se analizd el ejercicio de los recursos publicos del
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes en el ejercicio fiscal 2020, verificando
si se ajusto al principio de racionalidad del gasto para el logro de sus objetivos.

V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién VIl y
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Vertiente: Eficiencia

Resultado Num. 01 Con observacion
Titulo del resultado: Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Al analizar la definicidon del problema publico, se encontré que es inadecuada al no estar
basada en un diagndstico previo que contenga evidencia sobre el problema, sus origenes y
efectos, lo que origind que no se incluyera su magnitud en el enunciado; se constatd que en
la elaboracion del arbol del problema se establecen causas del problema publico y sus
efectos en la poblacidn, observandose que son insuficientes las causas que dan origen al
problema, asi como los efectos producidos; en la elaboracién del arbol del objetivo, no se
establecid la magnitud del resultado esperado por el objetivo; en lo que respecta a la
estructura analitica del Programa proporcionada por la entidad fiscalizada, se considera
insuficiente al no incluir la magnitud en el problema y objetivo que sefiala, ademas de no
establecer las bases para perfilar las actividades de la Matriz. Por lo que no se ajustaron a lo
dispuesto en el punto IV.2.2 de la Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referente a la secuencia
para la elaboracidn de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En cuanto a la seleccidon de alternativas del Programa presupuestario, se consideran las que
identificaron los elementos adecuados para determinar las actividades y medios que
integran la estructura del programa, del mismo modo, se puede identificar que los objetivos
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de la MIR del Programa presupuestario mantienen correspondencia légica con las
alternativas de solucidon seleccionadas, conforme a la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Alineacidon del Programa presupuestario

Al analizar el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados 2020 del Programa
presupuestario E0O59 Cultura y Bellas Artes, se verificd que en los datos de identificacion del
programa se establece una alineacion adecuada con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, el Programa Sectorial de Cultura y el objetivo estratégico del Instituto
Sinaloense de Cultura; asimismo, se identificd que la Matriz de Indicadores para Resultados
contiene los elementos minimos de las filas de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, asi
como las columnas de Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de verificacidon y Supuestos,
en atencién al numeral IV.2.1 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual establece el
contenido de la Matriz de Indicadores para Resultados y que cada dependencia debe tener
claridad de como el programa contribuye al logro de los objetivos de la planeacion del
desarrollo local y los programas que de éste emanen.

Légica Vertical del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

Nivel Objetivos Supuestos Comentarios

Fin Contribuir a promover y | Los estudiantes del Estado de | Existe una relacién entre el objetivo de nivel Fin del programay el
difundir el arte y la|Sinaloa acuden a las actividades | objetivo estratégico de orden superior, pues “Contribuir a
cultura como recursos | artisticas y culturales promovidas. promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos
formativos para impulsar para impulsar la educacién integral mediante el otorgamiento de
la educacion integral servicios y actividades artisticas y culturales a los estudiantes en
mediante el el Estado de Sinaloa” tiene una relacién positiva con el objetivo
otorgamiento de del Plan Estatal de Desarrollo (PED) al que se alinea el programa
servicios y actividades de “Ampliar y potenciar el acceso a la cultura a toda la poblacién,
artisticas y culturales a mediante el aprovechamiento y disfrute de los bienes culturales
los estudiantes en el tangibles e intangibles para mejorar la calidad de vida de los
Estado de Sinaloa. sinaloenses”.

La sintaxis del objetivo se ajusta a lo dispuesto en la metodologia
de marco ldgico, ya que contiene el objetivo superior al que
contribuye el programay el “mediante” y el “como” dara solucién
a la problematica.

El supuesto del objeto de nivel Fin es adecuado, derivado de que
la asistencia a las actividades promovidas es una situacion en la
gue busca tener una incidencia directa la operacién del programa
con el fin de impactar en el cumplimiento de los objetivos del
mismo.

Propésito Los alumnos inscritos en | Los estudiantes sinaloenses estan | El objetivo de nivel Propdsito mantiene relacidén causa-efecto con
las escuelas del INBA en | interesados y cuentan con las | el objetivo de nivel Fin; sin embargo, es insuficiente debido a que
el Estado de Sinaloa | capacidades y oportunidades para | el propdsito se enfocé en “Los alumnos inscritos en las escuelas
tienen acceso y | asistir a las escuelas del INBA en el | del INBA”, mientras que en el nivel Fin hace alusién a “los
permanencia a la | Estado de Sinaloa. estudiantes del Estado de Sinaloa”.
educacidn artistica.

Por otro lado, se considera que la sintaxis del objetivo a nivel de
propdsito es adecuada, derivado de que contiene la poblacion
objetivo (Los alumnos inscritos en las escuelas del INBA); asi como
el verbo en presente (tienen); y se establece el resultado de la
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aplicacién del programa (acceso y permanencia a la educacion
artistica).

El supuesto establecido a nivel de propdsito es inadecuado,
derivado de que los estudiantes se interesen y cuenten con
capacidades y oportunidades es parte de los objetivos de la
operacion del programa.

fortalecer la educacién
artistica en el Estado de
Sinaloa con la creacion

de nuevos Programas
Culturales.
A2.

Difusién de la Cultura y
Bellas Artes mediante las
Compaiiias Artisticas del
Instituto Sinaloense de
Cultura en operacion.

fortalecer la educacién artistica en
el Estado de Sinaloa.

Existe la intencidon y los recursos
para la operacién de las Compaiiias
Artisticas en el Estado de Sinaloa

Componente | C1. La demanda de los Programas | En el caso del nivel de Componente, se identifica que el objetivo
Programas Culturales | Culturales impartidos aumenta y de | establecido para ambos componentes (C1 y C2) tienen una
nuevos del Instituto | esta forma se incentiva a que la | relacién directa con el nivel de Propdsito, pues los programas
Sinaloense de Cultura | oferta crezca en el Estado de | culturales nuevos y las actividades artisticas y culturales
impartidos. Sinaloa. realizadas por las compaiiias artisticas incidiran en el acceso y

permanencia a la educacién artistica. No obstante, son
insuficientes debido a que no se establecen todos los bienes y
servicios que otorga el Instituto Sinaloense de Cultura en materia
c2. de capacitacion, promocion y difusion del arte e infraestructura.
Actividades artisticas vy | Existe la intencion y los recursos
culturales realizadas por | para la operacion de las Compafiias | Ademds, el Componente 1, se ajusta a la sintaxis sugerida por la
las Compaiiias Artisticas | Artisticas en el Estado de Sinaloa y | Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Instituto Sinaloense | la poblacidn sinaloense acude y se | de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al definir
de Cultura. interesa  por las actividades | “Programas Culturales nuevos del Instituto Sinaloense de Cultura
artisticas y culturales impartidas. impartidos”.
Mientras que el Componente 2 no presenta el orden de la
sintaxis, el bien otorgado por el programa y un verbo en pasado
participio.
Los supuestos establecidos se consideran inadecuados, derivado
de que en el Componente C1 la demanda de los programas
culturales se considera un factor externo, pero la oferta del
programa se atiende a través del departamento de promocién y
difusion, mientras que el Componente C2 incluye recursos para la
operacion del Programa.

Actividad Al. La Actividad “Al. Realizacion de actividades académicas y de
Realizaciéon de | La poblacién sinaloense acude y se | gestién para fortalecer la educacién artistica en el Estado de
actividades académicas y | interesa  por las actividades | Sinaloa con la creacidén de nuevos Programas Culturales” asociada
de gestion para | académicas y de gestion para | al Componente 1, se considera inadecuada debido a que no se

identifican de manera clara las actividades necesarias para
generar el producto relacionado a este Componente del
Programa.

La Actividad “A2. Difusidn de la Cultura y Bellas Artes mediante
las Compaiiias Artisticas del Instituto Sinaloense de Cultura en
operacion” se considera insuficiente para generar el servicio del
Componente 2 sobre realizar actividades artisticas y culturales
por las Compafiias Artisticas.

Por otra parte, las actividades se ajustan a la sintaxis sugerida por
la Metodologia del Marco Légico, ya que incluyen el sustantivo
derivado de un verbo y su complemento (Realizacion de
actividades académicas y de gestidn; y Difusion de la Cultura y
Bellas Artes).

Los supuestos establecidos para este nivel se consideran
inadecuados derivado de que, al igual que en el nivel
Componente, en todos se consideran situaciones en las que tiene
incidencia la operacién del programa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020.

En general, se considera que la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes es inadecuada, en virtud de que: el
objetivo de nivel propdsito se considera insuficiente para el logro de Nivel Fin; en relacién a
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los componentes, se establecieron dos objetivos, los cuales presentan una relacién de causa-
efecto con el objetivo de nivel propdsito pero son insuficientes; por su parte, para el nivel
actividad se establecieron dos objetivos que son inadecuados para generar los bienes y/o
servicios del nivel componente. En cuanto a los supuestos, se identificé deficiencias debido
a que tienen relaciéon con factores que dependen directamente de la operaciéon del
Programa.

Lo anterior en contravencion del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboraciéon de la MIR,
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Resumen Narrativo, de la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico donde se seiiala que “en el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar
los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso de un
programa para alcanzar los impactos esperados” y “Si el programa esta bien disefiado, se
pueden examinar las relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles del resumen
narrativo en direccidn ascendente”.

Légica Horizontal

Para revisar si se cumple con la légica horizontal, se analizé lo siguiente: si los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos
para el cdlculo de los indicadores y si los indicadores definidos permiten hacer un buen
seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente los alcances del programa. Los
resultados derivados del andlisis de la légica horizontal se muestran a continuacion:

Indicador de Nivel Fin en la MIR del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

Nivel / Objetivo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Unidad de medida/Tipo-
Dimension-Frecuencia

Medios de verificacion

Fin:

Contribuir a promover y
difundir el arte y la cultura
como recursos formativos
para impulsar la educacion
integral mediante el
otorgamiento de servicios
y actividades artisticas y
culturales a los estudiantes
en el Estado de Sinaloa.

Proporciéon  de
estudiantes

beneficiados con
los servicios y

actividades
artisticas %
culturales en el
Estado de
Sinaloa.

(Ndmero de estudiantes
beneficiados con los
servicios y actividades
artisticas y culturales /
Matricula total del Sistema
Educativo en el Estado de
Sinaloa) *100.

Porcentaje/Estratégico/Eficacia
/Anual.

Datos del
Sinaloense de Cultura.

Instituto

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020.

El indicador de nivel Fin se considera insuficiente, debido a que el indicador mide el
porcentaje de estudiantes con los servicios y actividades artisticas y culturales, sin presentar
un parametro que permita evaluar la promocion y difusion de la cultura y el arte. El método
de cdlculo, la unidad de medida, el tipo “estratégico”, la dimensién “eficacia” y la frecuencia
“anual” se consideran adecuadas para este nivel. Los medios de verificaciéon establecidos no
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son especificos, pues solamente se hace alusidn a que son datos del Instituto Sinaloense de
Cultura, por lo que no se proporciona la informacidén necesaria para que cualquier persona
pueda tener acceso a los datos y calcular el indicador.

Indicadores de nivel Propésito en la MIR del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

Nivel / Objetivo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Unidad de medida/Tipo-
Dimensién-Frecuencia

Medios de verificacion

Propésito:
Los alumnos inscritos en

Porcentaje  de
permanencia de

(Ndmero  de
Programas

nuevos
Culturales

Porcentaje/Estratégico/Eficacia/

Datos del Instituto
Sinaloense de Cultura.

las escuelas del INBA en el la matricula en realizados en el afio N /  Anual.
Estado de Sinaloa tienen educacion Numero de nuevos
acceso y permanencia a la  artistica en las  Programas Culturales
educacion artistica. escuelas del programados a operar en

INBA en el elafioN)*100.

Estado de

Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020.

El indicador de nivel Propdsito se considera inadecuado para evaluar el objetivo, derivado de
gue su método de calculo mide el porcentaje de nuevos programas culturales realizados en
el afo N, asimismo, el nombre del indicador es incongruente con la férmula ya que se
menciona el “porcentaje de permanencia de la matricula en educacién artistica en las
escuelas del INBA en el Estado de Sinaloa”. La unidad de medida, el tipo estratégico, la
dimension eficacia y la frecuencia anual se consideran adecuadas para este nivel. Los medios
de verificacion establecidos son inadecuados al no existir documento que pueda consultarse.

Indicadores de nivel Componente en la MIR del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

Nivel / Objetivo N.om.bre ] Método de calculo Un_' 25 d_e’ med|da/T|;.)o- Medios de verificacion
indicador Dimensién-Frecuencia

Componente C1: Porcentaje de (Numero de nuevos Porcentaje/Estratégico/Eficacia Datos del Instituto Sinaloense
Programas Culturales  variacién de  Programas Culturales  /Anual. de Cultura.
nuevos  del Instituto  nuevos realizados en el afio N /
Sinaloense de Cultura Programas Numero de nuevos
impartidos. Culturales Programas Culturales

elaborados. programados a operar en

el afio N) *100. Datos del Instituto Sinaloense

Componente C2: Porcentaje/Estratégico/Eficacia de Cultura.
Actividades artisticas y Porcentaje de (NUmero de actividades /Trimestral.
culturales realizadas por actividades artisticas y  culturales
las Compafiias Artisticas artisticas y realizadas por las
del Instituto Sinaloense de  culturales Compafiias Artisticas del

Instituto  Sinaloense de
Cultura en el afio N /

realizadas  por
las  Compaiiias

Cultura.

Artisticas del  Numero actividades
Instituto artisticas y culturales
Sinaloense  de realizadas por las
Cultura. Compafiias Artisticas del

Instituto  Sinaloense de
Cultura programadas en el
afio N) *100.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020.
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El indicador de nivel Componente 1 es adecuado debido a que permite cuantificar la
proporcidén de programas nuevos realizados, respecto a los programados, no obstante, el
nombre del indicador no mantiene relacidon; ademas, es importante mencionar que es el
mismo indicador de nivel propdsito. La unidad de medida “porcentaje”, tipo “estratégico” y
dimensidn “eficacia” se consideran adecuadas.

El indicador de nivel Componente 2 es adecuado ya que establece el porcentaje de
actividades artisticas y culturales realizadas por las compaiias artisticas del Instituto
Sinaloense de Cultura, la unidad de medida “porcentaje”, tipo “estratégico”, dimension
“eficacia” y frecuencia “trimestral” son congruentes con el indicador. En lo que respecta a
los medios de verificacidn, no se encontrd informacion que hiciera posible la cuantificacién
de las variables establecidas y calcular el indicador.

Indicadores de nivel Actividad en la MIR del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

Nivel / Objetivo Nombre de Método de calculo Unidad de medida/Tipo- Medios de verificacion
indicador Dimensién-Frecuencia
Actividad: Porcentaje de (Sumatoria de actividades Porcentaje/Gestion/Eficacia/ Datos del Instituto Sinaloense
11 incremento  de académicas y de gestion  Trimestral. de Cultura.
Realizacion de actividades  actividades para fortalecer la

académicas y de gestion
para fortalecer la
educacion artistica en el
Estado de Sinaloa con la

académicas y de
gestion para el
fortalecimiento
de la educacion

educacién artistica en el
Estado de Sinaloa en el
afio N / Sumatoria de
actividades académicas y

creacion de nuevos artistica en el de gestion para fortalecer
Programas Culturales. Estado de la educacion artistica en el . .
Sinaloa. Estado de Sinaloa en el Compafiias artisticas/Gestion/ ~ Datos del Instituto Sinaloense

21 afio N-1) *100. de Cultura.

Difusién de la Cultura y

Eficacia/Trimestral.

Bellas Artes mediante las  NuUmero de Numero de Compaiiias
Compaiiias Artisticas del Compaiiias Artisticas del Instituto
Instituto  Sinaloense de  Artisticas del Sinaloense de Cultura en
Cultura en operacion. Instituto operacion en el afio N.

Sinaloense  de

Cultura en

operacion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Restados publicada en el Tomo IV de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020.

El indicador de nivel Actividad 1 se considera inadecuado, ya que hace referencia a una tasa
de variacion de las actividades artisticas, que, si bien permiten medir la trazabilidad de las
actividades, no corresponde a este nivel de actividad, la unidad de medida “porcentaje”, tipo
“gestidon”, la dimensidn “eficacia” y la frecuencia “trimestral” se consideran adecuadas.

Para la Actividad 2, el indicador “Numero de Compafiias Artisticas del Instituto Sinaloense de
Cultura en operacién” se considera inadecuado, debido a que corresponde a un dato, la
unidad de medida “companias artisticas” para el tipo, dimensién y frecuencia se consideran
adecuadas.
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En ambas actividades los medios de verificacidén no establecen especificamente la fuente de
informacidn que se debera consultar para realizar el calculo del indicador y la verificacién del
logro del objetivo.

Con base en lo anterior, se considera que la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes del ejercicio fiscal 2020,
no es adecuada para realizar una evaluacion de la gestidon del Programa; para los objetivos
de nivel Fin, Propdsito, Actividad Al y Actividad A2 se determind que no se siguid
adecuadamente la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, para
definir los indicadores y sus métodos de calculo.

En relacion a los medios de verificacion de “Datos del Instituto Sinaloense de Cultura”, se
consideran inadecuados debido a que no se especifica la fuente de informacidn de donde se
obtendran los datos para el calculo de los indicadores, asi como garantizar el acceso a ellos
para cualquier ciudadano.

A efecto de analizar las fichas técnicas de cada uno de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, la entidad fiscalizada, mediante el oficio DG-
1547/2021 del 15 de junio de 2021, remitid las 6 fichas técnicas correspondientes a cada uno
de los indicadores incluidos en la MIR; sin embargo, ninguna de las fichas técnicas se
encontroé disponible en el portal de internet del Instituto Sinaloense de Cultura. Ademas, de
la revisidon de las fichas técnicas entregadas, se identificd que presentaron los elementos
minimos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; no obstante, 3 de
las fichas técnicas reportadas contienen datos que no son coincidentes con los publicados en
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario (Fin, Actividad 1y
Actividad 2).

Lo anterior en contravencidon del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de la Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
donde se establece que “un indicador de desempefio, es la expresiéon cuantitativa construida
a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados” y el primer
parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construcciéon y disefio de indicadores de
desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable donde se indica que “los indicadores deberdn ser estratégicos y de
gestion. Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos”.
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Es importante mencionar que el Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes
representd el presupuesto total del Instituto Sinaloense de Cultura conforme a la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del ano 2020,
incorporando todas las actividades, bienes y servicios que ofrece este Instituto. Por lo tanto,
el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de este programa es limitado respecto
a la operacion de la entidad fiscalizada, debido a que los elementos analizados se focalizan
como un programa “acceso y permanencia de educacion artistica” relacionados con la
creacion de la cultura y el arte a través de acciones que impulsan la educacidén en este
ambito, por lo que los objetivos e indicadores de esta Matriz no consideran la promocién y
difusion e infraestructura cultural del Instituto Sinaloense de Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-01 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura realice un diagndstico del programa
presupuestario, y con base en ello, se actualicen las etapas para la elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes, a
fin de que permita corroborar la relacion congruente y sélida con el diseno de los objetivos
del programa, en los términos del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-02 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura rediseie los objetivos de nivel propdsito,
componente y actividad de la légica vertical del Programa presupuestario E059 Cultura y
Bellas Artes, a fin de que en la légica vertical pueda establecerse una relacion “causa-efecto”
entre los diferentes niveles del Resumen Narrativo de los objetivos de la matriz; de tal
manera que se puedan examinar los vinculos causales, analizandose de abajo hacia arriba,
en los términos del numeral IV.2.2 Secuencia de la elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados de la Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de |la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-03 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura analice y restructure los supuestos de nivel
propdsito, componente y actividad, a fin de que se identifiquen e incluyan los riesgos
externos al programa que deben ser administrados para el cumplimiento de los objetivos, en
los términos del numeral 1V.2.2 Secuencia de la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-04 Recomendacion
Para que el Instituto Sinaloense de Cultura realice el redisefio de los indicadores de nivel fin,
proposito, Actividad Al y Actividad A2 de la Matriz de Indicadores para Resultados del
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Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes, a fin de que se incluyan indicadores
estratégicos y de gestion que proporcionen un medio sencillo y fiable para medir, monitorear
y evaluar los avances y resultados en el cumplimiento de objetivos y metas del programa, en
los términos del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboraciéon de la MIR, Elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) Indicadores, de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el primer
parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y diseifio de indicadores de
desempeino mediante la Metodologia de Marco Logico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-05 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura restructure y delimite los medios de verificacidon
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E0O59 Cultura y
Bellas Artes, a fin de que se establezca la fuente de informacion especifica para el calculo de
los indicadores y permita el acceso a la informacién acerca del avance y los logros del
programa, en los términos del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Medios de verificacion, de la
Guia para el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-06 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura genere y actualice las fichas técnicas de los
indicadores de nivel fin, actividad Al y actividad A2 de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes, a fin de que se
establezcan los elementos necesarios y congruentes para el cdlculo de cada uno de los
indicadores del programa, en los términos del tercer parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS
para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

AED-EPE-0442021-2020-RE-01-07 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura formalice un procedimiento que asegure la
publicacidon de las fichas técnicas de los indicadores del Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, a fin de que la informacidn de los indicadores se encuentre disponible
para cualquier ciudadano en la pagina oficial de internet, en los términos del ultimo parrafo
del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Vertiente: Eficacia

Resultado Num. 02 Con observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “Toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.” Asimismo, en el articulo 4 bis By la fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estado
de Sinaloa se menciona “El Estado tomara las medidas correspondientes a efecto de dar
cumplimiento a los siguientes derechos y deberes: (...) VI. Toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, la innovacion tecnoldgica y la creacién
cultural. Toda persona tiene libertad de investigacion cientifica y de creacion tecnolégica y
cultural, asi como a su difusién, a la par del derecho a obtener los beneficios que le
corresponda por razén de su produccidn cientifica, tecnoldgica, literaria o artistica de que
sea autor” (...).

Mientras que en el articulo 1, fracciones | y V de |la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa, se
menciona que “Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia obligatoria en el Estado de Sinaloa, y tienen por objeto: |. Garantizar el derecho
fundamental de acceso a la cultura”; “(...) V. Fijar los mecanismos de apoyo para la creacion,
preservacion, fomento, promocidn, difusion e investigacion de la cultura”; (...) y en el articulo
3 de la misma Ley se senala “El derecho de acceso a la cultura es parte integrante de los
derechos fundamentales de los sinaloenses y, por ende, es universal, indivisible e

interdependiente, y sera ejercido conforme a los preceptos de la presente Ley”.

Mientras que en el documento del Sistema Integral de Planeacidon, Programacion y
Presupuestacion, correspondiente al Anteproyecto de Gasto Publico 2020 seinala en los
Elementos de Planeacion 2020 el Objetivo Estratégico de la Dependencia “Implementar en
el ambito cultural programas intervinculados de capacitacidn, investigacién y difusién con
ampliacidn y creacién de infraestructura material en el Estado” a través de los cuales se
plantea un indicador de impacto de “Consumo Cultural”, el cual describe “Porcentaje de
poblacién de los municipios el Estado que asiste a los eventos culturales”, el cual pretende
alcanzar a los estudiantes y al publico en general.

De acuerdo con lo anterior, con referencia a la normativa aplicable y en las atribuciones del
Instituto Sinaloense de Cultura, el Programa presupuestario E059 Culturay Bellas Artes, tiene
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el objetivo de “Promover el acceso a la cultura a toda la poblacion en el Estado de Sinaloa
mediante la entrega de bienes y servicios de la culturay el arte.”

Para llevar a cabo la medicidn del objetivo, se identificaron tres lineas de accién las cuales
consideran la Capacitacién y Formacion; la Promocidn y Difusidn; e Infraestructura Cultural.

Clasificacion para la medicion del objetivo del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

No Accion Descripcion
1 o Comprende todas las escuelas y programas académicos que de manera permanente realizan talleres libres y programas
Eapaut?’mon ¥ integrales sistematizados por ciclo escolar. Asimismo, ofrece formacidn artistica escolarizada en los niveles técnico y de
ormacion licenciatura. Los talleres y disciplinas estan dirigidos a publicos de todas las edades y niveles.
Integra la adecuada difusidn y promocion de todos los programas y acciones que lleva a cabo el Instituto; ademas de
2 Promocién y | disefiar, establecer y operar las estrategias pertinentes para la oferta cultural con el objetivo de brindar cobertura
Difusién informativa a las actividades programadas por las diferentes areas.
3 Infraestructura Promover acciones para el cuidado, ampliacién y mejoramiento de los bienes inmuebles, lo cual comprende bibliotecas,
Cultural Imuts'teos.,lcentros educativos, teatros, galerias, cine, escenarios al aire libre y oficinas destinadas para la operacion de la
nstitucion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el Decreto No. 146 de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa
publicado en el Periodo Oficial del Estado de Sinaloa No. 097 del 13 de agosto del 2008.

Capacitacion y Formacion

Durante el ejercicio fiscal 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura realizé 167 actividades de
capacitacion, beneficiando a 2,682 alumnos, de los cuales solo el 29.23% (784) de los
alumnos de los cursos (Licenciatura y Técnicos) son destinados a la Capacitacién en la
Creacion de la Cultura y el Arte, mientras que el 70.77% (1,898) de los alumnos acceden a
cursos con la finalidad de atender la formacion artistica de los sinaloenses.

Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020
Accion de Capacitacion para la Creacion de la Cultura y las Bellas Artes

Cursos Alumnos inscritos/
Tipo de Capacitacién % Capacitandos %
Absoluto Absoluto
Licenciaturas 18 10.78% 206 7.68%
Técnico 41 24.55% 578 21.55%
Asignaturas Libres 6 3.59% 39 1.45%
Iniciacion Musical 12 7.19% 227 8.46%
Programa 4 2.40% 277 10.33%
Talleres 86 51.50% 1,355 50.52%
Total 167 100.00% 2,682 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada
por el Instituto Sinaloense de Cultura mediante los oficios DG-1547/2021 con fecha del 15 de junio de
2021y DG-1554/2021 con fecha del 21 de junio de 2021; e Informe de Actividades.

Promocidn y Difusion

En lo que respecta a la Promocidn y Difusidn, durante el ejercicio fiscal 2020 el Instituto
Sinaloense de Cultura realizé acciones para generar acceso a la poblacién a los bienes y
servicios culturales, que derivado de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
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CoV2 (COVID-19) migraron de presencial a virtual, utilizando diversas plataformas digitales
como la pagina oficial de internet y las redes sociales de la entidad fiscalizada, con lo cual
beneficié a 1,758,052 internautas.

No obstante, con base en informacion obtenida de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de las TIC en Hogares de 2020, se identificd que en el Estado de Sinaloa solo el 16.98%
(513,962) de la poblacién tiene acceso al uso de tecnologias de la informacién con acceso a
internet en el 2020. Por lo anterior, se omitié generar medios alternativos como la television
abierta, la radio, entre otros, para que el resto de la poblacion acceda a los bienes y servicios
de la Cultura y las Artes.

Proporcion de la poblacidn con acceso a internet en el Estado de Sinaloa durante el 2020

Entidad Federativa Total Banda ancha | Banda estrecha Otros medios
Poblacion en Sinaloa 3,026,943 3,026,943 3,026,943 3,026,943
Poblacién con Acceso a internet en Sinaloa 513,962 512,529 ND 2,437
Proporcion de la poblacion con acceso a internet en Sinaloa 16.98% 16.93% ND 0.08%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado en base a informacion obtenida en INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC
en Hogares, ENDUTIH 2020. https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2020/#Tabulados Fecha de acceso a la pagina 26 de agosto de 2021.
ND: Informacién No Disponible.

Infraestructura Cultural

En lo que respecta a la Infraestructura Cultural, se obtuvo que el Instituto Sinaloense de
Cultura cuenta con 19 bienes inmuebles ubicados en los municipios de Culiacan, Ahome (Los
Mochis), Mocorito, El Rosario y Mazatlan para su uso cultural y acceso a las bellas artes,
siendo su uso destinado a Oficinas, Centros Educativos, Teatros, Museos, Galerias, Cine,
Escenarios al aire libre y Biblioteca, de acuerdo a lo mostrado en la siguiente tabla.

Infraestructura Cultural del Instituto Sinaloense de Cultura

Infraestructura
Municipios Cultural Inmuebles

Culiacan. Oficinas 1
Culiacan, Mocorito, El Rosario, Los Mochis,

Mazatlan. Centro Educativo 6
Culiacéan. Teatro 2
Culiacan, Mazatlan. Museo 2
Culiacéan. Galeria 4
Culiacan. Cine 1
Culiacan, Los Mochis. Escenarios al aire libre 2
Culiacan. Biblioteca 1
Total 19

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién
proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura mediante oficios DG-1547/2021 con fecha del 15
de junio de 2021 y DG-1554/2021 con fecha del 21 de junio de 2021.

De esta manera, se identificd que el Instituto Sinaloense de Cultura tiene una Infraestructura
Cultural instalada en cinco municipios, obteniendo una cobertura directa de 55.41%
(1,677,166) de la poblacion del Estado de Sinaloa.
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Cobertura de la Infraestructura Cultural del Instituto Sinaloense de Cultura en el Estado de Sinaloa, 2020

Municipios Habitantes
Culiacan 1,003,530
Mocorito 40,358
Rosario (El Rosario) 52,345
Ahome (Los Mochis) 79,492
Mazatlan 501,441
Poblacién Total 1,677,166
Poblacién total en el Estado de Sinaloa 3,026,943
Porcentaje de la poblacion con acceso a la Infraestructura Cultural 55.41%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién publicada en la pagina
oficial del Instituto Sinaloense de Cultura en: https://www.culturasinaloa.gob.mx/ y Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de TIC en Hogares, ENDUTIH 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2020/#Tabulados. Fecha de acceso a la pagina 26 de agosto de 2021.

En virtud de lo anterior, se verificd que las acciones realizadas por el Instituto Sinaloense de
Cultura a través del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes contribuyeron al
fomento y la promocion de la Cultura y Bellas Artes en la entidad en atencidn a su objetivo;
sin embargo, los medios utilizados para la entrega de bienes y servicios de cultura y el arte
fueron limitados para garantizar el acceso cultural a toda la poblacion, lo cual no es acorde a
lo previsto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 1y 3 de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa y objetivos establecidos en el POA
del Instituto Sinaloense de Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-02-08 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura analice el redisefio de objetivos del Programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, y con base en ello, incorpore estrategias de
control para identificar y delimitar el acceso a la poblacién objetivo del programa, a fin de
gue los bienes y servicios del programa se destinen a las personas que impacten
directamente al cumplimiento del objetivo, en los términos de los articulos 1y 3 de la Ley de
Cultura del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-02-09 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura implemente estrategias de control para contribuir
al fomento y promocién de la Cultura y las Bellas Artes, a fin de medir el acceso cultural a la
poblacién en el Estado de Sinaloa en términos de los articulos 1y 3 de la Ley de Cultura del
Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 03 Con Observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento de metas de la Planeacién Operativa Anual (POA).

En el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa
se establece “Los titulares de los entes publicos seran responsables de la administracién por
resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
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previstos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables”.

Con base en el analisis de la Planeacién Operativa Anual 2020, Formato No. 1 “Elementos del
Balance Actual y Perspectivas 2020”, punto 3 “Programas y Proyectos en Proceso,
considerados para 2020”, se describen 41 proyectos dirigidos a impulsar la Cultura y las
Bellas Artes en el Estado de Sinaloa.

Elementos de Planeacion, 2020
Proyectos del Instituto Sinaloense de Cultura

No. | Proyecto Nombre Acciones
1 Proyecto 1 “Operatividad del Instituto Sinaloense de Cultura” 6
2 Proyecto 2 “Fortalecimiento institucional”* 1
3 Proyecto 4 “Centro Rosarense de las Bellas Artes” 1
4 Proyecto 5 “Instituto Sinaloense de Cultura —-S.A.S” 2
5 Proyecto 6 “Escuelas superiores de musica y danza del ISIC” 2
6 Proyecto 7 “Festival Internacional de Danza José Limon” 2
7 Proyecto 8 “Festival Juvenil de Rock Sinaloa 2020” 2
8 Proyecto 9 “Festival Internacional de Guitarra” 4
9 Proyecto 10 | “Premio Nacional de Cuento y Poesia Gilberto Owen” 2
10 Proyecto 11 “Orquesta Sinfdnica Sinaloa de las Artes” 3
11 Proyecto 12 “Banda Sinfdnica Juvenil del Estado” 3
12 Proyecto 13 “Taller y Coro de Opera del Estado de Sinaloa” 3
13 Proyecto 14 “Escuela de Arte José Limdn” 2
14 Proyecto 15 | “Compaiiia Estatal de Teatro de Calle del Estado de Sinaloa” 3
15 Proyecto 16 | “Feria del Libro de los Mochis 2020” 1
16 Proyecto 17 “Literatura ISIC” 4
17 Proyecto 18 “PACMYC (Programa de apoyo a las culturas municipales y comunitarias)” 1
18 Proyecto 19 “Alas y Raices a los nifios” 1
19 Proyecto 20 | “FORCA (Fondo regional para la cultura y las artes)” 1
20 Proyecto 22 “Fondo para el Centro Regional de las Artes CENTENARIO” 1
21 Proyecto 23 | “Festival Cultural Sinaloa” 2
22 Proyecto 24 “Fondo Especial de Fomento a la Lectura” 1
23 Proyecto 28 | “Fondo para el Desarrollo Cultural Yoreme” 1
24 Proyecto 29 | “Compaiiia Folcldrica Sinaloense” 1
25 Proyecto 30 “Red de Lectores Sinaloa” 2
26 Proyecto 31 | “Excelencia Artistica” 2
27 Proyecto 32 | “Compaiiia de Danza Joven Sinaloa” 1
28 Proyecto 33 “Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles del Estado de Sinaloa” 3
29 Proyecto 34 “Servicios Profesionales y Dictaminacion Estado Financiero 2019”* 1
30 Proyecto 35 | “Red Estatal de Bibliotecas” 1
“Plazas dentro de la estructura orgénica del ISIC, que estan pendientes de absorcidn por parte del Gobierno del
31 Proyecto 37 Estado”™* 1
32 Proyecto 38 | “Seguro de inmuebles y vehiculos que integran al ISIC* 1
33 Proyecto 39 | “Ciclo de Exposiciones en el MASIN” 1
34 Proyecto 40 “Fondo financiero para brindar apoyos a los creadores de cultura y artistas de Sinaloa” 1
35 Proyecto 41 “Premios a los creadores de las artes y la cultura del Estado de Sinaloa” 1
36 Proyecto 42 | “Concurso Internacional de Canto Sinaloa”; 1
37 Proyecto 43 “Renovacion de flotilla de vehiculos del ISIC”"* 1
38 Proyecto 44 | “Fondo financiero para demandas laborales en proceso”* 1
39 Proyecto 45 | “Proveedores”* 1
40 Proyecto 46 | “Basificacion de 25 empleados de contrato interno del Instituto Sinaloense de Cultura”* 1
41 Proyecto 47 “Servicios profesionales (Estudios Actuariales) NIFD-3"* 1
Total 41 proyectos 71

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Planeacidn Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura.
*Proyectos no considerados por ser parte de la administracién del Instituto Sinaloense de Cultura.
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De los 41 “Proyectos a Lograr”, se identific6 que 32 se encontraban vinculados al
cumplimiento de metas del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes,
representando el 78.05% de los proyectos programados.

Planeacion Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

Total de Proyectos a Lograr Proyectos de Cultura y Bellas Artes Porcentaje

41 32 78.05%
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Planeacién Operativa Anual 2020
del Instituto Sinaloense de Cultura.

De esta manera, para los 32 proyectos se establecieron 62 acciones y 69,019 metas de
acuerdo con los conceptos de Capacitacion y Formacidon; Promocidon y Difusion; e
Infraestructura Cultural. Del total de las metas, el 81.50% (56,251) corresponden al concepto
de Promociéon y Difusién, mientras que en materia de Capacitacion y Formacion e
Infraestructura Cultural se les asigné 18.50% (12,768) de las metas.

Elementos de Planeacion 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura
Proyectos, Acciones y Metas del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes

Concepto Proyectos % Acciones % Metas %
Capacitacion y Formacion. 9 28.13% 18 29.03% 12,767 18.50%
Promocién y Difusion. 22 68.75% 43 69.35% 56,251 81.50%
Infraestructura Cultural. 1 3.13% 1 1.61% 1 0.00%
Totales 32 100.00% 62 100% 69,019 100.00%

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado, con base a la Planeacion Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense
de Cultura, Formato No. 1 Elementos del Balance Actual y Perspectivas 2020.

En el andlisis de los resultados logrados se obtuvo que, durante el 2020 el Instituto
Sinaloense de Cultura realizé un total de 28 proyectos, representando el 87.50% del
programado, los cuales se concentraron en Capacitacion y Formacion, Promocién y Difusion.
Es importante mencionar que, en este periodo se suspendieron las actividades presenciales,
con el propdsito de mitigar y controlar los riesgos para la salud por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), y es por esta razén que durante este afio el Instituto Sinaloense de Cultura
desarrollé los proyectos de capacitacién y formacién, promociéon y difusion a través de
plataformas virtuales.

En lo que respecta a la Capacitacion y Formaciodn, el Instituto Sinaloense de Cultura programé
9 proyectos, 18 acciones y 12,767 metas; de los cuales obtuvo un cumplimiento de 7
(77.78%) proyectos enfocados principalmente a programas de “apoyo a los creadores de las
artesy la cultura del Estado”, “la red de orquestas”, “coros infantiles y juveniles” y “escuelas
de artes”; mientras que para las acciones y metas obtuvo un 83.33% (15) y 35.49% (4,531)

respectivamente.
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Para la Promocidn y Difusidn, el Instituto Sinaloense de Cultura programo 22 proyectos, 43
acciones y 56,251 metas; para lo cual se crearon accesos a la Cultura y el Arte a través de
medios digitales; obteniendo con ello un resultado del 95.45% (21) de los proyectos
programados; el 90.70% (39) de las acciones y superar las metas programadas (200.42%).

Por otro lado, en la Infraestructura Cultural, no se presenté evidencia de la realizacion del
Proyecto 35 correspondiente a la “Red Estatal de Bibliotecas”. Asimismo, se identifico que
durante el ejercicio fiscal 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura no acredité la realizacion
del Proyecto 22 “Fondo para el Centro Regional de las Artes CENTENARIO” y Proyecto 40
“Fondo financiero para brindar apoyos a los creadores de culturay artistas de Sinaloa” ambos
del concepto de Capacitacién y Formacion; en tanto que en el concepto de Promocidn y
Difusion no se identificaron evidencias sobre la realizacién del Proyecto 7 “Festival
Internacional de Danza José Limén”.

Elementos de Planeacién 2020, Planeacién Operativa Anual del Instituto Sinaloense de Cultura

Cumplimiento de Metas del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020
Proyectos Acciones Metas
Concepto . . .
Programados | Realizados % Programados Realizados % Programados | Realizados %

(F:zfrf‘ca'zf:r'f" v 9 7 77.78% 18 15 83.33% | 12,767 4,531 35.49%
p —

D'i’;’u":i‘;cr:m 4 2 21 95.45% 43 39 90.70% | 56,251 112,741 | 200.42%
::"Jlrt E:::rucm ra 1 0 0.00% 1 0 0.00% 1 0 0.00%
TOTAL 32 28 87.50% 62 54 87.10% 69,019 117,272 169.91%

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado, con base a la Planeacién Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura, Formato No.
1 Elementos del Balance Actual y Perspectivas 2020.

Con base a lo anterior, se verificé que el Instituto Sinaloense de Cultura no acreditd la
realizacion de la totalidad de los proyectos, acciones y metas programadas vinculadas con
bienes y servicios del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes de 2020. En
contravencion de lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa y elementos programados en la Planeacién Operativa
Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-03-10 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura implemente mecanismos de seguimiento y
verificacion sobre el avance en las metas autorizadas para el Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, a efecto de que la Institucidn cuente con elementos confiables y
oportunos que propicien el cumplimiento de las metas definidas en el programa mediante
herramientas de monitoreo y evaluacidn, en los términos del articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y los elementos
programados en la Planeacidon Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura.
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Resultado Num. 04 Con Observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento de metas de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En los articulos 50 y 94 fraccion IV de Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa, se establece “que los titulares de los entes publicos seran responsables
de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia
las metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables” y que “Son obligaciones a cargo de los
titulares de los entes publicos, entre otras, las siguientes: (...) V. Vigilar el cumplimiento de
las metas y avances en los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su cargo
o del cual participe”.

Enlosarticulos 4,56y 57 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2020, se define la responsabilidad de las dependencias y los ejecutores
del gasto de administrar y ejercer los recursos publicos para que se alcancen con
oportunidad, eficiencia y eficacia las metas establecidas en sus programas.

Al revisar la informaciéon contenida en el Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2020, relativo a las Matrices de
Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios de las dependencias
ejecutoras del gasto; y de manera particular el Programa presupuestario EO59 Cultura y
Bellas Artes, no se pudieron identificar las metas asignadas para ninguno de los seis
indicadores de dicho programa, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, que establece que “El
proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado contendra: (...); B. El
proyecto de Presupuesto de Egresos contendra: (...), lll. Los anexos informativos, los cuales
contendran: (...), d) Los objetivos, metas e indicadores de los programas presupuestarios
para el ejercicio fiscal que corresponda y e) Los programas presupuestarios y las matrices de
indicadores para resultados de los programas susceptibles de ser evaluados”.

Con la informacion obtenida para la realizacion de esta auditoria y utilizando el método de
calculo sefalado en la Matriz de Indicadores para Resultados, se corroboré que el indicador
de nivel Fin “Proporcién de estudiantes beneficiados con los servicios y actividades artisticas
y culturales en el Estado de Sinaloa” representd solo el 0.31% lo equivalente a 2,682
estudiantes beneficiados por debajo de la meta programada de 95%.

En el indicador de nivel Propdsito “Porcentaje de permanencia de la matricula en educacion
artistica en las escuelas del INBA en el Estado de Sinaloa”, no es un indicador calculable,
como se sefialé en el Resultado 1, esto debido a que no hay una relacidn entre el indicador
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y el método de calculo, por lo que no se pudo verificar el cumplimiento de la meta
establecida para este indicador.

En relacidén con el nivel Componente C1, el indicador “Porcentaje de variacion de nuevos
Programas Culturales elaborados” el Instituto Sinaloense de Cultura, Unicamente incluyd un
nuevo programa cultural “Encuentro Literario 13 habitaciones propias” dando un resultado
del 100% en este indicador.

Para el Componente C2, el indicador “Porcentaje de actividades artisticas y culturales
realizadas por las Compafias Artisticas del Instituto Sinaloense de Cultura” las companias
artisticas del Instituto Sinaloense de Cultura registraron 103 actividades de un total de 246
programadas, presentando un avance del 41.86%.

En el nivel Actividad 1.1 el indicador “Porcentaje de incremento de actividades académicas y
de gestion para el fortalecimiento de la educacién artistica en el Estado de Sinaloa” el
Instituto Sinaloense de Cultura presentd un incremento de 5.49% respecto al 2020. Cabe
sefialar que el resultado de este indicador no es un porcentaje, sino una variacion como ya
se menciond anteriormente (ver Resultado 1).

Por ultimo, para la Actividad 2.1 en el indicador “Numero de Companfias Artisticas del
Instituto Sinaloense de Cultura en operacion” no fue posible corroborar el grado de
cumplimiento de este indicador, debido a que la meta y el reporte alcanzado se presentaron
en valores porcentuales y el método de calculo hace referencia a un namero, por lo que,
resulta ambiguo respecto a lo que se pretende medir como se menciond anteriormente, (ver
Resultado 01).

Metas del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

Avance de las metas 2020
A . Reportada Con
Nivel Indicador
Meta 2020 como informacién
alcanzada comprobatoria
Fin. Proporcidn de estudiantes beneficiados con los servicios y actividades 95% 87% 0.31%
artisticas y culturales en el Estado de Sinaloa.
. Porcentaje de permanencia de la matricula en educacion artistica en las o o N.C
Proposito escuelas del INBA en el Estado de Sinaloa. 9% 92%
Componente C1 | Porcentaje de variacién de nuevos Programas Culturales elaborados. 93% 88% 100%
Porcentaje de actividades artisticas y culturales realizadas por las Compafiias
Componente C2 o . ) 919 869
P Artisticas del Instituto Sinaloense de Cultura. % % 41.86%
Porcentaje de incremento de actividades académicas y de gestion para el
Actividad 1.1 fortalecimiento de la educacion artistica en el Estado de Sinaloa. 93% 80% 5.49%
Actividad 2.1 :;;:;;:e Compaifiias Artisticas del Instituto Sinaloense de Cultura en 95% 94% N.C

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informaciéon programatica.
N.C: No Calculable.

De esta manera, se verificd que solo 1 de los 6 indicadores reportados logran alcanzar la
meta del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes del ejercicio fiscal 2020,
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mientras que para el resto de los indicadores, el inadecuado disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados en las deficiencias de los métodos de calculo de los indicadores,
asi como la diferencia entre los valores reportados como alcanzados y lo comprobado
mediante informaciéon soporte, no permiten acreditar que se hayan cumplido con
oportunidad y eficiencia las metas de este programa, en contravencion de los articulos 50 y
94 fraccion V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa
y de los articulos 4, 56 y 57 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa, relativos a que las dependencias y sus titulares en sus respectivas competencias
seran responsables de la administracién por resultados, ante ello estan obligados a cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y sus objetivos previstos en sus programas
presupuestarios, asi como el seguimiento de los mismos.

AED-EPE-0442021-2020-RE-04-11 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura investigue las causas de la omisién en la
asignacion de metas, y con base en ello, se formalice un procedimiento que permita asignar
y autorizar las metas para los indicadores del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas
Artes en ejercicios fiscales subsecuentes, en los términos del articulo 45 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-04-12 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura, implemente estrategias para realizar el
seguimiento de los resultados de los indicadores, a efecto de que se cuente con informacion
necesaria para vigilar y acreditar el cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, en los términos de
los articulos 50 y 94 fraccion V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa y en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa.

Vertiente: Eficiencia

Resultado Num. 05 Con Observacion
Titulo del resultado: Promocion y Difusion.

En el articulo 25 fracciones IV, V y X de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa se menciona
gue son atribuciones del Instituto: “Promover, mediante la accidn cultural, el mejoramiento
en la calidad de vida de los sinaloenses; ampliar las oportunidades de acceso de la poblacion
a los bienes y servicios culturales; promover, en todos sus aspectos, la actividad cultural en
el Estado.”

Ademas, en el articulo 37 del Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura se
establece la Direccidon de Difusidn y Promocion, asi como sus atribuciones entre las cuales se
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menciona “lll. Brindar cobertura informativa a las actividades programadas por las diferentes
areas del instituto”, “IV. Mantener una estrecha coordinacidon con los diferentes medios de
comunicacion, otorgandoles la informacion y el material necesario para el cumplimiento de
su labor”; “V. Identificar los publicos reales y potenciales para establecer con ellos canales
eficientes de comunicacién, difusidon y promocién.”

Para la Promocion y Difusion, el Instituto Sinaloense de Cultura desarrolléd 39 (90.70%)
accionesy 112,741 (200.42%) metas durante 2020, de acuerdo con las evidencias obtenidas
de los informes de actividades realizados por la entidad fiscalizada, correspondientes a
“Instituto Sinaloense de Cultura —S.A.S”; “Orquesta Sinfdénica Sinaloa de las Artes”; “Banda
Sinfénica Juvenil del Estado”; “Taller y Coro de Opera del Estado de Sinaloa”; “Literatura
ISIC”; “Red de Lectores Sinaloa” y “Excelencia Artistica” respectivamente; mientras que en el
proyecto 15 de “Compafiia Estatal de Teatro de Calle del Estado de Sinaloa” alcanzé el
14.88% de las metas.

Resultados de Acciones y Metas del Concepto de Promocion y Difusion del Instituto Sinaloense de Cultura 2020

No. Proyecto Descripcion : Cumplimiento de indicadores POA
Acciones % Metas %
1 Proyecto 4 | “Centro Rosarense de las Bellas Artes”; 1 100.00% 1 100.00%
2 Proyecto 5 | “Instituto Sinaloense de Cultura —=S.A.S”; 2 100.00% 35 194.44%
3 Proyecto 7 | “Festival Internacional de Danza José Limén”; 0 0.00% 0 0.00%
4 Proyecto 8 | “Festival Juvenil de Rock Sinaloa 2020”; 2 100.00% 19 90.48%
5 Proyecto 9 | “Festival Internacional de Guitarra”; 4 100.00% 4,013 100.00%
6 Proyecto 10 | “Premio Nacional de Cuento y Poesia Gilberto Owen”; 2 100.00% 2 66.67%
7 Proyecto 11 | “Orquesta Sinfénica Sinaloa de las Artes”; 3 100.00% 23,192 158.95%
8 Proyecto 12 | “Banda Sinfénica Juvenil del Estado”; 3 100.00% 17,185 122.26%
9 Proyecto 13 | “Taller y Coro de Opera del Estado de Sinaloa”; 3 100.00% 66,120 506.63%
10 | Proyecto 15 | “Compaiiia Estatal de Teatro de Calle del Estado de Sinaloa”; 3 100.00% 1,498 14.88%
11 | Proyecto 16 | “Feria del Libro de los Mochis 2020”; 1 100.00% 1 100.00%
12 | Proyecto 17 | “Literatura ISIC”; 3 75.00% 46 104.55%
13 | Proyecto 19 | “Alasy Raices a los nifios”; 1 100.00% 1 100.00%
14 | Proyecto 20 | “FORCA (Fondo regional para la culturay las artes)”; 1 100.00% 1 100.00%
15 | Proyecto 23 | “Festival Cultural Sinaloa”; 2 100.00% 19 100.00%
16 | Proyecto 24 | “Fondo Especial de Fomento a la Lectura”; 1 100.00% 1 100.00%
17 | Proyecto 28 | “Fondo para el Desarrollo Cultural Yoreme”; 1 100.00% 1 100.00%
18 | Proyecto 30 | “Red de Lectores Sinaloa”; 1 50.00% 400 133.33%
19 | Proyecto 31 | “Excelencia Artistica”; 2 100.00% 181 603.33%
20 | Proyecto 32 | “Compaiiia de Danza Joven Sinaloa”; 1 100.00% 1 100.00%
21 | Proyecto 39 | “Ciclo de Exposiciones en el MASIN”; 1 100.00% 23 95.83%
22 | Proyecto 42 | “Concurso Internacional de Canto Sinaloa”; 1 100.00% 1 100.00%
TOTAL 39 90.70% 112,741 | 200.42%

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado, con base a la Planeacién Operativa Anual 2020 del Instituto Sinaloense de Cultura, Formato
No. 1 Elementos del Balance Actual y Perspectivas 2020.

En relacion a la promocidn de los bienes y servicios culturales, el Instituto Sinaloense de
Cultura realizé 618 eventos presenciales y virtuales durante el 2020, los cuales obtuvieron
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un alcance de 727,027 asistentes, de éstos, 108,500 fueron presenciales (14.92%) y 618,527
virtuales (85.08 %) a través de medios digitales.

Eventos Culturales y Artisticos de Promocion y Difusion del Instituto Sinaloense de Cultura, Ejercicio 2020

Asistencia Total
No Descripcion del evento Eventos Presenciales - Virtuales % Asistentes
1 | Compaiifas Artisticas ISIC 166 72,830 18.63% 318,146 81.37% 390,976
2 Conciertos de la OSSLA 31 23,170 9.45% 222,000 90.55% 245,170
3 XXI Corredor Cultural del Centro Histérico Culiacan 320 1,600 100% 0 0.00% 1,600
4 Museo de Arte de Sinaloa (MASIN) 35 500 3.50% 13,781 96.50% 14,281
5 Encuentro literario 13 habitaciones 11 0 0.00% 20,000 100.00% 20,000
6 XVI Festival Internacional de Guitarra Sinaloa 26 4,000 100.00% 0 0.00% 4,000
7 | Temporadas SAS-ISIC 9 3,000 13.04% 20,000 86.96% 23,000
8 | Difusion de la Opera 14 600 6.00% 9,400 94.00% 10,000
9 Galeria de Arte Antonio Lopez Saenz (GAALS) 4 2,000 11.63% 15,200 88.37% 17,200
10 | ECINORT Concurso Regional de Cine 1 300 100.00% 0 0.00% 300
11 | 6to Concurso Internacional del Carton Sinaloa 1 500 100.00% 0 0.00% 500
Total acciones de promocion y difusion 618 108,500 14.92% 618,527 85.08% 727,027

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién del Instituto Sinaloense de Cultura, mediante
oficio DG-1547/2021 con fecha del 15 de junio de 2021.

Los medios de difusion utilizados para la promocidon de los Bienes y Servicios Culturales
durante el 2020 fueron a través de instrumentos digitales, que con motivo de la contingencia
sanitaria se promovieron en la pdgina oficial www.culturasinaloa.gob.mx, como
“#CULTURADESDECASA” y redes sociales.

Medios de Promocion y Difusion del Instituto Sinaloense de Cultura, Ejercicio 2020

Red Social Medio de enlace
Pagina oficial | www.culturasinaloa.gob.mx
Instagram https://www.instagram.com/institutosinaloensedecultura/
YouTube https://youtube.com
Facebook https://www.facebook.com/InstitutoSinaloenseDeCulturalSIC

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en
informacion publicada en Comunicados de prensa No.410 y No.762 con fechas del 18 de
julioy 28 de diciembre de 2020.

No obstante, no se identificaron actividades de coordinacion con los diferentes medios de
comunicacidén, mediante la entrega de informacién y material necesario para el
cumplimiento de su labor; ademas de no identificar los publicos reales y potenciales para el
establecimiento de los canales de comunicacion, difusién y promocién, en contravencion
con lo establecido en el articulo X fracciones IV y V de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa
y el articulo 37, fracciones IV y V del Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura.

El Instituto Sinaloense de Cultura durante el ejercicio fiscal 2020, llevé a cabo la publicacién
de 11 convocatorias en su pagina oficial y redes sociales, enfocado solo a programas de
capacitacion y formacion cultural, por lo que no se otorgd cobertura informativa a todas las
actividades programadas por las diferentes areas del Instituto, en contravencidn a la fraccién
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X del articulo 25 de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa y la fraccién Il del articulo 37 del
Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura.

Convocatorias Clases a Distancia emitidas por el Instituto Sinaloense de Cultura
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

No. Convocatoria Lugar Objeto
Ciclo 2020-2021

1 | Escuela de Artes José Limén Culiacén, Rosales. Talleres artisticos y Programas Integrales de Arte.

2 | Escuela Superior de Danza de Sinaloa Culiacén, Rosales. Licenciatura en Danza Contemporénea.

3 | Escuela Superior de Musica Culiacan, Rosales. Nivel Iniciaciéon Musical, Nivel Técnico, Licenciatura.
4 | Escuela Superior de Musica Culiacan, Rosales. Licenciatura en Canto.

5 | Escuela Superior de Musica Culiacén, Rosales. Licenciatura en Pedagogia Musical.

6 | Escuela Superior de Musica Culiacan, Rosales. Técnico Cantante Coral.

7 | Centro Cultural Casa Peiro Pericos, Mocorito. Talleres Libres y Talleres Integrales.

8 | Centro Rosarense de las Bellas Artes El Rosario, Sinaloa. Programas Integrales de Arte.

9 | Centro Rosarense de las Bellas Artes El Rosario, Sinaloa Guitarra Clasica, Lectura y Creacion Literaria, Ajedrez.
10 | Escuela Vocacional de las Artes Los Mochis Talleres Libres.

11 | Escuela Superior de Msica del ISIC Mazatlan Talleres Libres

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura
mediante oficio DG-1554/2021 con fecha del 21 de junio de 2021.

AED-EPE-0442021-2020-RE-05-13 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura establezca actividades de coordinacién con los
diferentes medios de comunicacién; a fin de que la informacién y material generado
mediante el Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes esté disponible a toda la
poblacién, en los términos el articulo 25 fracciones IV y V de la Ley de Cultura del Estado de
Sinaloa y el articulo 37, fracciones IV y V del Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de
Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-05-14 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura desarrolle mecanismos mediante los cuales le
permita identificar los publicos reales y potenciales para el establecimiento de los canales de
comunicacion, difusion y promocion, en los términos del articulo 25 fracciones IV y V de la
Ley de Cultura del Estado de Sinaloa y el articulo 37, fracciones IV y V del Reglamento Interior
del Instituto Sinaloense de Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-05-15 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura establezca instrumentos que le permitan realizar
de manera oportuna y efectiva la difusiéon y promocién del Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, a fin de que la informacién del programa se divulgue a la poblacidny
se den a conocer sus acciones en los términos de la fraccion X del articulo 25 de la Ley de
Cultura del Estado de Sinaloa y la fraccion Il del articulo 37 del Reglamento Interior del
Instituto Sinaloense de Cultura.
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Resultado Num. 06 Con observacién
Titulo del resultado: Integracion de la Junta Directiva.

En los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa, articulos 9 y 10 del
Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura, se establece como estara integrada
la Junta Directiva, asi como la periodicidad de las sesiones a realizar, de igual forma establece
las reglas a las que se sujetara la Junta Directiva.

Para el ejercicio 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura remitié el programa de sesiones de
la Junta Directiva, donde se establecieron cuatro sesiones ordinarias con fechas 17 de enero,
12 de mayo, 12 de julio y 11 octubre programadas en el afio revisado. Con el analisis de las
actas de las sesiones de la Junta Directiva, se identifico lo siguiente:

En el ejercicio fiscal de 2020, la Junta Directiva del Instituto realizd cuatro sesiones ordinarias,
la primera de fecha 28 de enero, la segunda y tercera se llevaron a cabo el mismo dia 26 de
octubre en diferentes tiempos, segln actas de las sesiones, y la cuarta el 09 de diciembre de
2020. Sin embargo, la entidad fiscalizada no remitié evidencia de las convocatorias emitidas
por parte del Presidente para realizar dichas sesiones; de igual forma, se corroboré que las
sesiones ordinarias no se realizaron cada cuatro meses conforme al programa de sesiones
de la Junta Directiva, lo anterior en contravencidn del articulo 30 de la Ley de Cultura del
Estado de Sinaloa y articulo 9, fracciones |, Vy articulo 10, fracciones |, lll y IV, del Reglamento
Interior del Instituto Sinaloense de Cultura.

Analisis de las sesiones realizadas por la Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura, 2020

Programadas Convocatoria Sesiones Realizadas
N° | Fecha Fecha Fecha
1 12/05/2020 N/R 28/01/2020
2 12/07/2020 N/R 26/10/2020
3 11/10/2020 N/R 26/10/2020
4 17/01/2020 (Sic) N/R 09/12/2020

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base al calendarizado de sesiones
programadas y las actas de las sesiones de la Junta Directiva, 2020, mediante oficio DG-1554/2021 con
fecha del 21 de junio de 2021.

N/R : No Realizada.

En cuanto a la conformacién de la Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura, se
corroboré que se integré de forma adecuada al presentarse el titular o suplente que lo
conforma segun corresponda, en cada una de las sesiones realizadas, por lo que se ajustd al
articulo 27 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX y al articulo 28 de la Ley de Cultura del
Estado de Sinaloa.
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Integracion de la Junta Directiva del Instituto Sinaloense de Cultura, 2020 por sesiones realizadas

Integrante Sesion ordinaria
lera 2da 3era 4ta
Secretaria de Educacién Publica y Cultura. S. S. S. S.
Secretaria General de Gobierno. S. S S. S.
Secretaria de Administracidn y Finanzas. N/A S. S. S.
Secretaria de Desarrollo Social y Sustentable.* S. S. S. S.
Secretaria de Desarrollo Econémico.* S. S. S. S.
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.* S. S. S. S.
Secretaria de Turismo. S. S. S. S.
Instituto Sinaloense de Cultura. S. S. S. S.
Tres representantes de la comunidad cultural y artistica del S. S. S. S.
Estado, designados por el Ejecutivo Estatal y un representante del T. T. T. T.
Gobierno Federal en materia cultural. S. S. S. S.
T. T. T. T.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en las actas de las sesiones de la Junta Directiva del Instituto
Sinaloense de Cultura de 2020, mediante oficio DG-1554/2021 con fecha del 21 de junio de 2021.

*Respecto a estas Secretarias, se reformaron sus nombres mediante decretos que modifican al Reglamento Organico de la
Administracién Publica Estatal de Sinaloa.

T: Titular.

S: Suplente.
N/A: No asistié.

Asimismo, se verificé que la Junta Directiva desarrolld sus funciones como érgano encargado
de establecer los programas generales; revisar, analizar y aprobar los informes periddicos,
programas, politicas generales del Instituto, la determinacién de acuerdos y seguimiento de
las actividades sustantivas del Instituto, por lo que se ajustd a lo establecido en el articulo
29 fracciones |, II, llll, 1V, V, VI, y Xl de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa; asi como el
articulo 9, fracciones lll y VIl del Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de Cultura.

Acuerdos aprobados por la Junta Directiva

Acta Acuerdos
Se llevaron a cabo acuerdos referentes a recepcion de Anteproyectos 2020 del Programa Operativo Anual de
1 Trabajoy Programa Anual de Adquisiciones para el ejercicio 2020 del ISIC, asi como la autorizacién de las sesiones

ordinarias cada 4 meses y en forma extraordinaria, autorizacion al Director General del ISIC para gestiones de las
cuotas de recuperacion de la Direccion de Formacién y Capacitacion respecto a escuelas de cultura y arte.

Se llevaron a cabo acuerdos referentes a anteproyectos 2020 del Programa Anual de Trabajo y Programa de
2 Adquisiciones para el ejercicio 2020, gestiones ante las autoridades competentes referente a contratos
individuales de 27 trabajadores, cuotas de recuperacidn de la Direccion de Formacién y Capacitacion respecto a
escuelas de cultura y arte, asi como la conformacién de la Integracién del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), por ultimo se recibié el informe de actividades sustantivas realizadas por el ISIC en el
primer trimestre del afio 2020.

3 Se llevé a cabo un acuerdo referente al informe de las actividades sustantivas realizadas por el ISIC
correspondiente al segundo trimestre del 2020.
4 Se llevaron a cabo acuerdos de seguimiento del informe de actividades sustantivas realizadas por el ISIC

correspondiente al tercer trimestre del afio 2020, anteproyectos 2021 del Programa Operativo Anual de Trabajo
y Programa Presupuesto del ISIC.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidon remitida por el Instituto

Sinaloense de Cultura.

AED-EPE-0442021-2020-RE-06-16 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura desarrolle mecanismos de control para la
organizacién de la Junta Directiva del Instituto, a efecto de que se realice la integracién y las
sesiones ordinarias programadas, permitiendo que se ejerzan con oportunidad las funciones
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de la Junta Directiva en la toma de acuerdos, resoluciones y revision y aprobacion del
funcionamiento del Instituto, en los términos del articulo 30 de la Ley de Cultura del Estado
de Sinaloay articulo 9 fracciones | y Vy articulo 10 fracciones |, lll y IV del Reglamento Interior
del Instituto Sinaloense de Cultura.

Resultado Num. 07 Sin observacion
Titulo del resultado: Vinculacion y Proyectos Culturales.

En los articulos 15y 16 fraccion Il de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa se establece que
“El Sistema Estatal de Cultura es una instancia de coordinacion de las autoridades culturales,
estatales, municipales y de la sociedad entre si, y con las autoridades federales, que tiene
por objeto concertar programas y acciones para promover el desarrollo cultural del Estado,
sin menoscabo de la competencia, independencia y autonomia de cada una de las
instituciones culturales”; “La coordinacidn y colaboracidn interinstitucional;(...).

En el articulo 25, fracciones VIl y IX, se menciona “Coordinar el Sistema Estatal de Cultura;”
(...) XV “Establecer relaciones de colaboracién con otros organismos e instancias culturales
de los tres niveles de gobierno, sin menoscabo de la autoridad de éstos en sus respectivos
ambitos de competencia.

Durante el ejercicio 2020, se verificd que el Instituto Sinaloense de Cultura suscribié cuatro
convenios de coordinacion entre la Secretaria de Cultura de la Administracion Publica
Federal, Gobierno del Estado de Sinaloa y el Instituto Sinaloense de Cultura, realizados a
través de diez proyectos para la ejecucion de las siguientes acciones y metas:

Resultados de los Proyectos realizados con Convenios, 2020

No. Convenios Proyecto No. Proyectos
1 | SC/SDC/CD/01549/2020 Programa Alas y Raices Sinaloa 1
Centro Rosarense de las Bellas Artes Nostalgia 1952 | Centro Rosarense de las Bellas Artes. 1

Ediciones y publicaciones.
Feria del libro de los Mochis.
Red de Orquestas.

3 | SC/DGVC/CCOORD/00805/2020 Reproducciones Reflexivas. 7
Descentralizacién de la oferta cultural (Animarte).
Jornadas de Rock 2020.

Temporada de Otofio ISIC 2020.

4 AE6/SC/DGVC/2AE/03505/13-2020 PACMyC (Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Culturales). 1

Total 10

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn recibida por el Instituto Sinaloense de Cultura, mediante
oficio DG-1577/2021 del 14/07/2021; Informes de la Junta Directiva del primero, segundo, tercer y cuarto trimestres, Estados de Cuenta y Detalle del
Proyecto Cultural de los Convenios Federales vinculados con el Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020.
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En ese sentido, se identificd que la entidad fiscalizada realizé actividades de vinculacién
institucional en el marco del Sistema Estatal de Cultura, para la realizacidon de eventos,
programas y/o acciones de fomento de la Cultura y las Bellas Artes, por lo que se ajusté a lo
establecido en los articulos 15, 16 fraccién IlI; articulo 25, fracciones VIl y IX de la Ley de
Cultura del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 08 Con Observacion
Titulo del resultado: Otorgamiento de bienes y servicios.

En el articulo 25 de la ley de Cultura del Estado de Sinaloa se establecen las atribuciones del
Instituto Sinaloense de Cultura.

Para el otorgamiento de bienes y servicios de la cultura y las bellas artes, se realizé el analisis
de la informacién proporcionada por el Instituto Sinaloense de Cultura a través de la
operacion del Programa presupuestario Cultura y Bellas Artes en 2020. De esta manera, se
identificd que las 54 (87.10%) acciones realizadas se vincularon a 21 atribuciones del Instituto
Sinaloense de Cultura.

Andlisis de las atribuciones del Instituto Sinaloense de Cultura para operar el Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

No. Atribuciones del Instituto Si No Documento

El Instituto Sinaloense de Cultura realizé acciones que promovieron la

IV. Promover, mediante la accién cultural, el . L. L. o
capacitacion y formacién para la creacion cultural y artistica. No

1 | mejoramiento en la calidad de vida de los X - ) B . P,
R obstante, omitié realizar acciones de Promocién y Difusion para el
sinaloenses;
acceso a Eventos del Arte y la Cultura e Infraestructura Cultural.
Se verifico que las acciones realizadas por el Instituto Sinaloense de
. . Cultura si atiende al objetivo; sin embargo, los medios utilizados para
2 | V. Ampliar las oportunidades de acceso de la X ) ! €0, P

la entrega de bienes y servicios de la Cultura y las Bellas Artes son

poblacidn a los bienes y servicios culturales; . . L
limitados para garantizar el acceso cultural a toda la poblacion.

VIl.  Establecer oficinas o delegaciones
regionales o municipales, que le permitan
3 | ejecutar con mayor pertinencia los programas
a su cargo;

En el Estado de Sinaloa, el Instituto Sinaloense de Cultura cuenta con
X presencia en los municipios de Culiacdn, Mazatlan, Ahome, Rosario y
Mocorito.

Durante el ejercicio fiscal 2020, se identificé que la entidad fiscalizada
realizé actividades de vinculacidn institucional en el marco del sistema
4 . . X estatal de cultural, para la realizacion de eventos, programas
VIII. Coordinar el Sistema Estatal de Cultura; . P p‘ s Y
acciones de fomento de la Cultura y las Bellas Artes mediante cuatro
convenios federales.

IX. Establecer relaciones de colaboracién con
otros organismos e instancias culturales de los
5 | tres niveles de gobierno, sin menoscabo de la X
autoridad de éstos en sus respectivos dmbitos
de competencia;

El ISIC durante 2020, implementd programas culturales en las
cabeceras municipales y poblados de estos mismos, dentro de las giras
de las orquestas infantiles y las compafiias del ISIC, ademas de
participar durante las festividades de cada municipio.

- Durante 2020, el ISIC llevé a cabo la publicacién de once convocatorias
X. Promover, en todos sus aspectos, la actividad

6 cultural en el Estado; X ensu pégi{na oficial y redes sociales solo a programas de capacitacion
y formacién cultural.
) B ) EI'ISIC, elabord tres Catalogos:
X!. Coordinar la eIabot?auon dfel Catélogo de R El Catélogo de Artesanos;
7 | bienes culturales tangibles e intangibles del X

. El Catalogo de Cronistas y

Estado;
. El Catalogo de Patrimonio Artistico.
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Xll. Establecer el Registro del Patrimonio
Cultural e Histérico del Estado;

La Direccion de Patrimonio, Museos e Investigacion del ISIC, realiza el
Registro del Patrimonio Cultural e Histérico del Estado, el cual cuenta
con las declaratorias de los bienes existentes hasta el momento, asi
como de nuevas propuestas de bienes tangibles e intangibles. Las
Declaratorias existentes actualmente son:

. Juego de Ulama: 11/Octubre/2010

. Cocina tradicional sinaloense: 25/Diciembre/2016

. Fiesta de La Taspana: 02/Febrero/2018

. Charreria: 06Junio/2018

. Fiesta de las velas: 06/Junio/2018.

XIV. Desarrollar el Programa Estatal de Cultura,
con el apoyo del Consejo y la participacion de la
sociedad y de la comunidad cultural y artistica
del Estado;

El Instituto Sinaloense de Cultura, no entregd evidencias sobre la
realizacién del Programa Estatal de Cultura.

10

XV. Ejercer las acciones correspondientes al
Gobierno del Estado en la preservacion del
patrimonio cultural y artistico;

En Materia de Patrimonio Cultural y Artistico, el ISIC ejercid acciones
mediante las cuales se promueve y se preserva el patrimonio cultural
y artistico en el Estado. Lo anterior, a través de la Direccion de
Patrimonio, Museos e Investigacion, la cual tiene a su cargo la
elaboraciéon de un Catdlogo de bienes Culturales Tangibles e
Intangibles, ademas de un Registro del Patrimonio Cultural e Histérico
del Estado.

11

XVI. Promover el intercambio cultural dentro
de la entidad, el pais y el extranjero;

No se identificaron actividades de intercambio cultural dentro de la
entidad, el pais y el extranjero.

12

XVIl. Fomentar la formacion, actualizacion,
capacitacion, profesionalizacién y
especializacidon de los creadores, maestros de
arte y promotores culturales;

Durante 2020, el ISIC impartid 59 cursos de licenciatura y nivel técnico
a 784 alumnos para la formacidn, actualizacion, capacitacion,
profesionalizacidn y especializacion de los creadores, maestros de arte
y promotores culturales.

13

XVIIl. Impartir, previa autorizacion de las
autoridades competentes, la ensefianza
cultural y artistica en sus diferentes disciplinas,
tipos, niveles y modalidades;

El ISIC impartié 108 cursos en las modalidades de Taller, Asignaturas
libres, Iniciacion Musical y programa a 1,898 capacitados para la
ensefianza cultural y artistica en sus diferentes disciplinas, tipos,
niveles y modalidades.

14

XIX. Expedir constancias, diplomas, certificados
y titulos, como reconocimiento a la ensefianza
que imparta y en los términos de la legislacion
aplicable;

El'ISIC reportd la emisién de los siguientes documentos:

. 228 Boletas;

. 2,045 Constancias y

. 412 Titulos.

Sin embargo, no presentd evidencia que sustente su realizacion.

15

XX. Editar 'y distribuir  publicaciones,
grabaciones, filmaciones y cualquier material
de  divulgacion relacionado con el
cumplimiento de su objeto;

Durante 2020, el ISIC generé material de divulgacion a través de su
pagina oficial y redes sociales para la implementacion de
capacitaciones y clases a distancia, ademds de la difusidn de eventos
con acceso al publico en general.

Asimismo, editd, coeditd y presentd libros por medio de los proyectos
16 y 17 de la “Feria del Libro de los Mochis” y “Literatura ISIC”
respectivamente.

16

XXI. Promover la creacidén, mantenimiento,
rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento,
cuidado y buen uso de la infraestructura
cultural;

Durante el 2020, el ISIC no realizd acciones de mantenimiento y
rehabilitacion a los bienes inmuebles destinados para su objeto.

17

XXIIl.  Adquirir, administrar, conservar vy
usufructuar los bienes muebles e inmuebles
destinados al cumplimiento de su objeto;

Durante 2020, el ISIC hizo acciones de mantenimiento y rehabilitacion
a los bienes inmuebles destinados para su objeto. Sin embargo, estas
acciones se llevaron a cabo con recursos solicitados y gestionados
durante el Ejercicio Fiscal 2019.

18

XXIV. Promover la constitucion de patronatos,
mecenazgos y fundaciones para apoyar los
programas y acciones de desarrollo cultural;

El ISIC no realizé la promociéon de la constitucion de patronatos,
mecenazgos y fundaciones para apoyar los programas y acciones de
desarrollo cultural.

19

XXV. Otorgar reconocimientos, estimulos,
becas y premios a personas fisicas o morales
que se hayan distinguido en la creacion,
preservacion, fomento, promocion, difusion e
investigacion de la cultura, de conformidad a
las convocatorias que se expidan para tal
efecto;

Durante 2020, el ISIC a través del Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, llevé a cabo proyectos enfocados a programas
de apoyo a los creadores de las artes y la cultura del estado, la red de
orquestas, coros infantiles y juveniles, escuelas de arte.
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XXVI. Coordinar la integracién, desarrollo y
actualizaciéon permanente de los sistemas de
informacién, evaluacidon e indicadores de la
actividad cultural;

XXVII. Promover la participacién ciudadana en
21 | la formulacién, ejecucién y evaluacién de la X
politica cultural; vy,

Durante el Ejercicio Fiscal 2020, el ISIC no llevé a cabo acciones de
X integracidn, desarrollo y actualizacién de los sistemas de informacion,
evaluacion e indicadores de la actividad cultural.

20

El Instituto Sinaloense de Cultura no presenté informe de Consulta
Ciudadana durante el 2020.

10 11
47.61% | 52.39%
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa e informacidn del Instituto
Sinaloense de Cultura entregada mediante oficio DG-1547/2021 de fecha del 15 de junio de 2021 y oficio DG-1554/2021 de fecha 21 de junio de
2021.

*El Instituto Sinaloense de Cultura cuenta con un Manual de Organizacidn; no obstante, este documento cuenta con fecha de publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa del 01 de diciembre de 2014, el cual requiere una actualizacién.

TOTAL

Derivado de lo anterior, se identificd que la entidad fiscalizada no presentd evidencia de
acciones y/o servicios relacionados con 11 (52.39%) funciones del Instituto referentes a:

e Promover, mediante la accidn cultural, el mejoramiento en la calidad de vida de los
sinaloenses;

e Ampliar las oportunidades de acceso de la poblacion a los bienes y servicios culturales;

e Promover, en todos sus aspectos, la actividad cultural en el Estado;

e Desarrollar el Programa Estatal de Cultura, con el apoyo del Consejo y la participacion de
la sociedad y de la comunidad cultural y artistica del Estado;

e Promover el intercambio cultural dentro de la entidad, el pais y el extranjero;

e Expedir constancias, diplomas, certificados y titulos, como reconocimiento a la ensefanza
que imparta y en los términos de la legislacién aplicable;

e Promover la creaciéon, mantenimiento, rehabilitacién, ampliacién, mejoramiento,
cuidado y buen uso de la infraestructura cultural;

e Adquirir, administrar, conservar y usufructuar los bienes muebles e inmuebles destinados
al cumplimiento de su objeto;

e Promover la constitucion de patronatos, mecenazgos y fundaciones para apoyar los
programas y acciones de desarrollo cultural;

e Coordinar la integracion, desarrollo y actualizaciéon permanente de los sistemas de
informacion, evaluacién e indicadores de la actividad cultural;

e Promover la participacién ciudadana en la formulacidn, ejecucién y evaluacion de la
politica cultural.

En este sentido, las acciones realizadas a través de los servicios proporcionados a la
poblacién durante 2020 a través del Instituto Sinaloense de Cultura estuvieron vinculados al
desarrollo de 10 (47.61%) atribuciones sefaladas en la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa;
mientras que 11 (52.39 %) no se identificaron acciones realizadas, por lo que no se ajustaron
a lo establecido en el articulo 25 fracciones IV, V, X, XIV, XVI, XIX, XXI, XXIII, XXIV, XXVI y XXVII
de la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa.
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AED-EPE-0442021-2020-RE-08-17 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie un programa de trabajo de los bienes y
servicios proporcionados a través del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes,
y con base en ello, se realicen acciones y actividades conforme a las atribuciones del Instituto
e incidan en el cumplimiento del objetivo del programa, en los términos de la Ley de Cultura
del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 09 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacion.

En el ejercicio 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura no proporciond evidencia de la
publicacion de su Programa Anual de Evaluacion, asi como las metodologias, indicadores y
resultados de las evaluaciones que se hubieran realizado, por lo que no se ajusté al articulo
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al articulo 89 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Ademas, la entidad fiscalizada carecid de evidencia que acredite la integracion, desarrollo y
actualizacion permanente del sistema de informacién, evaluacion e indicadores de la
actividad cultural, en contravencion con lo establecido en el articulo 25, fraccion XXVI de la
Ley de Cultura del Estado de Sinaloa: “Coordinar la integracién, desarrollo y actualizacion
permanente de los sistemas de informacion, evaluacién e indicadores de la actividad
cultural”.

AED-EPE-0442021-2020-RE-09-18 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura elabore y formalice un Programa Anual de
Evaluacién, a efecto de que se incorporen instrumentos de evaluacién del programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes y se cuente con informacion sobre los recursos
asignados, las acciones ejecutadas, resultados y el cumplimiento de los indicadores y metas,
en los términos de los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 89 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-09-19 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie e implemente los sistemas de informacién,
evaluaciéon e indicadores de la actividad cultural, a fin de que se genere informacién
oportuna, confiable y actualizada de los bienes y servicios de la culturay las artes en el Estado
de Sinaloa, en términos de lo establecido en el articulo 25, fraccidon XXVI de la Ley de Cultura
del Estado de Sinaloa.
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Resultado Num. 10 Con Observacion
Titulo del resultado: Transparencia.

Para verificar el avance de la entidad fiscalizada en materia de transparencia en el ejercicio
de la funcidn publica, en especial con la informacion del Programa presupuestario EQ59
Cultura y Bellas Artes, se analizaron nueve caracteristicas en la pagina oficial de
transparencia del Gobierno del Estado de Sinaloa (www.transparencia.sinaloa.gob.mx),
relacionados con: estructura organica; facultades de cada area; marco normativo aplicable;
informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero; programas que ofrecen; informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos (incluye 17 incisos de informacion especifica); evaluaciones y encuestas; metas y
objetivos de las areas; y, por ultimo, los indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

Derivado de la revisidon y analisis de la informacion publicada en la plataforma oficial de
transparencia de Sinaloa, se verificd que el Instituto Sinaloense de Cultura carecié de
evidencia que permita acreditar la atencién de 7 (77.78%) de 9 obligaciones de transparencia
de la entidad fiscalizada y del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes del
ejercicio fiscal de 2020.

Obligaciones de transparencia del Instituto Sinaloense de Cultura, 2020
Publicado .
Tema / Documento / Concepto i - Comentarios
1) Estructura organica X En 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura, no publicé informacién en la
2) Facultades de cada area pdgina de transparencia respecto a su estructura organica y las facultades
de cada area.

3) Marco normativo aplicable La entidad fiscalizada public6 como marco normativo aplicable, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon
Politica del Estado de Sinaloa, Ley de Cultura del Estado de Sinaloa, Ley

X

X General de Transparencia, Reglamento Interior del Instituto Sinaloense de
Cultura, Decreto de creacion del Instituto Sinaloense de Cultura y el
Manual de Organizacion del ISIC.
4) Informe de avances programaticos o En el periodo que se informa, el Instituto Sinaloense de Cultura publicé
presupuestales, balances generales y su X informes de avances financieros contables y presupuestales de su
estado financiero administracion, presentandolos en periodos trimestrales.
5) Programas que ofrecen La entidad fiscalizada publicé la lista de los siguientes programas de: “Red
de Lectores, Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias,
X Programa de Estimulo a la Creacién y al Desarrollo Artistico de Sinaloa
(PECDAS), salas de lectura; sin embargo, se identificé que no publicé la
totalidad de programas que brinda el Instituto.
6) Informacion de los programas de En este apartado se incluyeron 17 incisos, de los cuales la informacién no
subsidios, estimulos y apoyos, que debera X estd disponible en la plataforma, lo que implica incumplimiento del
contener lo siguiente: apartado.

a) Area;

b) Denominacién del programa;
c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
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Obligaciones de transparencia del Instituto Sinaloense de Cultura, 2020

Tema / Documento / Concepto si PubhcadoNo Comentarios
f) Poblacién beneficiada estimada; .
g) Monto aprobado, modificado vy
ejercido, asi como los calendarios de su .
programacion presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de .
acceso;
i) Procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana; ¢
j) Mecanismos de exigibilidad; .
k) Mecanismos de evaluacion, informes
de evaluacién y seguimiento de .

recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicidn,
método de célculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicidn, .
nombre de las bases de datos utilizadas
para su calculo;

m) Formas de participacion social; .
n) Articulaciéon con otros programas
sociales;

o) Vinculo a las reglas de operaciéon o
documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la
ejecuciéon y los resultados de las .
evaluaciones realizadas;

g) Padrén de beneficiarios mismo que
debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o
denominacién social de las personas
morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo;

7) Evaluaciones y encuestas El Instituto Sinaloense de Cultura no incorpord informacién respecto a las

X evaluaciones y/o encuestas de 2020.
8) Metas y objetivos de las areas X La informacidn publicada en el portal de transparencia corresponde al afio
fiscal 2021.
9) Indicadores que permitan rendir X La entidad fiscalizada no publicd los avances de los indicadores
cuentas de sus objetivos y resultados correspondientes a la Matriz de Indicadores para Resultados.
Numero 2 7

Total

Porcentaje 22.22% 77.78%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia consultada
en junio de 2021.

De esta manera, se corroboré que para 2020 el Instituto Sinaloense de Cultura acredito la
publicacidn en el portal de trasparencia la informacidén relacionada con: el marco normativo
aplicable, los informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero; conforme lo establecen las fracciones XVI y XXII del articulo 95 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

No obstante, la entidad fiscalizada no publicé la informacidn completa relacionada con la
informacién de la estructura organica; las facultades de cada drea; programas que ofrecen;
programas de subsidios, estimulos y apoyos, evaluaciones y encuestas; las metas y objetivos
de las areas; e Indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados; no
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ajustandose a lo establecido en las fracciones |, 1l, XLII, XLIII, XLIV, XLVIIl y XLIX del articulo
95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-10-20 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie e implemente un programa de trabajo
para la atencion de las obligaciones de transparencia, a fin de que en la pagina oficial de
internet se publique informacidon actualizada, confiable, verificable, veraz y oportuna de la
dependencia y del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, en los términos del
articulo 95 fracciones I, Il, XLII, XLIII, XLIV, XLVIIl y XLIX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 11 Con Observacion
Titulo del resultado: Rendicion de cuentas.

En el Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal del ano 2020, se publicé la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes del Instituto Sinaloense de Cultura, en
el cual se establecen los indicadores de resultados de este programa para 2020.

Al respecto, la entidad fiscalizada reportd los avances trimestrales del formato de
“Indicadores de Resultados por Programa presupuestario” en la pdgina de armonizacién
contable (http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx); sin embargo, se identificé que en
este reporte no se presentan los datos de los indicadores, las metas, el avance trimestral
correspondiente y el porcentaje de cumplimiento de cada indicador. Por lo que no se ajusté
a lo establecido en los articulos 46 fraccion lll, inciso c), 47 y 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental respecto a la generacién y publicacion de la informacion
programatica.

AED-EPE-0442021-2020-RE-11-21 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura investigue las causas por las que no se publicaron
los avances trimestrales de la informacién programatica del Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, y con base en ello, implemente estrategias para la integracion,
inclusion y publicacién de los informes financieros en la pagina de internet con la informacién
programatica de los indicadores, en los términos de los articulos 46 fraccion lll, inciso c), 47
y 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental respecto a la generacién y publicacion
de la informacidn programatica.
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Resultado Num. 12 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacién del sistema de control interno.

El Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa, sefiala las disposiciones que
deben atender los titulares, y los demas servidores publicos de las instituciones que integran
la Administracion Publica del Estado de Sinaloa para el establecimiento, supervision,
evaluacion, actualizacion y mejora continua de su Sistema de Control Interno Institucional,
para el cumplimiento del objetivo del control interno en las categorias correspondientes
(operacidn, informacion, cumplimiento y salvaguarda).

Por lo tanto, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa realizd la evaluacion del sistema de
control interno del Instituto Sinaloense de Cultura en el ejercicio fiscal 2020, donde se
identifico lo siguiente:

Implementacion del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa

Para el ejercicio 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura remitié el programa de trabajo de
control interno el cual incluye acciones de mejora, fecha de inicio y término de las mismas,
unidad administrativa y responsable de su implementacidon y medios de verificacion, el
programa de trabajo de administracion de riesgos, incluyendo los riesgos identificados;
factores de riesgo; estrategias para administrarlos; y acciones de control, sus fechas de inicio
y término, y los medios de verificacién, unidades administrativas a cargo de las mismas; en
el Informe de Resultado Realizado por Control Interno el ente proporcioné un documento el
cual cuenta con factor de riesgo, acciéon de control, responsable, fecha de inicio, término y
medios de verificacion; en el Reporte anual de comportamiento de los riesgos se presenté
un reporte en el cual se observa todos los riesgos y las acciones de mejora que se aplicaron,
de conformidad a lo establecido en los numerales 16, 17, 19y 27 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Sin embargo, la evidencia del Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control
Interno Institucional y el Reporte de Avances del Programa de Trabajo de Control Interno,
fueron el mismo documento ya que es una evaluacidon del sistema de control interno
institucional que incluye las 5 normas de control, y los resultados relevantes alcanzados con
la implementacion de las acciones de mejora, asi como el mapa de riesgo y la matriz de
administracion de riesgos donde incluye metas, objetivos, riesgos, su probabilidad de
ocurrencia, impacto y cuadrante en que se ubican; sin embargo, éstos no son firmados por
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el coordinador, ni enlace. Lo anterior en contravencion con lo establecido en los numerales
10,11, 23y 27 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada no proporciond el Informe de Resultados realizado por el control
interno, el acta de sesidn Unica del Comité de Control y Desempefio Institucional, el Instituto
remitio una sesidn ordinaria con el folio 1-4 /2020, la cual se llevé a cabo el dia 18 de enero
de 2021, correspondiente a los cuatro trimestres, en la que se precisa que “Debido a la
contingencia de la pandemia por efectos de restricciones de reunirse se tomd la decisidén de
hacer una sola acta que englobase las cuatro sesiones virtuales que se llevaron a cabo
durante ano por ser este atipico” (Sic); sin embargo, no proporcionaron evidencia de las
sesiones realizadas; la designacion del Coordinador de Control Interno, no fue dirigido al
titular de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, y en el oficio para la
designacion de los enlaces no fue dirigido al Titular de la Direccién de Evaluacién y Control
de la Secretaria de Transparencia y Rendicidon de Cuentas, no ajustandose a lo establecido en
los numerales 4, 20, 23 y 45 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Implementacion de las Normas de Control Interno

Mediante la revisidn y el analisis de la implementacidn de las normas de control interno, se
verificd que el Instituto Sinaloense de Cultura acredité 2 (11.77%) de un total de 17 principios
de las normas generales de control, mientras que las 15 (88.23%) restantes no presenté la
evidencia pertinente, relevante y suficiente para acreditar la implementaciéon de los
respectivos elementos de control interno en el ejercicio fiscalizado.

En general, se identificd que se implementaron elementos de control interno de la segunda
norma “administracion de riesgos” respecto a que cuenta con un plan estratégico en el que
se establezcan sus objetivos, metas e indicadores y la quinta norma “supervision” donde el
Instituto realizé actividades de supervisidon en términos de los principios 6 y 16 del numeral
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Por el contrario, la entidad fiscalizada no remitié documentacién que permitiera acreditar la
implementacién de los principios y elementos de control de las Normas Generales de Control
Interno de “ambiente de control”, “administracién de riesgos”, “actividades de control”,
“Informacién y Comunicacidon” y “supervision”, por lo que no se ajusté con lo establecido en
los principios 1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10,11, 12,13, 14, 15y 17 del numeral 9. Normas Generales,
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Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el

Estado de Sinaloa.

Control Interno de Instituto Sinaloense de Cultura, 2020

Normas Generales /

Cumple

Principios de
Control Interno

Si

No

Observaciones

Primera norma: Ambiente de Control.

1. Mostrar actitud de

El Instituto Sinaloense de Cultura argumenté que, como medios de actitud y compromiso, se actualizé
el Codigo de Etica de la Institucion y se dio a conocer entre los empleados. Sin embargo, no remitié

rendicion de cuentas.

respaldo y compromiso. X evidencia del mismo.
2. Ejercer la . o s oo " .
o La entidad fiscalizada remitié un Informe de auditoria de los estudios financieros; no obstante, este
responsabilidad de X . . R . e
vigilancia informe no corresponde a mecanismos de vigilancia de control interno de la institucion.
3. Establecer la o L . .
Para el afio 2020, se proporciond la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa, asi como el manual de
estructura, o ; . . ) ;
- X | organizacién del ISIC; sin embargo, dicha Ley no estd actualizada al ser publicada el 13 de agosto de
responsabilidad y . o L .
autoridad 2008, asi como su manual de organizacion con publicacion el 01 de diciembre de 2014.
La entidad fiscalizada manifest6 “DURANTE LA PANDEMIA EL TRABAJO FUE A DISTANCIA, NO
4, Demostrar LABORARON LAS PERSONAS CON MORBILIDADES NI MAYORES DE 60 POR LO QUE EL TRABAJO SE
compromiso con la X DISTRIBUYO ENTRE LOS EMPLEADOS FUERA DE ESTE MARGEN, LA EVALUACION VA EN BASE AL
competencia profesional. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS POR DEPARTAMENTO”. Por lo que no proporciond
evidencia relacionada con este principio de control interno.
5. Establecer la El Instituto Sinaloense de Cultura no remitié evidencia respecto a la estructura que contribuya al
estructura para el reforzamiento de la rendicion de cuentas.
reforzamiento de la X

Segunda norma: Administracion de riesgos.

6. Definir Metas vy
Objetivos institucionales.

En relacidén a este principio, el Instituto Sinaloense de Cultura remitié el plan estratégico donde se
establecen objetivos, metas y estrategias.

Actividades de Control.

7. ldentificar, analizar y

responder a los riesgos. X El Instituto Sinaloense de Cultura sefial6 que los procedimientos y estrategias para administrar riesgos

8. Considerar el Riesgo de consisten en la ”“Matriz de Procesos Prioritarios”, la cual no se relaciona con los principios para definir,

Corrupcién. X considerar e identificar los riesgos que pueden obstaculizar el cumplimiento de objetivos y metas

9. Identificar, analizar y institucionales.

responder al cambio. X

Tercera norma: Actividades de control.
En este principio, el Instituto Sinaloense de Cultura sefialé que se han implementado las actividades de
control de: administracién de capital humano; controles sobre el procesamiento de la informacién;
controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables; establecimiento y revisidon de normas e

10. Disefiar actividades X indicadores de desempefio; segregacion de funciones; ejecucion apropiada de transacciones; y registro

de control. de transacciones con exactitud y oportunidad. No obstante, se carece de evidencia que acredite estas
actividades de control.

11. Seleccionar y

desarrollar actividades de X La entidad fiscalizada informd que no cuenta con sistemas.

control basadas en las

TIC's.

12. Implementar X El Instituto Sinaloense de Cultura no adjunté evidencia que acredite que se hayan desarrollado politicas

y procedimientos de las actividades de control conforme a este principio.

Cuarta norma: Informacién y comunicaci

on.

13. Usar Informacion
relevante y de calidad.

La entidad fiscalizada presenté mecanismos para generar y usar informacidn relevante para la
implementacion de este principio en 2020, mediante tres ligas de internet; sin embargo, éstas no
permitieron generar informacion de calidad que contribuyan el logro de las metas y objetivos
institucionales.
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Control Interno de Instituto Sinaloense de Cultura, 2020

Normas Generales / Cumple
Principios de . Observaciones
Si No
Control Interno
14. Comunicar La entidad fiscalizada presenté mecanismos para la comunicacidon interna y externa en la institucién
internamente. X para la implementacién de este principio en 2020, tales como redes sociales, correo electrénico,
15. Comunicar Whatsapp, Meet. Sin embargo, el Instituto Sinaloense de Cultura no proporciond evidencia que asegure
Externamente. X la adecuada implementacién de mecanismos de comunicacion.

Quinta norma: Supervision.

El Instituto Sinaloense de Cultura remitié la evaluacion del sistema de control interno institucional,
X donde se establecieron los elementos de control interno, medios de verificacion y el porcentaje de
cumplimiento de cada uno de ellos.

La entidad fiscalizada informé que no hubo acciones correctivas y preventivas; no obstante,
X | consideraron las actividades de supervisidn realizadas en la evaluacién del sistema de control interno
institucional.

De la revision y analisis de los componentes de control interno, se verificé que el Instituto Sinaloense de
Cultura acredit6 el cumplimiento de 2 (11.77%) del total de 17 principios de las normas generales de
control interno, en las cuales se entregd informacion que sustentd cada respuesta emitida por la entidad
fiscalizada.

De manera general, se implementaron principios de las normas generales de control interno de
“ambiente de control”, “administracion de riesgos”, “informacién y comunicacion” y “supervision”. Por
otra parte, en la norma de control interno de “actividades de control”, no se establecieron elementos
que acrediten su adecuada implementacion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el cuestionario de control interno e informacion del Instituto
Sinaloense de Cultura mediante oficio DG-1547/2021 de fecha 15 de junio de 2021.

16. Realizar actividades
de supervision.

17. Evaluar los problemas
y corregir las deficiencias.

Total 2 15

AED-EPE-0442021-2020-RE-12-22 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura implemente estrategias del Manual
Administrativo en materia de control interno, a efecto de actualizar el Informe Anual del
Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional, el Reporte de Avances del
Programa de Trabajo de Control Interno, el mapa de riesgo, la matriz de administracion de
riesgos, el Informe de Resultados, la realizacién de las sesiones del Comité de Control y
Desempeiio Institucional; asimismo realicen el proceso de notificacion mediante oficio a la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas la designacion del coordinador de
control interno y de dos enlaces para la totalidad de los procesos en la institucion en los
términos de los numerales 4, 10, 11, 20, 23, 27 y 42 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-12-23 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la primera norma de control interno “ambiente de control”, a fin de
que se incorporen acciones de actitud de respaldo, responsabilidad de vigilancia,
compromiso con la competencia profesional y reforzamiento de la rendicién de cuentas, en
los términos de los principios 1, 2, 3, 4 y 5 del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.
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AED-EPE-0442021-2020-RE-12-24 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacidon de la segunda norma de control interno “administracion de riesgos”, a fin
de que la institucidon cuente con la definicion de objetivos y metas en un plan estratégico y
en la administracion de riesgos se consideren los actos de corrupcién, en los términos de los
principios 7, 8 y 9 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-12-25 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la tercera norma general de “actividades de control”, a fin de que se
incorporen estrategias y actividades de control suficientes en el sistema de control interno
institucional, en términos de los principios 10, 11, 12 y 13 del numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno para el
Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-12-26 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacién de la cuarta norma general de “Informacion y comunicacion”, a fin de que
el sistema de control interno incorpore estrategias adecuadas en la generacidon de
informacién y en la comunicacion institucional, en términos de los principios 14 y 15 del
numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-12-27 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacién de la quinta norma general de “supervisiéon y mejora continua”, a fin de
que el sistema de control interno incorpore estrategias en atencion de las deficiencias
detectadas, en términos del principio 17 del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.
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Vertiente: Economia

Resultado Num. 13 Con Observacion
Titulo del resultado: Ejercicio de los recursos publicos.

Los articulos 62 y 63 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa sefalan que los ejecutores del gasto deben sujetarse a los montos autorizados del
Presupuesto de Egresos, salvo que se realicen adecuaciones presupuestarias, las cuales se
realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento de objetivos de los programas, en
términos de los resultados del Sistema de Evaluacién del Desempeio. Asimismo, el articulo
94 fraccion XXVI de la citada Ley establece que “Son obligaciones a cargo de los titulares de
los entes publicos, entre otras, las siguientes: XXVI. Vigilar que no exista subejercicio y/o
acumulacién de saldos presupuestarios”.

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal
2020, en el TOMO Il “Anexos”, Anexo 16 “Programas presupuestarios por fuente de
financiamiento”, se identificd que el Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes
contd con un presupuesto aprobado de $137,914,144, de los cuales $360,000 corresponden
a recursos fiscales, $7,000,000 a Ingresos propios y $130,554,144 a Participaciones.

Presupuesto Aprobado por Concepto del Gasto
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, 2020

Fuente de financiamiento 4000 Transf., Asign., Subs., y Otras Ayudas

Recursos fiscales 360,000
Ingresos Propios 7,000,000
Participaciones 130,554,144
Total $137,914,144

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2020.

En el analisis de la informacion presupuestal del Instituto, se observé que en el ejercicio 2020
se registré una ampliacion de los recursos por $32,584,774.89, obteniendo un presupuesto
modificado total de $170,498,918.89 para el Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas
Artes. Al 31 de diciembre de 2020, el Instituto Sinaloense de Cultura presentdé un
presupuesto devengado de $153,929,396.04 del Programa, lo que significd un subejercicio
por la cantidad de $16,569,522.85, al no registrar un compromiso formal de ejecucion para
la totalidad del presupuesto modificado.

Ejercicio de recursos, Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes 2020

P Ampliaci
e . Aprobado mp |aC|.ones / Modificado Devengado Subejercicio
presupuestario Reducciones
Cultura y Bellas Artes 137,914,144 32,584,774.89 170,498,918.89 153,929,396.04 16,569,522.85

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacidn de la Cuenta Publica del Instituto Sinaloense de Cultura
del ejercicio fiscal 2020 e informacion proporcionada por el ente mediante oficios DG/1547/2021, DG/1563/2020, DG-1577/2021
con fechas del 15 de junio, 30 de junio y 14 de julio del 2021, respectivamente.
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Ademads, el Instituto Sinaloense de Cultura no presentd evidencia de las adecuaciones
presupuestarias que sustentaran las modificaciones del presupuesto autorizado, por lo que
la entidad fiscalizada no estableci6 una adecuado control y vigilancia para evitar el
subejercicio y/o acumulacién de saldos presupuestarios, asi como sustentar el mejor
cumplimiento de objetivos y metas del programa; por lo que no se ajustd a lo establecido en
los articulos 62, 63 y 94, fraccion XXVI de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0442021-2020-RE-13-28 Recomendacion

Para que el Instituto Sinaloense de Cultura implemente procedimientos de control en las
modificaciones del presupuesto del Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas Artes, a
fin de que las adecuaciones presupuestarias realizadas presenten informacién justificativa
en cuanto a un mejor cumplimiento de los objetivos, en los términos de los articulos 62, 63
y 94 fraccion XXVI de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa.

VII.- Informacidn Programatica

Respecto a la verificacion del cumplimiento de los objetivos de programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género, se identificd que el Programa presupuestario EO59 Cultura y Bellas
Artes, dada la naturaleza del mismo, no definid objetivos sobre esta materia.

VIIl.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

El Instituto Sinaloense de Cultura, no presentd respuestas a los resultados preliminares
dentro del plazo de 3 dias habiles establecido en el Acta de Conclusién No. 07 de fecha 03 de
diciembre de 2021, correspondiente a la informacidon que incluyera las justificaciones y
aclaraciones con el propdsito de atender lo observado, por lo que se determina que los
resultados con observacién no fueron solventados.

IX.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la
metodologia aplicable.

2. Cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario.
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3. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la Planeacién Operativa Anual.

4. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la MIR del Programa
presupuestario.

5. Verificar que el Instituto Sinaloense de Cultura haya realizado actividades de promocién
y difusion del Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes correspondiente al
ejercicio fiscal de 2020.

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de la Junta Directiva del
Instituto Sinaloense de Cultura en el ejercicio fiscal de 2020.

7. Corroborar que el Instituto Sinaloense de Cultura haya realizado acciones de vinculacion
y coordinaciéon de programas y proyectos durante el ejercicio fiscal de 2020 en el marco
del Sistema Estatal de Cultura, conforme a la normativa aplicable.

8. Verificar que los bienes y/o servicios otorgados por el Programa presupuestario E059
Cultura y Bellas Artes, se apeguen a la normativa del Instituto Sinaloense de Cultura
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

9. Verificar que el Instituto Sinaloense de Cultura haya realizado la evaluacion del Programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes, correspondiente al ejercicio 2020.

10.Verificar que se haya publicado la informacién incluida en las obligaciones de
transparencia correspondientes al Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes.

11.Verificar que se haya publicado Ila informacion programatica del Programa
presupuestario, atendiendo a las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable.

12.Evaluar el control interno de la Institucién con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de los objetivos y las
metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando los
recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.

13.Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme al
presupuesto en atencién a los objetivos y metas del Programa presupuestario.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacidon se detalla un resumen de los resultados determinados, observaciones vy
recomendaciones, derivado de la auditoria de desempeno practicada al Programa
presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes del Ejercicio Fiscal 2020.

. Resultados Obtenidos .
Vertiente . = = - Recomendaciones
Total | Sin Observacion | Con Observacion Solventada | Con Observacion
Eficacia 3 0 0 3 5
Eficiencia 9 1 0 8 22
Economia 1 0 0 1 1
Totales 13 1 0 12 28
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XI.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

LGAP Abraham de Jesus Barrera Valdez, Dr. Jesus Manuel Martinez Pérez, LEF Santy Vianey
Roman Valdez, LCP Jesus Marcela Baez Bartolini, LE Maria Verdnica Salazar Gonzalez y LEM
Carlos Arturo Burgos Valdez con los cargos: Auditor Especial de Desempefio, Director de
Auditoria de Desempefio a Programas de Desarrollo Social, Jefe de Departamento de
Auditoria de Desempefio a Programas de Desarrollo Social “A” y Auditores de Cuenta Publica,

respectivamente.
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XIl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefo y
la operacion del Programa presupuestario E0O59 Cultura y Bellas Artes del Instituto Sinaloense
de Cultura, correspondiente al ejercicio 2020, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarias; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

El Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes tiene como objetivo garantizar el
acceso a la cultura a toda la poblacion en el Estado de Sinaloa mediante la promocion y
entrega de bienes y servicios de la cultura y el arte.

La entidad fiscalizada acreditd haber realizado actividades de vinculacidon y coordinacion
institucional en el marco del Sistema Estatal de Cultura, para la realizacidon de eventos,
programas y/o acciones de fomento de la Cultura y las Bellas Artes.

En esta revisidn, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa constatd que: el Instituto
Sinaloense de Cultura realizé actividades de fomento de la cultura y las artes en la entidad,
asi como la vinculacién y coordinacion de programas y proyectos culturales; sin embargo, se
identificaron dreas de mejora en materia del diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados; acciones que permitan incrementar el acceso y difusién de los bienes y eventos
culturales conforme a su objetivo; el proceso de seguimiento de proyectos; el monitoreo del
grado de cumplimiento de metas; la definicidon de los medios de comunicacién, promociény
difusion de los bienes y servicios de la actividad cultural en el Estado, al igual que en Ia
trasparencia, control interno y ejercicio de los recursos publicos.

Por ello, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa contribuiran a
que el Instituto Sinaloense de Cultura mejore el diseno de los objetivos e indicadores del
Programa; delimite a la poblacion objetivo, a fin de que los bienes y servicios del Programa
se destinen a las personas que impacten directamente al cumplimiento del objetivo;
instrumente mecanismos de seguimiento y verificacion del avance en las metas del Programa
de Cultura y Bellas Artes; implemente un sistema de control interno institucional; establezca
los medios de comunicacién, difusion y promocion idéneos sobre los publicos reales y
potenciales; asi como mejorar la informacién de transparencia y rendiciéon de cuentas; lo
anterior para dotar de eficacia y eficiencia a las gestiones administrativas para el fomento de
la Cultura y las Bellas Artes del Instituto.
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XIll.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1 y2dela
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberdn rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacién, del resultado de la revision de la cuenta publica de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccidn VII, 22 fracciones IX, Xll y XV, 40 tltimo
parrafo, 69 Bis, 69 Bis Ay 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al
Programa presupuestario E059 Cultura y Bellas Artes para el ejercicio fiscal 2020, operado
por el Instituto Sinaloense de Cultura.

Lic. Emma Guadalupe 5
Auditora Superior del Estado de Slﬂa,l %?TO"*\ g

“oOR DEL
Culiacan Rosales, Sinaloa, a 15 de febrero '2’02f
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