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SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2020

I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacion de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su drgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Se trata de una actividad desarrollada en un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) autorizadas por la Organizacidn Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), asi como la demdas normativa aplicable en la materia.

Asi, este Organo de Fiscalizacidn, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucidén, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos de la cuenta publica estatal o municipal, asi como a las demads entidades
fiscalizadas, esto, una vez que el Congreso del Estado apruebe el dictamen correspondiente
y éste se publique en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, o en su caso, a dictar las
medidas tendentes a fincar las responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1 fracciones |, Il y I, 2, 3y 22, fraccion XXIl de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento a lo establecido en los articulos 4 fracciones I, X y XII,
5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y Xll, 34 Bis
A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47 fraccion V, 48 fraccién Il, 56, 57, 58, 59, 62, 63 y demas relativos
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se realizé la auditoria al Programa
presupuestario FO34 Apoyo Alimentario para el ejercicio fiscal 2020, operado por la
Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.

Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario citado, el cual se
integra con la informacidn requerida por el articulo 69 Bis A de la Ley de |la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa.
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Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2020

I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de Auditoria: 045/2021.
Titulo de la Auditoria: Programa presupuestario F034 Apoyo Alimentario.

Tipo de Auditoria: Desempefio.

Il.- Criterios de Seleccion

Esta auditoria de desempefio fue seleccionada con base en los criterios de importancia
relativa y la identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempefio.

Ill.- Objetivo

Fiscalizar el diseno y la operacién del Programa presupuestario FO34 Apoyo Alimentario
correspondiente al ejercicio 2020, verificando el cumplimiento de objetivos y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizé la operacidon del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

En la vertiente de eficacia se revisé el cumplimiento del objetivo establecido relacionado a
la entrega de apoyos alimentarios a las personas que habitan en Zonas de Atencidn
Prioritaria y en condiciones de vulnerabilidad; y las metas establecidas por el Comité de
Validacién.

La vertiente de eficiencia comprendié el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados;
la elaboracién de Reglas de Operacidén; la promocién y difusién; el Comité de Validacién; la
Contraloria Social; la transparencia; la rendiciéon de cuenta y la evaluacién del sistema de
control interno.

Por ultimo, en la vertiente de economia, se revisoé el ejercicio de los recursos.

Secretaria de Desarrollo Social 3
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I Auditoria Superior del Estado

V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Vertiente: Eficiencia

Resultado Num. 01 Con Observacion
Titulo del resultado: Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

A efecto de comprobar la eficiencia en la gestion gubernamental o procesos para lograr los
objetivos y metas del Programa se determind verificar con base en la Metodologia del Marco
Légico (MML) el adecuado diseino de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario Apoyo Alimentario, que permita establecer la relacidon causa-efecto entre sus
diferentes niveles y que los indicadores incorporados sean suficientes y adecuados para
medir los objetivos y resultados establecidos, asi como los medios y actividades para ello.

En los Lineamientos para la Integracidon de los Anteproyectos del Presupuesto de Egresos
2020, Capitulo Segundo. - Lineamientos de programacion, Revisiéon y Actualizacién de la MIR
y Seleccion de Indicadores, décimo noveno, sefiala que “Considerando la estructura
programatica a utilizar en el anteproyecto de presupuesto de egresos 2020, las dependencias
y entidades deberdn revisar y actualizar la MIR de los Programas Presupuestarios a su cargo”.
En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
del aifio 2020, publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” numero 156 BIS del dia
25 de diciembre de 2019 se autorizo el Programa presupuestario Apoyo Alimentario a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Social.
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I Auditoria Superior del Estado

En este sentido, con el propdsito de verificar el disefio del programa, se solicito a la Secretaria
de Desarrollo Social la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
Apoyo Alimentario y las etapas previas a su elaboracién para el ejercicio fiscal 2020.

En respuesta al requerimiento de informacion, la Secretaria de Desarrollo Social mediante el
oficio SDS/097/2021 de fecha 14 de junio de 2021, sefiald lo siguiente:

“(...) no aplica la informacidn solicitada, debido a que es un Programa Especial y Emergente
surgido como respuesta ante la Contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19); toda vez que la obligatoriedad en la elaboracion de esa informacion, de acuerdo
con la normativa emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, corresponde a los
Programas de Subsidios. En ese sentido, con fecha 30 de marzo de 2020, en el Diario Oficial
de la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el propdsito de proteger la salud de las y
los mexicanos (...)".

Por tanto, se identific6 que la Secretaria de Desarrollo Social, para el Programa
presupuestario Apoyo Alimentario, no definié los objetivos, metas e indicadores en una
Matriz de Indicadores para Resultados en el ejercicio fiscal 2020, en contravencion a los
articulos 28, 45, apartado B, fraccién lll, incisos d y e, 91 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa que establece que los Programas
presupuestarios deberan contar con Matriz de Indicadores para Resultados; el contenido del
proyecto del presupuesto de egresos, donde se incluyen los objetivos, metas e indicadores
de los programas presupuestarios, asi como las Matrices de Indicadores para Resultados; la
obligatoriedad del Sistema de Evaluacién del Desempefio para los ejecutores del gasto,
respectivamente, asi como lo sefialado en los lineamientos PRIMERO, TERCERO, CUARTO Y
SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Ldgico, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), que sefialan las disposiciones para la construccién y disefio de los
indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Ahora bien, cabe sefalar que el Programa presupuestario Apoyo Alimentario,
posteriormente a las etapas de planeacidn, programacion y presupuestacién presentd
modificaciones al publicarse el dia 22 de abril de 2020 en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa” el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia Sanitaria generada
por el Virus SARS-COV2 (COVID 19), para el Ejercicio Fiscal 2020”, por lo que el programa
operd bajo la estrategia del Programa Especial y Emergente Alimentario, derivado de la
contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
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I Auditoria Superior del Estado

Por tanto, todas aquellas alusiones que se realicen al Programa presupuestario Apoyo
Alimentario, o bien, al Programa Especial y Emergente Alimentario, que en resultados
posteriores resultaran indistintas, debera entenderse que se hace referencia a un mismo
programa.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuesta mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

De la revisiodn a la informacion remitida, la entidad fiscalizada argumentd la ausencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario debido a que surgio en
respuesta ante la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19), sin
embargo, se mantiene la observacidon hasta que se elabore una Matriz de Indicadores para
Resultados que incluya objetivos, metas e indicadores para evaluar los resultados del
Programa presupuestario.

AED-PE-0452021-2020-RE-01-01 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, desarrolle mecanismos que le permitan la elaboracion, disefio,
implementacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario FO34 Apoyo Alimentario, en los términos establecidos en la Guia para el
Diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi
como implementar las acciones correspondientes para dar seguimiento a los alcances de los
indicadores establecidos dentro de la MIR con el fin de que sea utilizada como una
herramienta de evaluacion y seguimiento del programa presupuestario, en los términos de
los articulos 28, 45, apartado B, fraccion lll, incisos d y e, 91 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, lineamientos PRIMERO, TERCERO,
CUARTO Y SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de
desempeiio mediante la Metodologia de Marco Ldégico, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Vertiente: Eficacia

Resultado Num. 02 Sin Observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento de objetivos del Programa.

En el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa
Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2020,
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” No.050 el dia 22 de abril de 2020,
presenta dentro de sus consideraciones lo siguiente:

“El PROGRAMA ESPECIAL Y EMERGENTE ALIMENTARIO DEL ESTADO DE SINALOA POR LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID 19), PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020 es un Programa estatal para mitigar los efectos y consecuencias de la
pérdida de empleos y disminucidon de ingresos de la poblacién en el Estado de Sinaloa
ocasionados por la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”.

En este sentido, se establecen los siguientes objetivos:

1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo General

Entrega de un apoyo alimentario para las personas que habitan en zonas de atencidn
prioritaria definidas por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social,
las que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y en su caso los integrantes de algun
sector social especifico afectados por las consecuencias econémicas en el Estado de Sinaloa
por la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

1.2 Objetivo Especifico

Entrega de apoyos alimentarios a familias que habitan en zonas de atencién prioritaria
reconocidas por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social para
atender las necesidades alimentarias, y en su caso los integrantes de algun sector social
especifico que residan en el Estado de Sinaloa, mismos que seran validados por el Comité a
consecuencia de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

A su vez, en el numeral 3.3 Tipo de Apoyo se hace referencia a los tipos de apoyos del
Programa, los cuales pueden ser de dos tipos:

a) Despensas.
b) Subsidios mediante tarjeta electrénica.

Secretaria de Desarrollo Social 7
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En relacidn a los tipos de apoyos entregados se determind, segun revision realizada a las
actas del Comité de Validacion, que solo se aprobaron subsidios mediante tarjeta
electrdnica.

Para el ejercicio 2020, la Secretaria de Desarrollo Social beneficié a 2,847 colonias vy
localidades en Zonas de Atencidon Prioritaria, asi como a 1,046 colonias en sectores
especificos de los 18 municipios del Estado de Sinaloa por medio del Programa Especial y
Emergente Alimentario.

En este sentido, se realizd la entrega de 199,653 tarjetas, al mismo numero de beneficiarios
en todos los municipios del Estado, a los cuales se les dispersaron $217,923,926.36, de
acuerdo con los resultados de la auditoria nUmero 001/2021 al Poder Ejecutivo.

El municipio donde se entregd una cantidad superior de tarjetas fue Culiacan con 56,489,
representando el 28.29% del total de tarjetas entregadas, seguido por los municipios de
Mazatlan con 32,550 que representa el 16.30% del total de tarjetas entregadas; Guasave con
26,120, representando el 13.08% del total; y Ahome con 25,680, representando el 12.86%
del total; por otra parte, los municipios donde se entregd una cantidad menor de tarjetas
fueron Cosala con 12 tarjetas, que representa el 0.01%; Concordia con 961, representando
el 0.48%, San Ignacio con 1,609 tarjetas, que representa el 0.81% y Badiraguato con 2,555,
representando el 1.28%.

Relacion de tarjetas entregadas por municipio, 2020

No. Municipio Tarjetas entregadas L saleeliot
entregadas
1 Culiacan 56,489 28.29%
2 Mazatlan 32,550 16.30%
3 Guasave 26,120 13.08%
4 Ahome 25,680 12.86%
5 Navolato 9,784 4.90%
6 El Fuerte 8,278 4.15%
7 Salvador Alvarado 8,035 4.02%
8 Sinaloa 6,909 3.46%
9 Escuinapa 5,218 2.61%
10 Mocorito 3,949 1.98%
11 Rosario 3,205 1.61%
12 Angostura 2,865 1.43%
13 Elota 2,862 1.43%
14 Choix 2,572 1.29%
15 Badiraguato 2,555 1.28%
16 San Ignacio 1,609 0.81%
17 Concordia 961 0.48%
18 Cosala 12 0.01%
Total Entregadas 199,653 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién proporcionada por
la Secretaria de Desarrollo Social.
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De acuerdo con los resultados de la auditoria 001/2021 al Poder Ejecutivo, se identificé que
la entrega de apoyos se realizd en las Zonas de Atencidn Prioritaria conforme al Decreto por
el que se formula la Declaracion de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020,
publicado el 11 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, acorde al anexo A
(Zonas de Atencion Prioritaria Rurales) y anexo B (Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas); asi
como en las colonias establecidas en el anexo 1 del Acta del Comité de Validacion de fecha
08 de mayo de 2020, respectivamente.

A su vez, se constatd que se entregaron 199,653 tarjetas de apoyos a las personas que se
encuentran registradas en el padréon de beneficiarios; asi como, también, se asentd que se
realizé la visita fisica a 304 beneficiarios de tarjetas del Programa, constatando que los
beneficiarios recibieron el apoyo mediante tarjetas, respectivamente.

Por lo que se atendid el objetivo de entrega de un apoyo alimentario para las personas que
habitan en zonas de atencidon prioritaria, las que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad y, en su caso, a los integrantes de algun sector social especifico afectados por
las consecuencias econdmicas en el Estado de Sinaloa por la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), conforme al numeral 1. OBJETIVOS del Acuerdo mediante
el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia Sanitaria Generada por el Virus SARS-
CoV2 (COVID-19), para el ejercicio fiscal 2020.

Resultado Num. 03 Sin Observacion
Titulo del resultado: Cumplimiento de metas.

A efecto de comprobar el avance de la entidad fiscalizada respecto al cumplimiento de metas
del Programa Especial y Emergente Alimentario para el ejercicio 2020, se determind verificar
gue la Secretaria de Desarrollo Social cumpliera las metas establecidas por el Comité de
Validacién.

El disefo del programa, la asignacion presupuestaria y la ejecucion, se realizdé en el mismo
ejercicio presupuestal del afio en que operd, puesto que el Programa surge en respuesta a la
contingencia sanitaria causada por el Virus SARS-Cov2, para mitigar los efectos y
consecuencias de la pérdida de empleos y disminucidn de ingresos de la poblaciéon sinaloense
mediante la entrega de apoyos alimentarios, los cuales fueron autorizados para su entrega
por el Comité de Validacién.

Ahora bien, la Secretaria de Desarrollo Social a través del Comité de Validacion entrego
199,653 tarjetas al mismo numero de beneficiarios; y en relacién al nUmero de tarjetas
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autorizadas en actas del Comité de Validacidn con respecto al nUmero de tarjetas entregadas
segln el padrdén y dispersiones del ejercicio fiscal 2020 correspondiente al Programa Especial
y Emergente Alimentario se entregaron la totalidad de folios de tarjetas autorizadas,
conforme a lo determinado mediante la auditoria 001/2021 al Poder Ejecutivo.

Por lo anterior, se determind que al realizar la entrega del 100.00% de las tarjetas autorizadas
por el Comité de Validacidn, se da atencion a lo establecido en los articulos 50 y 94 fraccidn
V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, donde se
establece que “los titulares de los entes publicos seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberdan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus programas presupuestarios”; y “son obligaciones a cargo de los titulares de
los entes publicos, entre otras, las siguientes: Vigilar el cumplimiento de las metas y avances
en los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su cargo o del cual participe”,
respectivamente.

Vertiente: Eficiencia

Resultado Num. 04 Con Observacion
Titulo del resultado: Elaboracion de Reglas de Operacidn.

Con el propdsito de verificar la elaboracion de las Reglas de Operacion del Programa Especial
y Emergente Alimentario correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se procedidé a revisar y
analizar la publicacidon oficial del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal 2020, las cuales se publicaron en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” No.
050, de fecha 22/04/2020.

En este sentido, se corroboré que para la implementacién del Programa se elabord el
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” No. 050 de fecha 22/04/2020, en el cual se analizé
gue presentara el contenido de los 11 elementos establecidos en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

En la revision del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, se identificé que se
atendieron 6 (54.55%) de los 11 elementos establecidos en el articulo 77 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, como se muestra a
continuacion.
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Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020

Requisitos del Articulo 77 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2020

Estatus de
cumplimiento

Comentarios

I. Identificar con precision a la
poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por regién y
Municipio;

3.2 Poblacién objetivo.

Las personas que habitan en zonas de
atencién prioritaria definidas por
CONEVAL, las que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y en su
caso los integrantes de algun sector
social especifico afectados por las
consecuencias econdémicas en el
Estado de Sinaloa por la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID 19).

En el numeral 3.2 del Acuerdo mediante el
cual se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal 2020, se describe la poblacién
objetivo a la que se dirige este programa,
especificando las Zonas de Atencidn
Prioritaria; sin embargo, no se especifica
cudles son los sectores que se incluyen en la
definicion de “Sector social especifico”.

A su vez, se hace referencia a “Las personas
que habitan en zonas de atencién prioritaria
definidas por CONEVAL”, lo cual es
inadecuado debido a que las Zonas de
Atencidn Prioritaria son determinadas por la
Secretaria del Bienestar mediante los
Criterios Generales para la Determinacién de
las Zonas de Atencion Prioritaria, lo cual es
congruente con la definicidn establecida en el
punto 2. Glosario, de las Reglas de Operacion.

1. En su caso, prever montos maximos
por beneficiario y por porcentaje del
costo total del programa.

3.3 Tipos de Apoyos.
a) Despensas.
b)  Subsidios
electrénica.
3.7 Montos del Apoyo.

Serd de $ 350.00 (trescientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.)
mensuales por beneficiario a través
de los recursos a cada tarjeta o de su
equivalente en  paquetes de
despensa. Esta cantidad se podra
modificar de acuerdo a la suficiencia
presupuestal y a lo que determine el
Comité considerando las necesidades
detectadas en las zonas de atencidn
prioritarias.

mediante tarjeta

En el numeral 3.3 se describe los tipos de
apoyos que se otorgaran y posteriormente en
el numeral 3.7 de las Reglas de Operacién del
programa se describe el monto mensual por
beneficiario.

Ill. En los programas de beneficio
directo a individuos o grupos sociales,
los montos y porcentajes se
estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar
a la poblaciéon de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones,
sin demérito de la eficiencia en el
logro de los objetivos;

IV. Procurar que el mecanismo de
distribucion, operacion y
administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales
y géneros;

3.1 Cobertura.

El Programa operara a nivel Estatal. Su
restriccion sera la disponibilidad
presupuestaria.

3.2 Poblacioén objetivo.

Las personas que habitan en zonas de
atencion prioritaria definidas por
CONEVAL, las que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y en su
caso los integrantes de algun sector
social especifico afectados por las
consecuencias econdémicas en el
Estado de Sinaloa por la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID 19).

En los numerales 3.1 y 3.2 del Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa
se indican la cobertura estatal del programa,
sin restricciones entre regiones.

La poblacién objetivo definida son las
personas que habitan en zonas de atencion
prioritaria y sectores sociales especificos
afectados por las consecuencias econémicas
en el Estado generadas por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), sin hacer distinciones por
género.

V. Garantizar que los recursos se
canalicen  exclusivamente a la
poblacién objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucion, operacién
y administracion facilite la obtencidn
de informacion y la evaluacion de los

3.1 Cobertura.

El Programa operara a nivel Estatal. Su
restriccion sera la disponibilidad
presupuestaria.

Si No
X
X
X
X
X

En los numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.5 y 3.10 del
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa,
se establece la cobertura, la poblacion
objetivo, el procedimiento de seleccion, los
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Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020

Requisitos del Articulo 77 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2020

Estatus de

cumplimiento

Si

No

Comentarios

beneficios econdmicos y sociales de
su asignacion y aplicacién, asi como
evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva;

3.2 Poblacién objetivo.

Las personas que habitan en zonas de
atencién prioritaria definidas por
CONEVAL, las que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y en su
caso los integrantes de algun sector
social especifico afectados por las
consecuencias econdmicas en el
Estado de Sinaloa por la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID 19).

3.3 Procedimiento de seleccién.

Se visitaran las zonas de atencion
prioritaria definidas por CONEVAL,
solicitando la documentacién que
acredite la identidad de las personasy
que habita en la zona antes
mencionada, y en su caso los
integrantes de algun sector social
especifico.
Integrada la
acredite la
beneficiario  se
expediente al Comité.

Una vez que el Comité valide la
seleccion de los beneficiarios vy
verifique que se tiene disponibilidad
presupuestal para la atenciéon del
Programa, se procedera la dispersion
de los apoyos alimentarios.

3.5 Requisitos.

Para tener acceso al Programa, se
tendra que cumplir con lo siguiente:
a) Credencial de elector vy/o
documento oficial que acredite la
identidad de las personas.

b) Comprobante que acredite la
residencia en el lugar donde se recibe
el beneficio.

c) En el caso de sectores sociales
especificos, adicional a los anteriores
se podra requerir manifestacion por
escrito de protesta de decir verdad
que se encuentra en la poblacién
objetivo  beneficiada por este
Programa.

3.10 Operacion.

La Secretaria con la emision de las
presentes Reglas de Operacion,
destinara los recursos necesarios para
que la instancia operativa cumpla con
el objetivo de las mismas durante la
vigencia del Programa.

4. DEL COMITE DE VALIDACION.

La revision, analisis y la aprobacion de
los proyectos correspondera al
Comité que estard integrado por:

documentacién que
elegibilidad del
entregara el

requisitos y la operacion, estableciendo que
los recursos se destinaran a la poblacion
objetivo, asi como de la integracién del
Comité de Validacién.

Por otra parte, no se establecen mecanismos
que aseguren que la distribucidon, operacion y
administracién facilita la obtencién de
informacion y la evaluacion de los beneficios
econdémicos y sociales de su asignacion y
aplicacién, asi como evitar que se destinen
recursos a una administracién costosa vy
excesiva.
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Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020

Requisitos del Articulo 77 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2020

Estatus de

cumplimiento

Si

No

Comentarios

a) Un Presidente que sera el
Secretario de Desarrollo Social del
Estado, con voz y voto.

b) Un Secretario Técnico quien fungira
como el Coordinador del Comité, con
voz y voto, que sera el Subsecretario
de Planeacidn y Vinculacién.

c) Tres Vocales, con voz y voto que
seran representantes de las siguientes
Secretarias:

1) Secretaria General de Gobierno, con
nivel de Subsecretario.

Il) Secretaria de Administracion vy
Finanzas, con nivel de Subsecretario.
Ill) Secretaria de Salud, con nivel de
Subsecretario.

Cada titular debera tener un suplente
que sera designado en la primera
sesion del Comité. Los cargos que
desempefien los integrantes del
Comité serdn honorificos.

VI. Incorporar mecanismos periddicos
de seguimiento, supervision y
evaluacion, que permitan ajustar las
modalidades de su operacidn o decidir
sobre su cancelacion;

5. SEGUIMIENTO, CONTROL Y
AUDITORIA.

5.1 Seguimiento.

La Secretaria, habra de conducir el
seguimiento al ejercicio de los
recursos asignados al Programa, a las
acciones ejecutadas, resultados,
indicadores y metas alcanzadas.

5.2 Control y Auditoria.

La Secretaria sera responsable
sustantivamente de la supervisidn
directa de las acciones, asi como de
verificar que en su ejecucion cumpla
con la normatividad aplicable, asi
mismo publicar mensualmente el
informe de avance del Programa.

Los recursos asignados por el Estado a
este Programa, podran ser revisados
por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, y auditados conforme a la
legislacion vigente y en el ambito de
las respectivas competencias: por la
Secretaria de Transparencia vy
Rendicion de Cuentas del Gobierno
del Estado, asi como por la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa.

Como resultado de las acciones de
revision que se lleven a cabo, la
instancia de control que las realice
mantendrd un seguimiento interno
que permita emitir informes de las
revisiones efectuadas, dando
principal importancia a la atencién en
tiempo y forma de las anomalias
detectadas, hasta su total
solventacion.

En los numerales 5.1, 5.2 y 6, se establecen
los procedimientos para el seguimiento,
control y auditoria, asi como la evaluacién,
sefialando que la Secretaria de Desarrollo
Social habra de conducir el seguimiento al
ejercicio de los recursos, acciones ejecutadas,
resultados, indicadores y metas alcanzadas;
asi como, sera la responsable de Ia
supervision directa de las acciones, verificar
que se cumpla con la normativa aplicable y la
publicacién mensual del informe de avance
del Programa.

La evaluacion se realizara por parte del
Comité de Validacién y establece como
indicadores que se deberan presentar de
manera mensual los siguientes:

a) Numero de apoyos autorizados.

b) Numero de apoyos entregados (a nivel
estatal y municipal).

c) Monto de los apoyos entregados (a nivel
estatal y municipal).
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Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020

Requisitos del Articulo 77 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa,

Estatus de

cumplimiento

Comentarios

Hacendaria del Estado de Sinaloa Si No
para el ejercicio fiscal 2020

6. EVALUACION

La Secretaria podra realizar una

evaluacion  del  desarrollo  del

Programa de acuerdo a los

indicadores que se determine por el

Comité.

El Comité serd responsable de

determinar los indicadores del

Programa, los cuales deberan

comprender mecanismos de

evaluacion para el disefio, proceso y

resultado, a fin de detectar aspectos

susceptibles de mejora.

Para efectos de lo anterior, se podran

considerar los siguientes:

a) Nimero de apoyos autorizados.

b) Niumero de apoyos entregados (a

nivel estatal y municipal).

¢) Monto de los apoyos entregados (a

nivel estatal y municipal).

Dichos indicadores seran

concentrados por la Instancia

Ejecutora del Programa, misma que

los presentard de manera mensual al

Comité, y estaran disponibles para su

consulta en la pagina web de la

Secretaria.
VII. En su caso, buscar fuentes | Sin referencia. Este programa consiste en la entrega de
alternativas de ingresos para lograr despensas o subsidios mediante tarjetas
una mayor autosuficiencia y una X electrénicas, sin establecer mecanismos de
disminuciéon o cancelacion de los fuentes de ingresos; por lo que no aplica para
apoyos con cargo a recursos este programa.
presupuestarios;
VIll. Asegurar la coordinacién de | 4. DEL COMITE DE VALIDACION. En las Reglas de Operacion del Programa
acciones entre dependencias y | Larevisidn, andlisis y la aprobacion de Especial y Emergente Alimentario del Estado
entidades, para evitar duplicidad enel | los proyectos corresponderd al de Sinaloa, el apartado 4. DEL COMITE DE
ejercicio de los recursos y reducir | Comité que estard integrado por: VALIDACION sefiala las distintas
gastos administrativos; a) Un Presidente que sera el dependencias que participaran como

Secretario de Desarrollo Social del representantes donde se incluyen la

Estado, con voz y voto. Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria

b) Un Secretario Técnico quien fungira General de Gobierno, Secretaria de

como el Coordinador del Comité, con Administracién y Finanzas y Secretaria de

voz y voto, que sera el Subsecretario Salud; sin embargo, no presenta ninguin

de Planeacidn y Vinculacién. X apartado especifico que haga referencia a la

c) Tres Vocales, con voz y voto que
seran representantes de las siguientes
Secretarias:

1) Secretaria General de Gobierno, con
nivel de Subsecretario.

Il) Secretaria de Administracion y
Finanzas, con nivel de Subsecretario.
Ill) Secretaria de Salud, con nivel de
Subsecretario.

Cada titular debera tener un suplente
que sera designado en la primera
sesion del Comité. Los cargos que

coordinacion entre las
entidades.

dependencias vy
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Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020

Requisitos del Articulo 77 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente
Alimentario del Estado de Sinaloa,

Estatus de

cumplimiento

Comentarios

Hacendaria del Estado de Sinaloa Si No
para el ejercicio fiscal 2020
desempefien los integrantes del
Comité seran honorificos.
IX. Prever la temporalidad en su | ARTICULOS TRANSITORIOS En el Acuerdo mediante el cual se dan a
otorgamiento; Primero.- Las presentes Reglas de conocer las Reglas de Operacidon del
Operacidn, entraran en vigor a partir Programa Especial y Emergente Alimentario
del dia de su publicacién y estaran del Estado de Sinaloa no se atendio prever la
vigentes hasta el 31 de diciembre de X temporalidad del otorgamiento del apoyo a
2020. los beneficiarios de manera especifica; sin
embargo, en el Articulo transitorio Primero,
se hace mencién a que la vigencia de las
Reglas de Operacién es hasta el 31 de
diciembre de 2020.
X. Procurar que sea el medio mds | Sin referencia. En las Reglas de Operacién del Programa
eficaz y eficiente para alcanzar los Especial y Emergente Alimentario del Estado
objetivos y metas que se pretenden. de Sinaloa no se procuré que sea el medio
mas eficaz y eficiente, debido a que, si bien,
se delimitd a la poblacidn que habita en zonas
X de atencidon prioritaria, no se delimita
adecuadamente a la poblacién objetivo que
integra algun sector social especifico
afectado por las consecuencias econémicas
en el Estado de Sinaloa por la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID 19), para alcanzar sus objetivos y
metas.
XI. Reportar su ejercicio en los | 5. SEGUIMIENTO, CONTROL Y En el numeral 5, 5.1, 5.2y 6 se hace referencia
informes trimestrales, detallando los | AUDITORIA. a la responsabilidad de realizar el
elementos a que se refieren las | 5.1 Seguimiento. seguimiento de acciones, resultados,
fracciones | a IX de este articulo, | La Secretaria, habra de conducir el indicadores y metas por parte de la Secretaria
incluyendo el importe de los | seguimiento al ejercicio de los de Desarrollo Social, cuya informacién se
recursos”. recursos asignados al Programa, a las presentard al Comité de Validacion con
(...) acciones  ejecutadas, resultados, periodicidad mensual y estaran disponibles
indicadores y metas alcanzadas. para su consulta en la pagina web de la
5.2 Control y Auditoria. Secretaria; sin embargo, no se establece la
La Secretaria serd responsable elaboracién de los informes trimestrales
sustantivamente de la supervisién como se hace referencia en el articulo 2,
directa de las acciones, asi como de fraccion XXVIII de la Ley de Presupuesto y
verificar que en su ejecucion cumpla Responsabilidad Hacendaria del Estado de
con la normatividad aplicable, asi Sinaloa.
mismo publicar mensualmente el X

informe de avance del Programa.

(--) )

6. EVALUACION

La Secretaria podra realizar una
evaluacion  del desarrollo  del
Programa de acuerdo a los
indicadores que se determine por el
Comité.

El Comité serd
determinar los

responsable de
indicadores  del
Programa, los cuales deberan
comprender mecanismos de
evaluacion para el disefio, proceso y
resultado, a fin de detectar aspectos
susceptibles de mejora.

Secretaria de Desarrollo Social

15




Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2020

Analisis del contenido de las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario, 2020
Acuerdo mediante el cual se dan a Estatus de

. ) conocer las Reglas de Operacion del cumplimiento

L Gl el Ia = Programa Especial y Emergente Comentarios

de Presupuesto y Responsabilidad ) ) i
Alimentario del Estado de Sinaloa,

Hacendaria del Estado de Sinaloa Si No
para el ejercicio fiscal 2020

Para efectos de lo anterior, se podran
considerar los siguientes:

a) Nimero de apoyos autorizados.

b) Numero de apoyos entregados (a
nivel estatal y municipal).

c) Monto de los apoyos entregados (a
nivel estatal y municipal).

Dichos indicadores seran
concentrados por la Instancia
Ejecutora del Programa, misma que
los presentara de manera mensual al
Comité, y estaran disponibles para su
consulta en la pagina web de la
Secretaria.

Total 6 5

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa y el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de
Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo con lo anterior, se verificd, que, en el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de
Sinaloa, se establecieron las caracteristicas de montos maximos de apoyo por beneficiario;
bases de criterios de redistribucidon a la poblacion de menos ingresos y equidad entre
regiones; acceso equitativo para todos los grupos sociales y géneros; no aplica buscar fuentes
alternativas de ingreso; la incorporacién de mecanismos periédicos de evaluacion; y prever
temporalidad en el otorgamiento de apoyos econdmicos, conforme a lo dispuesto las
fracciones II, Ill, IV, VI, VIl y IX del articulo 77; y primer y segundo parrafos del articulo 79 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

En cambio, se corrobord que estas Reglas de Operacion del Programa carecieron de una
adecuada identificacion de la poblacién objetivo; directrices que ayuden a dirigir los recursos
del programa a la poblacién objetivo y mecanismos de distribucién del gasto del programa
qgue aseguren que la distribucidn, operacion y administracion facilita la obtencion de
informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacion; la responsabilidad de coordinacidon necesaria entre otras dependencias para
evitar duplicar apoyos con otros programas; procurar que sea un medio eficaz y eficiente
para el logro de sus objetivos y metas; y reportar su ejercicio en informes trimestrales, en
contravencién a las fracciones |, V, VIII, X y Xl del articulo 77; y primer y segundo parrafos del
articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.
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Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusién, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuestas mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

De la revision a la informacion remitida, la entidad fiscalizada argumenté que las Reglas de
Operacion se elaboraron en atencién a una emergencia sanitaria y considerando todos los
aspectos sefialados en el articulo 77 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa, haciendo referencia a la fraccion | mediante lo sefialado en el resultado
numero 2 de la presente auditoria, asi como el apartado 4 de las Reglas de Operacion del
Programa, sin hacer alusion a las fracciones V, X y XI de la ley en comento, ahora bien, se
mantiene la observacién hasta que se proporcione evidencia que permita solventar las
deficiencias detectadas en la elaboracidon de las Reglas de Operacién del Programa que
permita identificar adecuadamente a la poblacién objetivo, definiendo los sectores que se
incluyen en “Sector Social Especifico”; estableciendo mecanismos que aseguren que la
distribucién, operacion y administracion facilita la obtencién de informacion y evaluacion de
los beneficios econdmicos y sociales para su asignacion y aplicacion; presentando un
apartado que permita establecer y asegurar la coordinacién de acciones entre las
dependencias y entidades; procurando que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar
los objetivos y metas que se pretenden alcanzar mediante la adecuada delimitacién de la
poblacidon objetivo; y reportando su ejercicio en los informes trimestrales que sefiala la
fraccion Xl del articulo 77 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Sinaloa.

AED-PE-0452021-2020-RE-04-02 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, analice el contenido de las Reglas de Operacion del Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, y con base en ello, realice el redisefio de los
lineamientos de operacién a fin de identificar con precisiéon la poblacion objetivo, tanto por
grupo especifico como por regidon y municipio; establecer directrices que ayuden a dirigir los
recursos del programa a la poblacidn objetivo; mecanismos de distribucién del gasto del
programa que aseguren que la distribucion, operacion y administracion facilita la obtencién
de informacidn y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacion; asegure la coordinacion de acciones necesarias entre otras dependencias para
evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos; procurar que sea un medio eficaz y eficiente
para el logro de sus objetivos y metas; y reportar su ejercicio en informes trimestrales en los
términos de los articulos 77 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Sin Observacion
Titulo del resultado: Promocion y Difusion.

Las Reglas de Operacion del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de
Sinaloa por la Emergencia Sanitaria generada por el Virus SARS-COV2 (COVID 19) fueron
publicadas en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 22 de abril del afio 2020 y en
el portal de transparencia del Estado de Sinaloa, asi como en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Social hay un link que redirecciona al blogspot creado para darle difusidon sobre
la informacion del programa con la siguiente direccion
https://programadeapoyoalimentariosinaloa.blogspot.com/; en términos del numeral 7.1
Difusion, del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2020, establece que estas Reglas de Operacién ademas de su publicacidon en el periddico
oficial “El Estado de Sinaloa”, estaran disponibles fisicamente en la Secretaria y en su pdgina
web www.sinaloa.gob.mx, asi como en la pagina de transparencia del Estado de Sinaloa.

El avance del programay las zonas atendidas fue informado a la poblacidn en general a través
del blogspot, entrevistas y notas periodisticas publicadas en diferentes medios de
comunicacion estatal, la Secretaria de Desarrollo Social presenté evidencia de 18 entrevistas
qgue fueron realizadas en diferentes portales de radio abordando temas relacionados con el
funcionamiento del programa, se hablé sobre la fecha de inicio de operaciones del programa,
sefialando el 11 de mayo de 2020 como la misma; se hace mencidn al tipo de poblacién que
busca beneficiar el programa, asi como también hace referencia a que se busca beneficiar
alrededor de 40,000 familias; se abordan los temas relacionados al cémo, dénde y en qué
pueden ser utilizadas las tarjetas brindadas.

Asimismo, se proporciond el enlace electréonico de la pagina de internet del Programa
(blogspot) https://programadeapoyoalimentariosinaloa.blogspot.com/2020/05/programa-
emergente-de-apoyo-alimentario 49.html en la cual se encuentra informacién referente al
“Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia
Sanitaria generada por el Virus SARS-COV2 (COVID 19)”, que contiene la siguiente
informacion:
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Informacién de la pagina de internet del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia
Sanitaria generada por el Virus SARS-COV2 (COVID 19)

Temas Se encuentra No se encuentra

Objetivo del Programa

Poblacién Objetivo

Poligonos Visitados por Municipio

Boletines de Prensa

Reglas de Operacidn del Programa Especial y Emergente

Ndmero de contacto del Call Center Alimentario

XX | X [ X|X|X|X

Cantidad de apoyos (tarjetas electrénicas) entregados a diciembre de 2020

Monto de los apoyos pagados a diciembre de 2020. X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion obtenida de la pdgina
https://programadeapoyoalimentariosinaloa.blogspot.com/2020/05/programa-emergente-de-apoyo-alimentario_49.html
consultada en julio de 2021.

Lo anterior, en términos del numeral 7.1 Difusién, del Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado
de Sinaloa, el cual sefiala que “la Secretaria sera la encargada de realizar la promocién del
Programa y dar a conocer sus acciones y nimero de beneficiarios”.

Los tres folletos proporcionados por la Secretaria cuentan con informacion relacionada con
el nombre del programa, medidas sanitarias para evitar contagios por COVID-19, listado y
numero de productos que se pueden consumir, términos de distribucidon y uso de las tarjetas,
asi como términos en relacion con los productos y el saldo remanente, la periodicidad de las
recargas, datos de contacto por parte de la Secretaria y leyenda de blindaje electoral “Este
Programa es de caracter publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso
para fines distintos establecidos en las presentes Reglas de Operacion”, en términos del
numeral 7.3 Acciones de Blindaje Electoral, que establece que en la operacidn y ejecucion de
los recursos estatales de este Programa se deberan observar y atender las medidas
establecidas por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa para impedir que el
Programa sea utilizado para fines politicos electorales en el desarrollo de procesos
electorales federales, estatales y municipales. La publicidad y papeleria que se entregue en
el Programa debera contener la siguiente Leyenda: “Este Programa es de caracter publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos establecidos
en las presentes Reglas de Operacién”.

Resultado Num. 06 Sin Observacion
Titulo del resultado: Comité de Validacion.

El numeral 4. Del Comité de Validacion del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa
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por la Emergencia Sanitaria Generada por el Virus SARS-COV2(COVID 19), para el Ejercicio
Fiscal 2020, establece la integraciéon del Comité de Validacion.

En la revision de la informacion se identificaron las gestiones que realizé la entidad
fiscalizable para la integracion del Comité de Validacion, siendo en el Acta-01 24042020,
donde se establece la integracion del Comité de Validacion del Programa.

La Secretaria de Desarrollo Social mediante los oficios SDS/406/2020 dirigido a la Secretaria
General de Gobierno; SDS/407/2020 a la Secretaria de Administracion y Finanzas; vy
SDS/408/2020 a la Secretaria de Salud; todos con fecha del 05 de mayo de 2020, solicita a
estas Secretarias designen a un representante para formar parte del Comité, el cual queda
conformado de la siguiente manera:

Conformacidon del Comité de Validacion, ejercicio 2020

L, Persona Persona
Puesto del Comité ) Cargo Cargo
Titular Suplente
. Ricardo . . Omar Garfias | Secretario Técnico de la Secretaria de Desarrollo
Presidente. o Secretario de Desarrollo Social. .
Madrid Pérez. Reyes. Social.
Marco Antonio | Subsecretario de Planeacién y | Elda Amor . ) .. .
o X - . . Directora de Vinculacién Social y Humano de la
Secretario Técnico. Osuna Vinculacién de la Secretaria de | Lépez ) .
- . Secretaria de Desarrollo Social.
Moreno. Desarrollo Social. Cérdenas.
. , 3 Subsecretario de  Asuntos . . - .
Vocal 1 Secretaria | Jesis Ramon . , Jests Navarro | Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria
. . Juridicos de la Secretaria , )
General de Gobierno. Soto Gonzalez. i Aispuro. General de Gobierno.
General de Gobernacion.
. . . » Jefe del Departamento Administracion de
Vocal 2 Secretaria de , Subsecretario de | Jesus Adrian . P . .
- s, Ismael Carredn o .. . . Recursos Financieros de la Subsecretaria de
Administracién y Administracién de la Secretaria | Sanchez L L .,
R Ruelas. L .. . Administracién de la Secretaria de
Finanzas. Administracion y Finanzas. Pompa. - .. .
Administracion y Finanzas.
. . Subsecretario de  Servicios Director de Planeacion de la Subsecretaria de
Vocal 3, Secretaria de | Jaime Gerardo - X , . , . L R .
Administrativos de la Secretaria | Anibal Garcia. Servicios Administrativos de la Secretaria de

Salud.

Lépez.

de Salud.

Salud.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social.

En relacion a las sesiones del Comité de Validacién, la entidad fiscalizada proporcioné
evidencia de 13 reuniones realizadas en el periodo de 2020, la primera reunidn se llevd a
cabo en el mes de abril y la Ultima se realizé en diciembre.

Calendarizado de reuniones del Comité de Validacién del Programa

Especial y Emergente Alimentario 2020

# Sesion Fecha Hora
1 24 de abril de 2020 8:00 horas
2 27 de abril de 2020 8:00 horas
3 08 de mayo de 2020 8:00 horas
4 25 de mayo de 2020 8:00 horas
5 25 de junio de 2020 8:00 horas
6 03 de julio de 2020 8:00 horas
7 03 de julio de 2020 17:00 horas
8 24 de julio de 2020 8:00 horas
9 25 de agosto de 2020 8:00 horas

Secretaria de Desarrollo Social

20




SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2020

I Auditoria Superior del Estado

Calendarizado de reuniones del Comité de Validacién del Programa
Especial y Emergente Alimentario 2020

# Sesion Fecha Hora
10 24 de septiembre de 2020 8:00 horas
11 26 de octubre de 2020 8:00 horas
12 25 de noviembre de 2020 8:00 horas
13 23 de diciembre de 2020 8:00 horas

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social.

En cada acta de sesidn se presenta un mensaje descriptivo introductorio referente a fecha,
hora y lugar de la sesidn, integrantes, asi como un orden del dia a desahogar y una hoja de
firmas de los integrantes del Comité de Validacidn, en las 13 actas se cuenta con esta
estructura y se anexa un apartado donde se confirma la presencia de cada uno de los
integrantes del Comité de Validacion cumpliendo los pases de lista y firmando cada Acta.

Lo anterior conforme a lo establecido en el numeral 4. Del Comité de Validacién del Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia Sanitaria Generada por el
Virus SARS-COV2(COVID 19), para el Ejercicio Fiscal 2020.

Resultado Num. 07 Con Observacion
Titulo del resultado: Contraloria Social.

En la Ley General de Desarrollo Social, los Lineamientos para la Promocién y Operacion de la
Contraloria Social en los Programas de Desarrollo Social Estatales asi como, el numeral 9
Contraloria Social, del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2020, se reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo de los beneficiarios para
verificar el cumplimiento de metas, se establecen las funciones de la Contraloria Social; las
bases para la promocidn, operacidon y seguimiento de la Contraloria Social en los programas
de desarrollo social ejecutados con recursos estatales; y lo referente a la promocién de
mecanismos de Contraloria Social.

En relacién a la documentaciéon que acredite la integracion y funcionamiento de la
Contraloria Social del Programa, la Secretaria manifestd que debido a la contingencia
sanitaria no se implementaron acciones de Contraloria Social y la informacidn proporcionada
titulada “Programa de supervisién y seguimiento a la entrega y resultados del Programa
Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS.COV2 (COVID 19); correspondiente a la Contraloria Social”, no corresponde
al ejercicio auditado y no es congruente con la informacidn solicitada.
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Por otra parte, en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el Poder Ejecutivo Estatal emitid
diversos decretos y acuerdos donde se establecieron la suspensidon de actividades no
esenciales para evitar la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), en los cuales se
destaca lo siguiente:

Relacién de acuerdos de suspension de actividades emitidos por el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa y la Secretaria de Administracion y
Finanzas en el ejercicio 2020

Periodo de
Fecha de No. del .. )
L. . Nombre del Acuerdo suspension Comentarios
publicaciéon | periédico
de Plazos

Se hace mencidn a lo siguiente:

“Durante el periodo del treinta de marzo al treinta de
abril de dos mil veinte, se suspenden y no correran
los plazos correspondientes para la recepcion de
documentos, informes, tramites, promociones,
actuaciones, diligencias, notificaciones, citatorios,
30 de marzo | emplazamientos, requerimientos, solicitudes de
al 30 de abril | informes o documentos, medios de impugnacién e
de 2020. inicio, substanciacion y resolucién de
procedimientos administrativos que se desarrollen
en las Dependencias y Organismos Descentralizados
del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, por lo que
cualquier actuacién, promocién, requerimiento o
solicitud surtird efectos hasta el primer dia habil
siguiente después de concluido el plazo sefialado”.
Se hace mencidn a lo siguiente:

“A  efecto de garantizar la continuidad de
operaciones, para el correcto cumplimiento de
atribuciones, programas y objetivos institucionales,
prestacion de servicios esenciales del Poder
Ejecutivo del Estado de Sinaloa, durante el periodo
del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, las personas
titulares de Secretarias, Subsecretarias, unidades
administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados y descentralizados del Poder
Ejecutivo del Estado de Sinaloa, deberan tomar en
cuenta lo siguiente:

b) Se suspenden de manera inmediata, del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020, las actividades no
esenciales en el Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa, con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus SARS-CoV-2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muerte por COVID-19 en la
poblacién residente en el territorio nacional.

i. Continuaran laborando las dreas administrativas
relacionadas con las siguientes actividades: apoyo a
los servicios de salud que otorgan los hospitales,
clinicas, farmacias y laboratorios, seguridad publica,
proteccién civil, recaudacién tributaria, servicio de
transporte publico, catastro, registro publico,
tramites vehiculares, expedicion de cartas de no
antecedentes penales, operacién de programas
sociales del gobierno, servicios de inspeccion
fitosanitaria y zoosanitaria, atencién a la violencia
intrafamiliar y a la mujer, asistencia de personas en
estado de vulnerabilidad, apoyo asistencial de
primera necesidad a la poblacién, registro civil e
inspeccion de bebidas alcohdlicas, asi como todas

Acuerdo de Suspensién de Plazos.

31 de Marzo No.040
de 2020

Acuerdo de Determinacion de las funciones
esenciales a cargo del Poder Ejecutivo del | 31 de marzo
Estado de Sinaloa, que garantizan la | al 30 de abril
continuidad de operaciones en sus | de2020.

Dependencias.
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Relacién de acuerdos de suspension de actividades emitidos por el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa y la Secretaria de Administracion y
Finanzas en el ejercicio 2020

Fecha de
publicacion

No. del
periédico

Nombre del Acuerdo

Periodo de
suspension
de Plazos

Comentarios

aquellas que los titulares de las Dependencias y
Organismos Descentralizados consideren esenciales.
()

VII. Suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracion fisica en sus centros de
trabajo, transito o desplazamiento de servidores
publicos a partir de la fecha de este documento y
hasta el 30 de abril del 2020, evitando las reuniones
presenciales y privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacion”.

29 de abril
de 2020

No.053

Acuerdo que modifica el de Suspensién de
Plazos, emitido en fecha 30 de marzo de
2020.

Acuerdo por el que se modifica el primer
parrafo, el inciso b), parrafo primero y su
fraccidn VIl del Acuerdo de Determinacion
de las funciones esenciales a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado de Sinaloa, que
garantizan la continuidad de operaciones en
sus Dependencias, publicado en el Periddico
Oficial «El Estado de Sinaloa» el 31 de marzo
de 2020.

30 de marzo

al 30 de
mayo de
2020.

Se modifica el plazo establecido en la publicacién 040
del Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” del 31 de
marzo de 2020, estableciendo como nuevo plazo de
suspension el periodo del 30 de marzo al 30 de mayo
de 2020.

Se modifica el inciso b) parrafo primero y su fraccion
VIl del acuerdo de determinacién de funciones no
esenciales a cargo del Poder Ejecutivo, publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” 040 del 31
de marzo de 2020, estableciendo como nuevo plazo
de suspension del 30 de marzo al 30 de mayo de
2020.

29 de mayo
de 2020

No. 065

Acuerdo que modifica el de suspension de
plazos, emitido en fecha 29 de Abril de 2020.

Acuerdo por el que se reforma el diverso de
Determinacion de las funciones esenciales a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa, que garantizan la continuidad de
operaciones en sus dependencias, publicado
en el Periddico Oficial «El Estado de Sinaloa»
el 31 de marzo del 2020 y sus modificaciones
publicadas en el referido érgano de difusién
el 29 de abril del 2020.

30 de marzo
al 15 de junio
de 2020.

Se modifica el plazo establecido en la publicacién 053
del Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” del 29 de
abril de 2020, estableciendo como nuevo plazo de
suspension el periodo del 30 de marzo al 15 de junio
de 2020.

Se modifica el inciso b) parrafo primero y su fraccion
VIl del acuerdo de determinaciéon de funciones no
esenciales a cargo del Poder Ejecutivo, publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” 053 del 29
de abril de 2020, estableciendo como nuevo plazo de
suspension del 30 de marzo al 15 de junio de 2020.

15 de junio
de 2020

No.072

Acuerdo que modifica el de Suspensién de
Plazos, emitido en fecha 29 de Mayo de
2020.

30 de marzo
a 1 de julio
de 2020.

Se modifica el plazo establecido en la publicacién 065
del Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” del 29 de
mayo de 2020, estableciendo como nuevo plazo de
suspension el periodo del 30 de marzo al 01 de julio
de 2020.

Acuerdo por el que se reforma el diverso de
Determinacion de las funciones esenciales a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa, que garantizan la continuidad de
operaciones en sus Dependencias,
publicado en el Periddico Oficial «El Estado
de Sinaloa» el 31 de marzo del 2020 y sus
modificaciones publicadas en el referido
organo de difusion el 29 de abril y 29 de
mayo del 2020.

30 de marzo
al 30 de junio
de 2020.

Se modifica el inciso b) parrafo primero y su fraccion
VIl del acuerdo de determinaciéon de funciones no
esenciales a cargo del Poder Ejecutivo, publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” 065 del 29
de mayo de 2020, estableciendo como nuevo plazo
de suspensién del 30 de marzo al 30 de junio de 2020.

29 de junio
de 2020

No.078

Acuerdo que modifica el de suspensidn de
plazos, emitido en fecha 15 de Junio de
2020.

30 de marzo
al 19 de julio
de 2020.

Se modifica el plazo establecido en la publicacién 072
del Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” del 15 de
junio de 2020, estableciendo como nuevo plazo de
suspension el periodo del 30 de marzo al 19 de julio
de 2020.
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Relacién de acuerdos de suspension de actividades emitidos por el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa y la Secretaria de Administracion y
Finanzas en el ejercicio 2020

Periodo de
Fecha de No. del ., )
L, e Nombre del Acuerdo suspension Comentarios
publicaciéon | periédico

de Plazos

Acuerdo por el que se reforma el diverso de Se modifica el inciso b) parrafo primero y su fraccion

Determinacion de las funciones esenciales a VIl del acuerdo de determinacidon de funciones no

cargo del Poder Ejecutivo del Estado de esenciales a cargo del Poder Ejecutivo, publicado en

Sinaloa, que garantizan la continuidad de | 30 de marzo | g perigdico Oficial “El Estado de Sinaloa” 072 del 15
operaciones en sus Dependencias, | al 17 de julio | de junio de 2020, estableciendo como nuevo plazo
publicado en el Periddico Oficial «El Estado | de 2020. de suspension del 30 de marzo al 17 de julio de 2020.
de Sinaloa» el 31 de marzo del 2020 y sus
modificaciones publicadas en el referido
organo de difusion el 29 de abril, 29 de mayo
y 15 de junio del 2020.

15 de julio | No. 085 Aviso de Suspensiéon de Labores por el Se hace de su conocimiento que las dependencias del
de 2020 Periodo Vacacional. Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, suspenden sus
20 de julio al | actividades no prioritarias en el periodo
31dejuliode | comprendido del lunes 20 de julio al viernes 31 de
2020. julio del afio en curso, con lo cual se reanudan las
labores de manera ordinaria a partir del lunes 03 de
agosto del 2020, a partir de las 08:00 horas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en las publicaciones No. 040, 053, 065, 072, 078 y 085 del periddico
oficial “El Estado de Sinaloa”.

Ahora bien, derivado del analisis de las publicaciones No. 040, 053, 065, 072, 078 y 085 del
periddico oficial “El Estado de Sinaloa” donde se establece la suspensidn de plazos, asi como
las actividades esenciales y no esenciales, se pudo determinar que segun la publicacién del
periddico oficial “El Estado de Sinaloa” numero 085 del 15 de julio de 2020 a partir del 03 de
agosto de 2020 se reanudaron las actividades laborales de manera ordinaria; sin embargo,
la entidad fiscalizada no presentd evidencia de la realizaciéon de acciones de Contraloria
Social en el ejercicio 2020, bajo las condiciones que determinaron las autoridades en materia
de salud, aunado a que la solicitud realizada al Consejo Estatal de Seguridad en Salud por el
ente presenta fecha del 26 de marzo de 2021, posterior al ejercicio fiscalizado.

Lo anterior, en contravencion a lo establecido en los articulos 69 y 71 fracciones |, II, I11, IV, y
V de la Ley General de Desarrollo Social, articulos 10, 11, 13 fracciones I, II, Ill, IV, 14
fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, 15 fracciones |, II, lll, IV, 19 y 20 de los Lineamientos para la
promocién y operacién de la Contraloria Social en los programas de desarrollo social
estatales, asi como, el numeral 9 Contraloria Social, del Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado
de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2020, en los que se reconoce a la Contraloria Social como
el mecanismo de los beneficiarios para verificar el cumplimiento de metas, se establecen las
funciones de la Contraloria Social; las bases para la promocidn, operacién y seguimiento de
la Contraloria Social en los programas de desarrollo social ejecutados con recursos estatales;
y lo referente a la promociéon de mecanismos de Contraloria Social.
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Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuestas mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

De la revision a la informacion remitida, la entidad fiscalizada argumenté que en la operacién
del programa no se realizaron acciones de Contraloria Social en el ejercicio fiscal 2020 debido
a la contingencia sanitaria, por lo que, se mantiene la observacidon hasta que se establezcan
acciones y estrategias que le permitan acreditar el desarrollo de las actividades de
Contraloria Social de los beneficiarios de este programa.

AED-PE-0452021-2020-RE-07-03 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, disefie e implemente mecanismos que propicien la participacion de los
beneficiarios del Programa, a efecto de que se promuevan las acciones de Contraloria Social
como el mecanismo de los beneficiarios para verificar el cumplimiento de metas; las bases
para la promocidén, operacion y seguimiento de mecanismos de la Contraloria Social en los
programas de desarrollo social, en los términos de los articulos 69 y 71 de la Ley General de
Desarrollo Social, 10, 11, 13 fracciones |, I, I, IV, 14 fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, VII, 15
fracciones |, Il, lll, IV, 19 y 20 de los Lineamientos para la promocidn y operacion de la
Contraloria Social en los programas de desarrollo social estatales, asi como, en las Reglas de
Operacién del Programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 08 Con Observacion
Titulo del resultado: Transparencia.

A efecto de comprobar el avance de la entidad fiscalizada respecto de transparentar el
ejercicio de la funcidn publica y garantizar la rendicidn de cuentas se determind verificar que
la Secretaria de Desarrollo Social haya publicado en el Portal de Transparencia la informacion
del Programa Especial y Emergente Alimentario atendiendo las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Para esta auditoria se seleccionaron los temas: estructura organica; facultades de cada area;
marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero; programas que ofrecen; informacién de los programas de
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subsidios, estimulos y apoyos; evaluaciones y encuestas; metas y objetivos de las areas; v,
por ultimo, los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

El tema de informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos incluye 9 incisos
y, para esta auditoria, la ausencia de uno de ellos implica el incumplimiento del apartado en
general.

Derivado de la revision y analisis de la informacion publicada, se verificod que la Secretaria de
Desarrollo Social carecié de evidencia que permita acreditar la atencién de 7 (77.77%) de 9
obligaciones de transparencia de la Secretaria y del Programa Especial y Emergente
Alimentario en el ejercicio 2020 como se muestra a continuacion:

Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, 2020
Publicado

Tema / documento / politica - Comentarios
Si No
. La Secretaria de Desarrollo Social no presentdé documentacién
1) Estructura organica. - X ) .
donde se incluya la estructura organica .
. Para el ejercicio fiscalizado se reporté informacién en la plataforma
2) Facultades de cada area. X - ) P P

haciendo referencia a su Reglamento Interior.

3) Marco normativo aplicable. - X Para el ejercicio fiscalizado no se reporta informacion.

En este periodo, la Secretaria de Desarrollo Social no reporté los
estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos de los
cuatro trimestres, asi como tampoco se presentan los informes de
avances programaticos o presupuestales o el balance general.

La informacion que se encuentra solo corresponde al destino de los
ingresos recibidos del programa FISE 2020.

En el ejercicio fiscalizado no se reportaron la totalidad de los
5) Programas que ofrecen. - X programas que ofrecen, puesto que no se encontré el Programa
Especial y Emergente Alimentario.

4) Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado - X
financiero.

6) Informacién de los programas de subsidios,

estimulos y apoyos. ) X
a) Area; - X
b) Denominacién del programa; - X
c) Periodo de vigencia; - X
d) Disefio, objetivos y alcances; - X
e) Metas fisicas; - X
f) Poblacidn beneficiada estimada; - X
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi
como los calendarios de su programacion - X
presupuestal;
h) Requ|5|'to.syprocedlmlgntos .de acceso;. . X No se presenta informacion del Programa Especial y Emergente
i) Procedimiento de queja o inconformidad K . . o .
g - X Alimentario para ninguno de los 17 incisos que integra el apartado
ciudadana; 6.
j) Mecanismos de exigibilidad; - X
k) Mecanismos de evaluacién, informes de
evaluacion y seguimiento de - X
recomendaciones;
1) Indicadores con nombre, definicién, método
de cdlculo, unidad de medida, dimensidn,
. . - X
frecuencia de medicién, nombre de las bases
de datos utilizadas para su célculo;
m) Formas de participacion social; - X
n) Articulacién con otros programas sociales; - X
o) Vinculo a las Reglas de Operacién o ) X

documento equivalente;
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Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, 2020

- Publicado )
Tema / documento / politica ST N Comentarios
i o

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los
resultados de las evaluaciones realizadas; y,

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera
contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las
personas morales beneficiarias, el monto, - X
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada
una de ellas, unidad territorial, en su caso,

- X

edad y sexo;
. En el apartado se presenta informacién donde se sefiala que la
7) Evaluaciones y encuestas. X - , . -, )
Secretaria no realizd ninguna encuesta o evaluacién en el periodo.
. . No se reportd la totalidad de la informacién para el afio fiscalizado
8) Metas y objetivos de las dreas. - X P P

en donde se establecen las metas y objetivos por area.

No se publicaron indicadores que permitan rendir cuentas de sus

- X objetivos y resultados relacionados con el Programa Especial y

Emergente Alimentario.

Numero 2 7 La entidad fiscalizada carecié de evidencia que permita acreditar la

atencion de 7 caracteristicas relacionadas con la transparencia de la

Total Porcentaie 22.22% 17.77% dependencia y del Programa Especial y Emergente Alimentario en
) Le% 447 | términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia consultada

en junio de 2021 en el enlace https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones.

9) Indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados.

A la fecha de esta revision (junio de 2021) solo 2 de los 9 temas seleccionados para esta
auditoria contaron con informacién correspondiente al ejercicio fiscalizado que permitiera
transparentar la funcion publica. El apartado de “Facultades de cada area“y “Evaluacionesy
encuestas” son los Unicos que presentan informacidn o justificacién de por qué no se cuenta
con informacioén, los apartados de “Estructura organica”, “Marco normativo aplicable”,
“Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero”, “Programas que ofrecen”, “Informaciéon de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos”, “Metas y objetivos de las dreas” e “Indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados”, no contaron con informacidn para este ejercicio fiscal.

Con base en lo anterior, se identificdé que la Secretaria de Desarrollo Social publicé la
informacion respecto a las “Facultades de cada area” y presento justificacion del por qué no
se cuenta con informacién del apartado “Evaluaciones y encuestas”, conforme al articulo 95
fracciones Il y XLVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa.

Por otra parte, no presentd informacion de los apartados de “Estructura organica”, “Marco
normativo aplicable”, “Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero”, “Programas que ofrecen”, “Informacion de los programas
de subsidios, estimulos y apoyos”, “Metas y objetivos de las areas” e “Indicadores que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados”, en contravencion con lo establecido
en el articulo 95, fracciones I, XVI, XXII, XLII, XL, XLVIIl y XLIX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa y 88 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusidn, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuestas mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

Mediante el analisis de la informacién, la entidad fiscalizada proporciond un enlace de
consulta de la informacién publicada respecto a sus obligaciones de transparencia,
relacionadas con la estructura organica y marco normativo de la Secretaria en 2020, sin hacer
referencia a las otras obligaciones como el “Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado financiero”, “Programas que ofrecen”,
“Informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos”, “Metas y objetivos de las
areas” e “Indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados”; aunado a
lo anterior, no es posible acceder a dicha informacién derivado de que la pagina no se
encuentra habilitada, por tanto, se mantiene la observacion hasta que se realice un
programa de trabajo para la revision, validacidén y publicacion de la informacion obligatoria
en el portal oficial de transparencia y se realice la integracion, validacién, actualizacion y
publicacion de la misma.

AED-PE-0452021-2020-RE-08-04 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, disefie un programa de trabajo para la atencion de las obligaciones de
transparencia, a fin de que en la pdgina oficial de internet se publique informacién
actualizada, confiable, verificable, veraz y oportuna de la dependencia y del Programa, en los
términos de los articulos 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sinaloa y 88 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion
Titulo del resultado: Rendicion de Cuentas.
A efecto de garantizar la rendicion de cuentas se determind verificar que la Secretaria de

Desarrollo Social haya generado y publicado la informacién programatica del Programa
atendiendo las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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La Secretaria de Desarrollo Social no presentd informacion correspondiente al Programa
Especial y Emergente Alimentario en ninguno de los cuatro informes de avances trimestrales
de los indicadores de resultados en el portal de “Armonizacidén Contable Sinaloa”! ni para la
conformaciéon de la informacion programatica, indicadores de resultados de la cuenta
publica 2020, en contravencion a lo establecido en los articulos 51 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en los que se establece que “La informacién financiera que
generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y
difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mds tardar 30 dias después del cierre del periodo que
corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean
aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo”; y que “la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en
lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Para ello,
deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del
desarrollo”.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusidn, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuestas mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

Mediante el analisis de la informacion, la entidad fiscalizada argumenté que no se contaba
con los elementos de la planeacidn, ante el hecho de ser un Programa especial y emergente,
por tanto, no presentd ninguno de los cuatro informes de avances trimestrales de los
indicadores de resultados en el portal de “Armonizacidon Contable Sinaloa”? ni para la
conformacién de la informacién programatica de la cuenta publica 2020, por lo cual se
mantiene la observacidn hasta que se elabore y revise el correcto registro de la informacion
presupuestaria y programatica que forma parte de los informes trimestrales y la cuenta
publica.

AED-PE-0452021-2020-RE-09-05 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, analice las causas de la omisién de la publicacidon trimestral de la
informacién programatica, y con base en ello, implemente estrategias para la integracion,
inclusion y publicacidn de los informes de avances trimestrales en la pagina de internet, en
los términos del articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

1 http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/organismo.aspx?id=1
2 http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/organismo.aspx?id=1
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AED-PE-0452021-2020-RE-09-06 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, analice las causas de la omisién de la publicacion de la informacion
programatica, y con base en ello, implemente estrategias para la integracién, inclusion y
publicacion de la informacién programatica en la cuenta publica, en los términos del articulo
54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 10 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacion del sistema de control interno.

Implementacion del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa

Respecto a laimplementacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa, la entidad fiscalizada remitié el oficio de designacion de coordinador de control
interno y de los enlaces; las actas de sesiones del comité de control y desempefio
institucional; el informe anual del estado que guarda el sistema de control interno
institucional; el programa de trabajo de control interno; los reportes de avances trimestrales
del programa de trabajo de control interno; la matriz donde se sefalan los criterios
adoptados para seleccionar los procesos prioritarios (sustantivos y administrativos); el mapa
de riesgos; la matriz de administracion de riesgos; el programa de trabajo de administracion
de riesgos y los reportes de avances trimestral del PTAR y el reporte anual del
comportamiento de los riesgos.

Lo anterior de acuerdo a los numerales 4. Designacion de Coordinacidon de Control Interno y
Enlaces, 10. Responsabilidades y funciones, fraccién Il. Del titular y la administracion de la
institucion, inciso c, fraccion lll. Del Coordinador de Control Interno, inciso h y f, fraccion V.
Del enlace de administracién de riesgos institucionales, 11. De la evaluacién del SCIl, 13. De
la presentacion del Informe Anual, 14. De los apartados que lo integran, 16. Integracién del
PTCl y acciones de mejora, 17. Actualizacidén del PTCI, 18. Reporte de avances trimestral del
PTCI, 19. Informe de evaluacién del drgano fiscalizador, 22. Inicio del proceso de
Administracién de Riesgos, fraccidon VI. Mapa de riesgos, 23. Formalizacion y etapas de la
metodologia, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa 27. Programa
de Trabajo de Administracion de Riesgos, y 28. Reporte de avances trimestral del PTAR, 31.
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Del Reporte anual de comportamiento de los riesgos, 33. De la Integraciéon del Comité, 42.
Del tipo de sesiones y periodicidad y 52. Requisitos del acta.

Por otra parte, la Secretaria no presentd el informe de resultados, puesto que la Secretaria
de Transparencia y Rendicion de Cuentas no ha designado un Contralor Interno que es el
encargado de evaluar el informe Anual y el PTCI, en contravencion con lo establecido en el
numeral 20. Contenido del Informe de Resultados y criterios para su elaboracion, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Implementacién de las Normas de Control Interno

Respecto a la aplicaciéon de las Normas Generales de Control Interno, en la primera norma
“Ambiente de Control”, se acreditd la actitud de respaldo y compromiso por parte de los
titulares de la institucion y la administracion mediante la elaboracién y aprobaciéon del
Programa anual de Trabajo del Comité de Etica y de Prevencidon de Conflicto de interés de
los servidores publicos de la Secretaria, de la actualizacién y aprobacién del Cédigo de Etica,
de un protocolo para la atencién de Actos contrarios a la Etica, un programa de capacitacion,
la presentacion del Informe Anual de Actividades y la firma de las cartas compromiso de
cumplimiento del Cédigo de Etica; la elaboracién de Programas, politicas o lineamientos de
Promocidn de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion, con la aprobacion de un programa
de Integridad y Prevenciéon de la Corrupcion; el ejercer la responsabilidad de vigilancia
mediante la conformacion del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) vy la
presentacion del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos y los avances de los
mismos; el establecimiento de la estructura, responsabilidad y autoridad con el Manual de
Organizacion de la Secretaria, asi como el Reglamento Interior y sus reformas; el demostrar
compromisos con la competencia profesional con el listado de documentos y tramites de
reclutamiento de los cuales es responsabilidad de la Coordinacién Administrativa por medio
de la Direccion de General de Recursos Humanos y la coordinacidon que se tiene entre las
areas; y establecer la estructura para el fortalecimiento de la rendicidon de cuentas mediante
la presentacion de la Matriz de Procesos Prioritarios, la Evaluacion del Sistema de Control
Interno y el Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno.

Por su parte, la Segunda Norma “Administracion de Riesgos” la instituciéon no acreditd la
definicion de metas y objetivos institucionales, puesto que como evidencia remitio el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, documento en donde no se definen claramente las metas
y objetivos. Ahora bien, en relacion a la identificacidn, analisis y responder a los riesgos, la
Secretaria acredité la realizacion de los mismos mediante el envio de la metodologia de
Administracién de riesgos, la matriz de administracion de riesgos, el mapa de riesgos, el
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programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos, los cuatro reportes de Avances
Trimestrales del Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos y el Reporte Anual de
Riesgos.

En relacion con la Tercera Norma “Actividades de control”, la institucion manifesté en el
diseno de actividades de control la implementacién de 6 de 10 actividades, asi como su
informacidn soporte; por otra parte, en relacion a la seleccion y desarrollo de actividades de
control basadas en las TIC's, la Secretaria proporciond evidencia de la implementacién del
Sistema Integral de Informacidn Financiera (SIIF), el Sistema de Reporte de los Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS); asi
como, en relacidon a la implementacion de actividades de control, remitié como evidencia la
Matriz de Procesos Prioritarios, el Programa de Trabajo de Control Interno, la Matriz de
Administracion de Riesgos, los cuatro Reportes de Avances Trimestrales del Programa de
Trabajo de Administracidon de Riesgos y los cuatro Reportes de Avances Trimestrales del
Programa de Trabajo de Control Interno.

Asimismo, para la Cuarta Norma “Informacién y comunicacion” el ente auditado acredito el
usar informacion relevante y de calidad mediante la implementacidon de mecanismos que
contribuyeran al logro de los objetivos y metas con los Programas de Trabajo de Control
Interno, el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, la Matriz de Riesgos, el
Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional y capturas
de pantalla de los sistemas informaticos utilizados como apoyo para el desarrollo de las
actividades de la Secretaria; el establecimiento de mecanismos de comunicacion interna
mediante capturas de pantalla relacionadas al uso del correo institucional, publicaciones en
medios de comunicacion y fotografias de las reuniones y visitas celebradas.

Por ultimo, en lo que respecta a la quinta norma, “Supervisién y mejora continua”, la entidad
fiscalizada acreditd la realizacidon de actividades de supervision mediante el Programa de
Trabajo de Control Interno, el Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control
Interno Institucional y los cuatro Reportes de Avances Trimestrales del Programa de Trabajo
de Control Interno; asi como, la evaluacion de los problemas y correccidn de las deficiencias
mediante la identificacion de los riesgos y la implementacion de acciones de control,
adjuntando como evidencia las cartas compromisos, circulares del sistema Entrega-
Recepcidn, el Programa de Trabajo de administracidon de Riesgos, la Matriz de Administracion
de Riesgos, el Mapa de Riesgos, los cuatro Reportes de Avances Trimestrales del Programa
de Trabajo de Administraciéon de Riesgos y el Reporte Anual del Comportamiento de los
Riesgos.

Derivado de lo anterior, se determina que en general la institucién no acredité la
implementacién de los elementos de “Administracion de riesgos” y “Actividades de control”,
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*‘clmai

lo anterior en contravencion del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Titulo Segundo, Capitulo |, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

Norma general ) .
. Si  No Comentarios
de control interno

Primera norma: Ambiente de Control.

La Secretaria de Desarrollo Social hace mencién a que se elaboré y aprobé el Programa Anual de trabajo
del Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés de los Servidores Publicos de la SEDESO, el cual
se presenta como evidencia; se celebraron cinco sesiones Ordinarias de las cuales se presentan actas con
fechas del 24 de febrero de 2020, dos del dia 24 de agosto de 2020, 3 de noviembre de 2020y 7 de diciembre
de 2020.

A su vez se actualizd y aprobd el cédigo de Etica de la Secretaria y el Comité aprobé un protocolo para la
atencion de Actos Contrarios a la Etica, los cuales fueron presentados como evidencia.

Se llevé a cabo un programa de capacitacion “Curso Cédigo de Etica, integridad y prevencién de conflicto
de interés” y ademds se realiz6 un cuestionario para la Evaluacidn del grado de Cumplimiento del Cédigo
de Etica y de Conducta, presentando el formato de la evaluacién; se presenta el Informe Anual de
Actividades que fue revisado y aprobado en la primera sesion ordinaria del comité de ética y prevencion de
conflicto de intereses de los servidores publicos de SEDESO; y se firmaron cartas compromiso de
cumplimiento del cédigo de Etica de las cuales se presentan 8 como evidencia.

El Comité aprobd un programa de Promocion de la Integridad y Prevencion de la Corrupcién en la Secretaria
X de Desarrollo Social, en su tercera sesion ordinaria del dia 24 de agosto de 2020, presentando como
evidencia el acta de dicha sesidn, asi como el programa de promocién de la integridad y prevencion de la
corrupcion en la Secretaria de Desarrollo Social.

1. Mostrar actitud de
respaldo y compromiso.

2. Ej'e.rcer la X Se conformd el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) y en las sesiones se presenta el
responsabilidad de K ) .
. R PTARy los avances del mismos, como evidencia.
vigilancia.
z.structisr?blecer la X La S.ecret:f\rl'a en respuesta remiFié cqmo evidencia el Manual de Organizacidn de la Secretaria de Desarrollo
responsabilidad v Social, asi .cgmo el reglame'nto interior de. la Secretaria y sus reformas, en ellos se establece la estructura,
) responsabilidades y/o funciones de los mismos.
autoridad.
En respuesta la Secretaria hizo mencidn de lo siguiente:
“Previo al inicio de cualquier tramite de reclutamiento, seleccion o contratacion, la Coordinacion
Administrativa a través del drea de recursos humanos, valida la suficiencia presupuestal de la plaza vacante
y solicita mediante oficio la autorizacidon de ocupacién y contratacion a la direccion general de recursos
humanos. Todos los presupuestos con mandos medios y superiores requieren de la aprobacién del titular
del area. De los demds puestos la propuesta la emiten la Coordinaciéon Administrativa y el tramite de
contratacién se lleva a cabo con los candidatos que propongan los titulares de las dreas y que cubran con
el perfil del puesto a ocupar, asimismo se les solicita toda la documentacién requerida por la direccién
general de recursos humanos de la Secretaria.
Se adjunta listado de requisitos para ingresar a ndmina y cedula de captura de datos personales del
4, Demostrar trabajador”.

compromiso con la X
competencia
profesional.

Se presenta evidencia del listado de requisitos para ingresar a némina dentro de los que se encuentran los
siguientes documentos a solicitar:

Cédula de captura de datos.
Nombramiento.

Acta de nacimiento.
Certificado médico.

Carta de no antecedentes penales.
Curriculum vitae.

Cartas de recomendacion (2).
Certificado de estudios.

. CURP.

10. Cartilla militar.

11. Credencial de Elector.

LoONDUREWNR
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Norma general
de control interno

No

Comentarios

12. Comprobante de domicilio.
13. Examen psicométrico.

5. Establecer la
estructura  para el
reforzamiento de la
rendicion de cuentas.

En respuesta la Secretaria remitié: “Matriz de procesos prioritarios” firmada por el coordinador de control
interno, vocal ejecutiva y el enlace del Sistema de Control Interno Institucional; la “evaluacién del Sistema
de Control Interno Institucional”, que consta de 33 preguntas; el “Informe anual del Estado que Guarda el
Sistema de Control Interno”, firmado por el secretario de Desarrollo Social; y el “Programa de Trabajo de
Control Interno 2020”, debidamente firmado por el titular de la institucién, el Coordinador de Control
Interno, Vocal Ejecutiva y el enlace del Sistema de Control Interno Institucional (SCIl).

Segunda norma: Administracion de riesgos.

6. Definir metas y
objetivos
institucionales.

Como respuesta a este numeral la Secretaria remitié el Programa Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este
documento no se definen claramente las metas y objetivos establecidos en términos especificos y medibles
que permitan el disefio del control interno y sus riesgos asociados.

7. Identificar, analizar y
responder a los riesgos.

La Secretaria remitio: la “Metodologia de Administracion de Riesgos en la Secretaria de Desarrollo Social”,
donde mencionan como operar los riesgos; la “Matriz de administracion de riesgos”, el “Mapa de riesgos”,
el “Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos”, los cuales se encuentran firmados por el secretario,
el Coordinador de Control Interno, Contralor Interno y Vocal ejecutivo y Enlace de Administracién de
Riesgos; los 4 “Reportes de Avances Trimestrales del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos”,
firmados por el Coordinador de Control Interno de la SEDESO y el Enlace de Administracion de Riesgos; y el
“Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos” firmados por el Secretario de Desarrollo Social, el
Coordinador de Control Interno, la Vocal ejecutiva COCOCI y el Enlace de Administracién de Riesgos.

Tercera norma: Actividades de control.

10. Disefiar actividades
de control.

La respuesta corresponde a la implementacién de 6 de las 10 actividades de control y el envio de
documentacién soporte.

Implementadas
Actividades de control
Si No
1. Revisiones por la Administracion del desempefio actual, a nivel funcién o X
actividad.
Se vincula a la evidencia con el informe del reporte de actividades de la
direccion de evaluacién, seguimiento y control interno del mes de
septiembre y octubre.
2. Administracion del capital humano. X
Se anexa una cédula de datos personales para el registro del personal y los
requisitos para dar de alta un empleado.
3. Controles sobre el procesamiento de la informacién. X
Se cuenta con sistemas informdticos que apoyan el desarrollo de las
actividades de la Secretaria como el Sistema Integral de Informacién
Financiera (SIIF), Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).
4.  Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables. X
Se presenta como evidencia las cartas de resguardo proporcionadas por la
Direccion de Bienes y Suministros a la Secretaria de Desarrollo Social.
5.  Establecimiento y revisidon de normas e indicadores de desempefio. X
Se anexaron las variables por mes, de mayo a diciembre del Programa como
evidencia del establecimiento de indicadores, sin embargo, no son
consideradas como indicadores de desempefio que permitan medir los
resultados del Programa.
6.  Segregacion de funciones. X
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Norma general
de control interno

Comentarios

Se anexan links para consultar el reglamento interior de la SEDESO y
reformas del mismo, asi como el manual de Organizacién de la SEDESO.

Ejecucion apropiada de transacciones. X

Se anexa una captura de pantalla del menu principal del sistema de
coordinacion de la Secretaria donde se encuentran distintas opciones como
ministraciones, pdlizas de cheques, saldos de estados de cuenta, pdlizas
descuadradas, entre otras, relacionadas con el manejo del presupuesto.

Sin embargo, la evidencia no permite garantizar que se llevaron a cabo la
ejecucion apropiada de transacciones.

Registro de transacciones con exactitud y oportunidad. X

Se anexa una captura de pantalla del menu principal del sistema de
coordinacion de la Secretaria donde se encuentran distintas opciones como
ministraciones, pdlizas de cheques, saldos de estados de cuenta, pdlizas
descuadradas, entre otras, relacionadas con el manejo del presupuesto.

Sin embargo, la evidencia no permite garantizar que se llevé a cabo el
registro oportuno de transacciones con exactitud y oportunidad.

Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicién de X
cuentas sobre éstos.

Se anexa el oficio SEDESO/0464/2020 con asunto de contratacion de
servicios de banca electrénica y las subcuentas para cada programa que
opero la Secretaria.

10.

Otras. X

No se proporcioné evidencia de la implementacién de otras actividades de
control.

11. Seleccionar vy
desarrollar actividades | X
de control basadas en

La Secretaria de Desarrollo Social proporciond capturas de pantalla que apoyan el desarrollo de las
actividades de la Secretaria como el Sistema Integral de Informacidn Financiera (SIIF), Sistema de Reporte
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

las TIC's.
La Secretaria remitié como evidencia un cuestionario para la Evaluacién del Sistema de Control Interno
Institucional, el Informe Anual del Estado que Guarda el SCII, donde se refleja un 97.332% de avance de los
cumplimientos por norma general adscritas a las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa, asi como los siguientes documentos:
- Matriz de procesos prioritarios 2020.
12. Implementar | X

actividades de control.

Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2020.

Matriz de Administracion de Riesgos 2020.

Los cuatro Reportes de Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos
(PTAR) 2020.

Los cuatro Reportes de Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2020.

Cuarta norma: Informacién y comunicacion.

13. Usar informacién | X
relevante y de calidad.

La Secretaria remitié como evidencia de los mecanismos que implementd la institucion para generar y
utilizar informacion relevante y de calidad que contribuyan al logro de objetivos y metas los siguientes
documentos:

Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2020.

Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) 2020.

Matriz de Administracion de Riesgos 2020.

Mapa de Riesgos 2020.

Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional (SCIl) 2020.
Capturas de pantalla de los sistemas informaticos utilizados como apoyo para el desarrollo de las
actividades de la Secretaria.
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Norma general

i Si  No Comentarios
de control interno
. En respuesta a este numeral la Secretaria hizo mencién de lo siguiente:
14. Comunicar
internamente. “La comunicacioén interna y externa de la Secretaria se lleva a cabo a través de reuniones constantes del
X secretario con las diferentes areas, generando oficios y circulares, publicaciones en la pagina oficial de
internet de la SEDESO, asi como entrevistas y boletines de prensa”.
15. Comunicar
externamente. A su vez, presentd como evidencia sobre la comunicacién interna y externa que se tiene, capturas de
pantalla de los correos electrénicos y de publicaciones en medios de comunicacion, asi como fotografias de
reuniones y visitas, para acreditar la comunicacion interna y externa en la institucion.
Quinta norma: Supervision.
La Secretaria remiti6 como evidencia de las actividades implementadas para la supervisién del Control
Interno y las evaluaciones de sus resultados en 2020 la siguiente documentacion:
16. Realizar actividades | X
de supervision. - Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2020.
- Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional (SCIl) 2020.
- Los cuatro Reportes de Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2020.
En respuesta a este numeral la Secretaria hizo mencién de lo siguiente:
“En lo referente acciones correctivas y preventivas, en el proceso de administracion de riesgos del ejercicio
2020 la Secretaria de Desarrollo Social identifico 10 riesgos, de los cuales ocho son de Nivel Estratégicoy,
dos de Nivel Directivo, cuya probabilidad de ocurrencia y grado de impacto fueron debidamente
administrados por la Unidades Responsables con la finalidad de mantener bajo control la posibilidad de
materializarse, en este sentido, se presentaron Cuatro Reportes Trimestrales del Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR) 2020 al comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI).
El Seguimiento al cumplimiento de los riesgos y las acciones de control implementadas, muestra que se
aplicaron adecuadamente las estrategias y acciones de control para reducir y/o evitar su materializacion.
17. Evaluar los . T . . .
. X De la misma forma, se instituyé al personal de la Secretaria de Desarrollo social a mantener actualizado el
problemas y corregir las R .. . . . - c.
L Sistema de Entrega-Recepcion, asi como a mantener una actitud de compromiso con el Cédigo de Etica de
deficiencias. . i . ; ”
los servidores publicos del Estado de Sinaloa y los valores plasmados en el mismo”.
La Secretaria proporcioné como evidencia los siguientes documentos:
- Carta Compromiso 2020.
- Circular del Sistema Entrega-Recepcion.
- Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) 2020.
- Matriz de Administracion de Riesgos 2020.
- Mapa de Riesgos 2020.
- Los cuatro Reportes de Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos
(PTAR) 2020.
- Reporte anual del Comportamiento de los Riesgos 2020.
Total | 13 2 La Secretaria proporcioné evidencia de los 15 principios, sin embargo, no acredité la implementacion de la
ota

totalidad de los principios establecidos en las normas 2. Administracion de riesgos y 3. Actividades de
control.

Durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusidn, conforme lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la
Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, envio respuestas mediante oficio SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021.

Mediante el analisis del oficio de respuesta, la Secretaria hace menciéon a que se tienen
objetivos establecidos en diversos documentos normativos de la dependencia con los que se
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determinan las funciones y atribuciones del area de control interno permitiendo el disefio
del control interno y la prevencion de los riesgos asociados, sin embargo, se mantiene la
observacion hasta que se establezca un programa de trabajo del sistema de control interno
para la implementaciéon de la segunda norma: “Administracion de riesgos” en relacion al
principio “definir metas y objetivos institucionales”, asi como para la tercera norma:
“Actividades de control”, en relacidon al principio 10. Disenar actividades de control,
establecimiento y revision de normas e indicadores de desempefio, ejecucidon apropiada de
transacciones, registro de transacciones con exactitud y oportunidad y otras.

AED-PE-0452021-2020-RE-10-07 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, implemente estrategias para la elaboracion del informe de resultados en
materia de control interno, en los términos de lo establecido en el numeral 20. Contenido
del Informe de Resultados y criterios para su elaboracién, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0452021-2020-RE-10-08 Recomendacién

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, disefie y desarrolle un programa de trabajo para la implementacion de la
segunda norma de control interno “administracion de riesgos”, a fin de que la institucion
cuente con la definicion de objetivos y metas en un plan estratégico, en términos del
principio 6 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0452021-2020-RE-10-09 Recomendacidon

Para que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de
Desarrollo Social, disefie y desarrolle un programa de trabajo para la implementacion de la
tercera norma general de “actividades de control”, a fin de que se incorporen estrategias y
actividades de control suficientes en el sistema de control interno institucional, en relacion
al establecimiento y revision de normas e indicadores de desempefio, ejecucion apropiada
de transacciones, registro de transacciones con exactitud y oportunidad y otras, en términos
del principio 10. Disefiar actividades de control del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Vertiente: Economia

Resultado Num. 11 Sin Observacion

Titulo del resultado: Ejercicio de los Recursos Publicos.

De conformidad con la auditoria 001/2021 al Poder Ejecutivo para el Programa Especial y
Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia Sanitaria Generada por el
Virus SARS-CoV2 (COVID-19), para el ejercicio fiscal 2020, se tiene un monto total autorizado
por $219,227,408.95 de los cuales $217,923,926.36 corresponden al recurso dispersado para
la entrega de apoyos, el cual representa el 99.41% del monto total autorizado para el
Programa.

Porcentaje de representacion del
Conceptos Importe (S) X
monto autorizado (%)
Entrega de apoyos 217,923,926.36 99.41%
Total Autorizado 219,227,408.95 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién de la Auditoria 001/2021 al Poder
Ejecutivo.

De lo anterior, se identifica que el Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de
Sinaloa por la Emergencia Sanitaria Generada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), para el
ejercicio fiscal 2020, priorizé el destino del recurso a la entrega de los apoyos alimentarios
por medio de subsidios mediante tarjetas electrénicas para la adquisicion de productos, los
cuales se encontraban enlistados segun apartado 1 del anexo |, especificaciones técnicas de
la Licitacion Publica Nacional Niumero GES 08/2020 y acta del Comité de Validacion del
Programa Especial y Emergente Alimentario del Estado de Sinaloa por la Emergencia
Sanitaria Generada por el Virus SARS COV2 (COVID-19) de fecha 03 de julio de 2020.

Lo anterior, atendiendo el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social que establecen
gue “Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja”, asi como, el ACUERDO por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), del Consejo de Salubridad
General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de marzo de 2020.

VII.- Informacidn Programatica

Respecto a la verificacidon del cumplimiento de los objetivos de programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
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discriminacion de género, se identificd6 que el Programa presupuestario F034 Apoyo
Alimentario, dada la naturaleza del mismo, no definié objetivos sobre esta materia.

VIIl.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social, dentro del plazo de 3 dias habiles para dar respuestas a las observaciones establecidas
en el Acta de Conclusién No. 05 de fecha 30 de noviembre de 2021, remitio el oficio nUmero
SEyP/006/2021 de fecha 03 de diciembre de 2021, mediante el cual presentd la informacion
y documentacién con el propdsito de atender lo observado, misma que fue analizada y
evaluada por la Auditoria Superior del Estado, concluyendo que no fueron solventados los
resultados con observacién numero 01, 04, 07, 08, 09 y 10.

Es importante senalar que la evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de las respuestas
de la Entidad Fiscalizada mencionadas en los parrafos anteriores, corresponde a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revision, encontrandose dicha evaluacion en la Cédula de Evaluacion
de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual sera notificada a la Entidad Fiscalizada.

IX.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario considerando los aspectos del marco normativo, conforme a Ia
metodologia aplicable.

2. Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa Especial y Emergente Alimentario.

3. Verificar el cumplimiento de las metas del Programa.

4. Verificar que el Programa Especial y Emergente Alimentario cuente con Reglas de
Operacién que presenten el contenido minimo establecido en la normativa aplicable.

5. Verificar que en 2020, la Secretaria de Desarrollo Social haya realizado acciones de
promocion vy difusion del Programa conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion.

6. Verificar la adecuada integraciéon del Comité de Validacion para operacién del Programa
en el ejercicio fiscal 2020.

7. Verificar las acciones de Contraloria Social realizadas y que éstas se llevaran a cabo en
apego a los protocolos de salud establecidos en el ejercicio fiscal 2020.

8. Verificar que se haya publicado la informacién incluida en las obligaciones de
transparencia correspondientes al Programa Especial y Emergente Alimentario.

9. Verificar que se haya presentado la informacion programatica del Programa atendiendo
a las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacidén Contable.
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10.Evaluar el Control Interno de la institucidon con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus objetivos y
metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando los
recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.

11.Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme al
presupuesto en atencion a los objetivos y metas del Programa.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones
A continuacién, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones

emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempeno realizada al Programa presupuestario
FO34 Apoyo Alimentario para el ejercicio fiscal 2020.

Vertiente Resultados Obtenidos Recomendaciones
Total | Sin Observacion | Con Observacion Solventada | Con Observacién
Eficacia 2 2 0 0 0
Eficiencia 8 2 0 6 9
Economia 1 1 0 0 0
Totales 11 5 0 6 9

Xl.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

L.G.A.P. Abraham de Jesus Barrera Valdez, Dr. Jesius Manuel Martinez Pérez, L.E. Alix
Amairany Terrazas Payan, L.E. Remberto Lépez Gonzalez y L.E.I. Martha Elisa Lépez Castro,
con cargos de Auditor Especial de Desempefio, Director de Auditoria de Desempefio a
Programas de Desarrollo Social, Jefa de Departamento de Auditoria de Desempeno a
Programas de Desarrollo Social “B” y Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.
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XIl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefo y
operacion del Programa presupuestario FO34 Apoyo Alimentario de la Secretaria de
Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable,
correspondiente al ejercicio 2020, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarias; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario FO34 Apoyo Alimentario tiene como objetivo la entrega de
apoyos alimentarios a las familias que habitan en zonas de atencidn prioritaria y las que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad y en su caso los integrantes de algun sector
social especifico afectados por las consecuencias econdmicas en el Estado de Sinaloa por la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

De los trabajos de auditoria, se identificé que la entidad fiscalizada realizé la entrega de
apoyos alimentarios para las personas que habitan en zonas de atencidn prioritaria y las que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, y en su caso los integrantes de algun sector
social especifico afectados por las consecuencias econdmicas en el Estado de Sinaloa;
ademas, acreditd la entrega de las tarjetas autorizadas por el Comité de Validacién.

En materia de difusion, se realizo la publicacién de las Reglas de Operacion del Programa en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, promovio sus acciones y difundio el niumero de
beneficiarios en la pagina de internet del Programa. De igual forma, el Comité de Validacion
se integrd con la participacidon de los miembros establecidos en las Reglas de Operacion y se
ejercieron los recursos publicos en la entrega de apoyos conforme a los objetivos del
Programa.

En esta revision, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa constatd que: la Secretaria de
Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, acredito el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa, una adecuada promocién y difusion,
asi como integracion del Comité de Validacién y ejercicio de los recursos publicos; sin
embargo, se identificaron dreas de mejora respecto al disefio de una Matriz de Indicadores
para Resultados; en la elaboracién de las Reglas de Operacion del Programa; generacion y
promocién de acciones de Contraloria Social; en el cumplimiento de las obligaciones de
trasparencia y en la rendicion de cuentas; asi como en la implementacién de las Normas
Generales de Control Interno.
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Por ello, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa contribuiran a
que la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable desarrolle mecanismos que le
permitan la elaboracidn, implementacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados; el mejorar las Reglas de Operacién del Programa; el disefio e implementacion de
mecanismos que propicien la participacion de los beneficiarios del Programa; el diseio de
un programa de trabajo para la atencion de las obligaciones de transparencia en tiempo y
forma; la implementacidon de estrategias para la integracion, inclusion y publicacion de la
informacidn programatica en los informes de avances trimestrales y en la cuenta publica; asi
como implementar mecanismos en materia de control interno.
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XIll.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XXIl Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisidn de Fiscalizacion, del resultado de la revision de la cuenta publica de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccion VII, 22 fracciones IX, Xll y XV, 40 ultimo
parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al
Programa presupuestario F034 Apoyo Alimentario para el ejercicio fiscal 2020, operado por
la Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
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