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I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacidon de las cuentas publicas, es una funcidn otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacion del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan vy
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, Xy
Xll, 5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIll, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XI,
34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47, 48, 56,57, 58, 59, 62, 63, y demas relativos de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, es por lo que se realizé la Auditoria sobre el
Desempefio al Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR para el
ejercicio fiscal 2019, operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio, atendiendo lo dispuesto por los articulos 69 Bis, 69 Bis A
y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el cual esta estructurado
por los siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccidn;
Objetivo; Alcance de la Auditoria; Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones;
Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio; Comentarios de la Entidad Fiscalizada;
Procedimientos de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones;
Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen y; por ultimo, el Sustento
Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I Auditoria Superior del Estado

I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de auditoria: 044/2020.
Titulo de la auditoria: Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR.

Tipo de auditoria: Desempeiio.

Il.- Criterios de Seleccion

Esta auditoria de desempefio fue seleccionada con base en los criterios de importancia
relativa y la identificacion de areas de riesgo de |la Auditoria Especial de Desempeiio.

Ill.- Objetivo

Fiscalizar el diseiio y la operacidn del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR correspondiente al ejercicio 2019, verificando el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

IV.- Alcance de la Auditoria

Para esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con la que se realizé la operacién; y la economia en cédmo se ejercieron
los recursos publicos asignados al Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR de la Secretaria de Desarrollo Social.

En la vertiente de eficacia se consideré como propdsito fundamental la verificacién del
cumplimiento del objetivo de mejorar los ingresos de la poblacion mediante el desarrollo de
actividades y/o proyectos productivos, y la revisidon de las metas alcanzadas que se definieron
en la Matriz de Indicadores para Resultados y la Planeacién Operativa Anual.

La vertiente de eficiencia comprendié el andlisis del disefio de los objetivos del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, establecidos en los diferentes
documentos que regulan a este programa; los mecanismos de operacion del programa; el
analisis de las reglas de operacion; la promocidn y difusién del programa; el proceso de
recepcion y seleccion de los proyectos productivos; la integracion del Comité de Validacion
del programa; los servicios de capacitacién; los mecanismos para la entrega de los apoyos;
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integracion de los expedientes de los beneficiados; la transparencia del programa y los
mecanismos de seguimiento, evaluacidon y contraloria social. Ademas, se verificd la
implementacién del Sistema de Control Interno de la Secretaria de Desarrollo Social, con
base en la incorporacion y aplicacién de los componentes del Marco Integrado de Control
Interno para el Sector Publico.

Por ultimo, en la vertiente economia se analizé la gestion, administracion y ejercicio de los
recursos publicos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en el
ejercicio fiscal 2019, verificando si se ajustd al principio de racionalidad del gasto para el
logro de sus objetivos y el reintegro de los recursos publicos no devengados al cierre.

V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXII y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fracciéon VIl y
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Vertiente: Eficacia

Resultado Num. 01 Con Observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario.

El articulo 33 de la Ley General de Desarrollo Social establece que “Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal fomentaran las actividades
productivas para promover la generacién de empleos e ingresos de personas, familias,
grupos y organizaciones productivas”.

Con base en el analisis de los documentos programaticos de corto plazo establecidos en los
numerales 1.1, 1.2 y 2.2 primer parrafo del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el
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ejercicio fiscal 2019 y en la descripcion del proyecto 002 Opciones Productivas (FES) PBR de
la Planeacidon Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, se identifico el
objetivo del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR referente a
contribuir a la mejora de los ingresos de la poblacién, mediante el desarrollo de proyectos
y/o actividades productivas, otorgando apoyos econdmicos en la modalidad de transferencia
a las personas que desean emprender dicha actividad.

En 2019, la Secretaria de Desarrollo Social no conté con mecanismos de informacién para
identificar y monitorear la evolucion de los ingresos de la poblacion beneficiada con el
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, ya que el programa atendio
con la entrega de 1,173 apoyos econémicos a la poblacidn en general interesada en generar
un proyecto productivo, sin especificar una condicidon socioecondmica que le permita
focalizar los beneficios del programa en la poblacion vulnerable por ingresos.

Para medir el objetivo de nivel Fin “Contribuir a mejorar los ingresos de las personas en
situacion de pobreza del Estado de Sinaloa mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos”, se definid el indicador de “Tasa de variacion de la poblaciéon con ingreso
inferior a la linea de bienestar” en la Matriz de Indicadores para Resultados 2019 de este
programa; sin embargo, no se presentaron resultados para el ano 2019 debido a que la
frecuencia de medicidn es bianual y los ultimos resultados corresponden al afio 2018, los
cuales se actualizardn hasta el 2021 con los resultados de 2020, conforme a los periodos de
la medicion de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

No obstante, se realizé un analisis de la poblacidn en situacidn de pobreza y pobreza extrema
del Estado de Sinaloa, conforme a los resultados del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social de 2008 a 2018. En este periodo, se identificd que la poblacidon
en pobreza paso de 905,619 en 2008 a 946,868 personas en 2018, un aumento del 4.55%, es
decir que 41,249 personas pasaron al umbral de pobreza en los afios 2008-2018; aunque en
términos relativos y respecto al total de la poblacién, representé una disminucion de 1.52
puntos porcentuales en este mismo periodo. De 2016 a 2018, la poblacion en pobreza
registrd un incremento de 17,185 personas, correspondiente a un aumento del 1.85%. En
cambio, la poblacién en situacién de pobreza extrema presentd la misma tendencia de
disminucién tanto en términos absolutos como porcentuales en el periodo 2008-2018.

Andlisis de la Evolucién de la Pobreza y Pobreza extrema en el Estado de Sinaloa, 2008-2018.

c Aiio. Variacion.

oncepto. 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008-2018 2016-2018
Poblacion en pobreza.

Personas. 905,619 1,048,643 1,055577 1,167,066 929,683 946,868 41,249  4.55% 17,185  1.85%
Porcentaje. 32.39% 36.67% 36.26% 39.37% 30.81%  30.88% 152 -468% 007  0.23%
Poblacion en pobreza extrema.

Personas. 128923 156276 130,221 155,849 87,084 82305  -46,618 -36.16% -4,779 -5.49%
Porcentaje. 4.61% 5.46% 4.47% 5.26% 2.89% 2.68% 193 -41.86% -021  -7.27%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social en la medicidn de pobreza del Estado de Sinaloa en el periodo, 2008-2018.

Secretaria de Desarrollo Social 5



SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

I Auditoria Superior del Estado

En relacion a los ingresos de la poblacion del Estado de Sinaloa, los resultados de la medicidn
de pobreza de 2018 registraron a 1,145,405 personas que cuentan con un ingreso inferior a
la linea de pobreza por ingresos?; de esta manera, se identificd que este resultado representé
un incremento del 14.22% respecto de 2008, cuando se presentaron 1,002,813 personas en
esta situacion, es decir que, en términos absolutos representd un aumento de 142,592
personas que tuvieron ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades basicas. Mientras
gue respecto de 2016, la poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza significé una
disminucion del 0.71%, cuando se registré a 1,153,616 personas con ingreso inferior a la linea
de pobreza.

Anilisis de la evolucion de la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos en el Estado de Sinaloa, 2008-2018.

CoTeant] Afio. Variacién.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008-2018 2016-2018
Personas 1,002,813 1,268,454 1,241,219 1,371,643 1,153,616 1,145,405 142,592 14.22% -8,211 -0.71%
Porcentaje  35.87% 44.35% 42.64% 46.27% 38.23% 37.35% 1.48% 4.13% -0.87 -2.29%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social en la medicidn de pobreza del Estado de Sinaloa en el periodo, 2008-2018.

Por otra parte, en los resultados del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza? del Consejo
Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social, se presenta la tendencia en la
evolucion trimestral de la proporcidn de las personas que tienen ingresos insuficientes para
cubrir sus necesidades basicas. En el Estado de Sinaloa, se identificé que en el primer
trimestre de 2008 el porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores al costo de la canasta
alimentaria fue de 20.80%, mientras que para el tercer trimestre de 2019 ascendié a 29.40%
y en el cuarto trimestre descendié a 26.30%, es decir, un aumento de 8.60 y 5.50 puntos
porcentuales, respectivamente.

1 El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, (2020) define a la linea de pobreza por ingreso como la “Suma de los costos de
la canasta alimentaria y no alimentaria que permite identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades basicas, aun si hiciera uso de todo su ingreso”.

2 El indice de Tendencia Laboral de la Pobreza “es un indicador que muestra trimestralmente la tendencia de la proporcién de personas que no puede
adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo. Este indice depende del desempefio del mercado laboral y la evolucidn de la linea de
bienestar minimo y se construye a partir de informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) generada por el INEGI”, conforme lo
establece el Anexo Técnico para la construccién del indice de Tendencia Laboral de la Pobreza del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.
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Anélisis del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza en el Estado de Sinaloa, 2008-2019.
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Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en los resultados del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza en el Estado de Sinaloa, 2008-2018.

En este contexto, aun cuando la medicién de pobreza registré una disminucién en la
poblacién de bajos ingresos en el periodo 2016-2018, se verificé que la Secretaria de
Desarrollo Social no dispuso de informacién que permita identificar, medir y comprobar la
contribucién del Programa Presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en la
mejora de los ingresos en el ejercicio fiscal de 2019, asi como demostrar que se esta
atendiendo a las personas de bajos ingresos o en situacion de vulnerabilidad, que son los que
principalmente presentan el problema, debido a que se atendioé a cualquier interesado en el
programa, sin definir una situacion econdmica especifica en la poblacidn objetivo.

Ademads, la entidad fiscalizada carecié de informacidon que acreditara la creacion de los
proyectos productivos que fueron beneficiados con la entrega de los apoyos econédmicos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019 que promuevan la
generacion de empleos, ya que no se implementaron mecanismos de seguimiento de los
apoyos econdmicos entregados, permitiendo garantizar que los recursos de los apoyos
entregados se hayan destinado a los fines aprobados en la adquisicion de los insumos
definidos en cada proyecto.

Lo anterior en incumplimiento con el articulo 33 de la Ley General de Desarrollo Social, los
numerales 1.1, 1.2 y 2.2 primer parrafo del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal 2019 y la “Descripcion de la naturaleza del proyecto” del proyecto 002
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Opciones Productivas (FES) PBR de la Planeacidon Operativa Anual 2019 de la Secretaria de
Desarrollo Social.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-01-01 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social investigue las causas por las no se presentd
informacién sobre la contribucién del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES)
PBR en el mejoramiento de los ingresos de la poblacién, y con base en ello, implemente
acciones necesarias a fin de establecer parametros adecuados para evaluar el cumplimiento
del objetivo del programa, en los términos del articulo 33 de la Ley General de Desarrollo
Social y las reglas de operacién del programa.

AED-PE-0442020-2019-RE-01-02 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice la factibilidad de incorporar mecanismos
de verificacion de los proyectos productivos apoyados en el Programa presupuestario
Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que cuente con informacidn necesaria y suficiente
para acreditar la generacion y sostenibilidad de los proyectos productivos apoyados, en
términos de las reglas de operacién y normativa aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-01-03 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice el disefio del Programa presupuestario
Opciones Productivas (FES) PBR, y con base en ello, incorpore estrategias de control para
identificar y delimitar a la poblacion objetivo adecuada al programa, a fin de que los apoyos
econdmicos y acciones se destinen a las personas que impacten directamente al
cumplimiento del objetivo, en los términos del articulo 33 de la Ley General de Desarrollo
Social y normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atenciéon fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Con Observacion.

Titulo del resultado: Cumplimiento de metas de la Matriz de Indicadores para Resultados.
En los articulos 16, 44, 46, fraccion lll, inciso c), 47, 51, 52, 54 y 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 87 primer y segundo pdrrafos y 93 primer parrafo de la Ley de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, se regula el contenido de
la cuenta publica y de los informes financieros trimestrales, mismos que deben incluir la
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informacién programatica de los indicadores de resultados que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Por otra parte, en los articulos 50 y 94 fraccion V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, se establece que “Los titulares de los entes publicos seran
responsables de la administracidn por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables” y que “Son obligaciones a cargo
de los titulares de los entes publicos, entre otras, las siguientes: (...) V. Vigilar el cumplimiento
de las metas y avances en los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe” respectivamente.

Asimismo, los articulos 4 y 56 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019, mencionan que, en el ejercicio de los recursos
del presupuesto, se deberan realizar sus actividades con sujecidn a los objetivos y metas de
los programas aprobados en esta ley, siendo los ejecutores del gasto los responsables de que
se alcancen con oportunidad y eficiencia las metas y resultados de sus programas.

En los avances trimestrales de los Indicadores de Resultados del Poder Ejecutivo del Estado
de Sinaloa (http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx), se reportaron los avances del
segundo y el tercer trimestre de los indicadores del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019. En este reporte se presentan los datos de los indicadores, las
metas, el avance trimestral y el porcentaje de cumplimiento de cada indicador.

En este sentido, se verificd que los avances trimestrales de los indicadores del Programa
Presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019 reportados por la entidad
fiscalizada fueron incompletos, ya que carecieron del avance de los indicadores en el primero
y cuarto trimestres de este afio. Ademads, en la Cuenta Publica de 2019 no se incluyd la
informacién programatica de los indicadores de resultados de este programa, lo anterior en
incumplimiento con los articulos 16, 44, 46, fraccién lll, inciso c), 47,51, 52, 54 y 58 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 87 primer y segundo parrafos y 93 primer parrafo
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Reportes trimestrales de la informacion programatica del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal de 2019.

Periodo. Comentarios. Enlace directo.

Primer trimestre.

Sin reporte de los indicadores del
Programa presupuestario

http://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multimedia/2019_Primer
_ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indicadores%20de%20Resultados-83134.pdf

Segundo trimestre.

En este periodo, se reportan avances de los
indicadores del Programa presupuestario.

http://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multimedia/2019_Segund
o_ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indicadores%20de%20Resultados-93543.pdf

Tercer trimestre.

En este periodo, se reportan avances de los
indicadores del Programa presupuestario.

http://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multimedia/2019_Tercer_
ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indicadores%20de%20Resultados-99776.pdf

Cuarto trimestre.

Sin reporte de los indicadores del
Programa presupuestario

http://documentosarmonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multimedia/2019_Cuarto
_ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indicadores%20de%20Resultados-107715.pdf

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidn financiera del afio 2019, publicada en la pagina oficial de armonizacion
contable del Gobierno del Estado de Sinaloa. Disponible en: http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/
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Por medio de los avances trimestrales de 2019, la Secretaria de Desarrollo Social reportd un
porcentaje de cumplimiento del 0.06% para el indicador de nivel Fin, un 67.65% para el
indicador de nivel Propdsito, un 100% para el indicador de nivel Componente y un 91.36%
en el indicador 1 del nivel Actividad, como se muestra a continuacion.

Avance trimestral de los indicadores del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, ejercicio fiscal 2019.

. . . . .. | Unidad de Frecuencia Meta Avance Trimestral Porcer?ta_je de
Nombre del Indicador Nivel Tipo Dimension Medida de 2019 Cumplimiento
Medicion 1* [} 1] IV** Alcanzada

Tasa de la variaciéon de la
poblacién con ingreso inferior Fin Estratégico Eficacia | Porcentaje Bianual 0.2% 445 619 836 - 0.06%
a la linea bienestar.

Porcentaje de sostenibilidad

de las actividades productivas | Propdsito Estratégico Eficacia | Porcentaje Trienal 100% 0 445 619 - 67.65%
apoyadas.

Porcentaje de proyectos

recibidos con la | Componente | Estratégico Eficacia | Porcentaje | Semestral 100% 915 0 915 - 100%

documentacién completa.

Porcentaje de actividades

. Actividad Gestidn Eficacia Promedio | Semestral 100% 445 619 836 - 91.36%
productivas aprobadas

*El primer trimestre no se reporté el avance de los indicadores, pero en el segundo trimestre se presentaron los valores de ambos trimestres.

**E| cuarto trimestre no se reportd el avance de los indicadores.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién de la Secretaria de Desarrollo Social mediante el oficio
SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 e informacion financiera trimestral de 2019, disponible en: http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx

Es importante mencionar que, la informacién presentada en el reporte remitido por la
entidad fiscalizada se considera incompleta, debido a que sélo se incluyeron 4 de los 5
indicadores de desempefio definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, faltando el registro del
indicador 2 “Porcentaje de entrega de apoyos de financiamiento por Convenio” nivel
Actividad 1.1. Ademads, los avances reportados no coinciden con la unidad medida del
indicador, ni con las variables que se establecen en el método de cdlculo; asimismo, la
entidad fiscalizada no entregd informacion que acreditara estos resultados de los
indicadores.

Con la informacion obtenida por parte de la entidad fiscalizable, la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa realizo la verificacion de los resultados de los indicadores utilizando el
método de calculo establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados, donde se
identifico lo siguiente:

El indicador de nivel Fin “Tasa de variacién de la poblacidon con ingreso inferior a la linea de
bienestar” no contd con informacién disponible para verificar el resultado de este indicador
en 2019, debido a que principalmente los datos para su calculo dependen de la medicién de
pobreza que realiza el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social, los
cuales se publican cada dos afos, y los ultimos resultados de esta medicidn corresponden al
ano 2018.
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En el indicador de nivel Propdsito “Porcentaje de sostenibilidad de las actividades
productivas apoyadas”, al igual que el indicador de nivel Fin, no contd con informacién
disponible para verificar el resultado de este indicador en 2019, ya que la entidad fiscalizada
carecié de informacidon que permita acreditar su resultado. Por una parte, no cuenta con
informacidn sobre cuantos proyectos productivos se generan con la entrega de los apoyos
del programa; por otra parte, carece de mecanismos para realizar el seguimiento de los
proyectos productivos apoyados para identificar su sostenibilidad en el paso del tiempo, que
en este caso fue definido cada 3 afios.

En relacién con el nivel Componente 1, el indicador “Porcentaje de proyectos recibidos con
la documentacion completa” mide el grado de los expedientes de proyectos productivos que
cuentan con la documentaciéon completa. De acuerdo con la base de datos del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, los 1,173 expedientes de los proyectos
recibidos contaron con los requisitos que establecen en las reglas de operacidon del
programa, dando un resultado del 100% en este indicador.

En el nivel Actividad, el indicador 1 “Porcentaje de actividades productivas aprobadas” mide
el porcentaje de actividades productivas aprobadas respecto a las solicitadas, en este caso,
se identificé que los 1,173 registrados cuentan con la documentaciéon completa conforme a
la base de datos del programa; asimismo a este numero de proyectos registrados se les
otorgd el apoyo econdmico; sin embargo, la fdrmula del indicador esta relacionada con los
proyectos productivos que fueron dictaminados positivos por el Comité de Validacion,
misma informacién que no fue proporcionada por la entidad fiscalizada, por lo que no se
pudo comprobar el resultado del indicador.

Por ultimo, en el indicador 2 “Porcentaje de entrega de apoyos de Financiamiento por
Convenio” del nivel Actividad no fue posible verificar su avance logrado en 2019, debido a
qgue el método de calculo del indicador es incorrecto para medir la entrega de apoyos, como
se menciona en el Resultado 04.

Verificacion del cumplimiento de las metas del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.
Avance de las metas 2019.

Nivel. Indicador. Meta 2019. Reportada como Con informacion
alcanzada. comprobatoria.
Fin. Tasa de. variacién d:e la pob.lacmn con 0.2% 0.06% N.D.*
ingreso inferior a la linea de bienestar.
Propésito Por.cc.entaje de so?stenlbllldad de las 100% 67.65% N.D.*
actividades productivas apoyadas.
Componente C1 Porcentaje de proyectos productos 100% 100% 100%

recibidos con documentacion completa.

Actividad Indicador 1 | Porcentaje de Actividades aprobadas. 100% 91.36% N.D.*
1.1 Indicador 2 | "Orcentaje de entrega de apoyos de N.R* N.R.* N.C.*
Financiamiento por Convenio
*Notas:

N.R.=No reportada por la entidad fiscalizada.

N.D.=No cuenta con informacion disponible para el calculo del indicador.

N.C.=No calculable.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Social mediante los oficios SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Secretaria de Desarrollo Social 11



| Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

De esta manera, se verificd que la entidad fiscalizada no comprobd el logro de las metas
correspondientes a 4 indicadores del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR del ejercicio fiscal 2019, ya que la informacién entregada en la auditoria no permite
acreditar los avances de los indicadores y el haber cumplido con oportunidad y eficiencia las
metas del programa, en incumplimiento del articulo 50 y 94 fraccién V de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, 4 y 56 de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afo 2019.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-02-04 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social investigue las causas por las que no se publicaron
los reportes trimestrales completos de los indicadores del Programa Presupuestario
Opciones Productivas (FES) PBR, y con base en ello, implemente estrategias para la
integracion, inclusion y publicacion en la pagina de internet de la informacion programatica
del programa, en los términos de los articulos 16, 46, fraccién lll, inciso c), 47, 51 y 58 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 87 primer y segundo parrafo y 93 primer
parrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-02-05 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social investigue las causas de la omisién de la
informacién programatica del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR en
la cuenta publica, y con base en ello, incorpore mecanismos de coordinacion institucional
con la Secretaria de Administracidon y Finanzas, a fin de que en ejercicios subsecuentes la
cuenta publica incluya la informacidon programdatica del programa, en los términos del
articulo 16, 44, 46, fraccion lll, inciso c), 47, 51, 52, 54 y 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 87 primer y segundo parrafo y 93 primer parrafo de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-02-06 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente estrategias para realizar el
seguimiento de los resultados de los indicadores, a efecto de que se cuente con informacion
necesaria para vigilar y acreditar el cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, en los
términos de los articulos 50 y 94 fraccién V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloay en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado
de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Secretaria de Desarrollo Social 12



SINALOA

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

I Auditoria Superior del Estado
'

Resultado Num. 03 Con Observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento de metas de la Planeacién Operativa Anual.

En la Planeacién Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, se determind el
proyecto “002 Opciones Productivas (FES) PBR” referente al Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR. En este proyecto se definié la meta anual de entregar 1,500
apoyos econdmicos de proyectos productivos.

En 2019, se identificd que la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, entregd 1,173 apoyos
econdmicos para el desarrollo de proyectos productivos en el Estado de Sinaloa, conforme
al padrén de beneficiarios y la base de datos del programa. En este sentido, se verificd que
se entregaron 327 apoyos menos que los programados en la Planeacion Operativa Anual,
equivalente a una disminucion de 21.80%.

Respecto a lo anterior, es importante mencionar que en la Planeacion Operativa Anual 2019
de la entidad fiscalizada, se estipuld un presupuesto de $30,000,000.00 para este proyecto,
mientras que el presupuesto ejercido en el Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR fue de $12,053,771.65 en 2019, significando una disminucion de
$17,946,228.35, equivalente a un 59.81%, sin presentar informacion que acredite las
adecuaciones presupuestales y programaticas correspondientes a la reduccién reflejada (ver
Resultado 16).

Variacion de la Planeacion Operativa Anual 2019.

Aprobado en la Planeacion Operativa Realizados / Variacion respecto al POA
Concepto. LIPES* Anual 2019 Ejercido. (4=3-2)
(1) (2) 3) Absoluta. Porcentual.
1. Apoyos econémicos. N.P.** 1,500 1,173 -327 -21.80%
2. Presupuesto. $3,065,332.00 $30,000,000.00 $12,053,771.65 -$17,946,228.35 -59.82%

*Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019.
**N.P.= No present6 informacion.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo
Social, el padrén de beneficiarios y base de datos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019 proporcionados

mediante oficios SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

De esta manera, los 1,173 apoyos econdmicos entregados en el Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019 lograron un avance del 78.20% respecto a la
meta de 1,500, en incumplimiento de la meta anual del Proyecto “002 Opciones Productivas

(FES) PBR” de la Planeacién Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Desarrollo Social
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Grado de avance en el cumplimiento de la meta anual de la Planeacién Operativa Anual, 2019.

ek
Ty " Meta programada

m Meta alcanzada

0.00%  20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Porcentaje

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Planeacién
Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, el padrén de beneficiados y la base de
datos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-03-07 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social adopte mecanismos de seguimiento sobre el
avance en las metas autorizadas para el Programa presupuestario Opciones Productivas
(FES) PBR, a efecto de que la dependencia cuente con elementos confiables y oportunos que
propicien el cumplimiento de las metas definidas en el programa mediante herramientas de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon, en los términos del Formato 1 de la Planeacién
Operativa Anual y la normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Eficiencia

Resultado Num. 04 Con Observacion.

Titulo del resultado: Analisis del disefo del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR.

En el analisis de los objetivos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR de 2019, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa realizé el andlisis de la congruencia
entre los diferentes objetivos establecidos en la Planeacidon Operativa Anual 2019 de la
Secretaria de Desarrollo Social; el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2019; y la Matriz de Indicadores para Resultados del programa publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019.
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En la revision de estos documentos, se identificd que los objetivos de corto plazo del
programa mantienen congruencia al tratarse de contribuir a mejorar los ingresos de la
poblacion mediante el desarrollo de actividades y/o proyectos productivos, asi como la
entrega de apoyos econdmicos como financiamiento de estos proyectos; no obstante, es
importante mencionar que los objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados son mas
precisos que los objetivos establecidos en la Planeacidon Operativa Anual y en el Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del programa, al identificarse una
delimitacion de la poblacidn a la que se dirige el programa, definiendo una poblacién objetivo
gue presenta un problema, en este caso, se refiere a la poblacidn en situacidon de pobreza
y/o vulnerabilidad de ingresos.

Andlisis comparativo del disefio del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Caracteristica

Documento

Planeacion Operativa
Anual 2019
de la Secretaria de
Desarrollo Social

Acuerdo de las reglas de
operacion del Programa
Opciones Productivas.

Matriz de Indicadores para
Resultados
del Programa
Presupuestario

Comentarios.

Objetivo de
mediano y/o largo
plazo.

Descripcion de la

1.1 Objetivo general.

naturaleza del Proyecto.
Contribuir a mejorar los
ingresos de la poblacién
mediante el desarrollo de
los proyectos productivos
sustentables.

Contribuir a la mejora de los
ingresos de la poblacién,
mediante el desarrollo de
actividades productivas.

Obijetivo de nivel Fin.
Contribuir a mejorar los
ingresos de las personas en
situacion de pobreza del
Estado de Sinaloa mediante
el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

Existe congruencia entre los
diferentes  objetivos; no
obstante, en la Matriz de
Indicadores para Resultados
se define un objetivo mas
preciso al delimitar una
poblacién que presenta el
problema de pobreza.

$20,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M. N.)

apoyos econdmicos con el
programa de opciones
productivas del Estado de
Sinaloa.

Objetivo Resultado a lograr. 1.2 Objetivo especifico. Objetivo de nivel | De igual forma, en este nivel
inmediato. Beneficiar a la poblacién | Ofrecer apoyo econémico en | Propdsito. se identific6 una relacién
sinaloense mediante | la modalidad de transferencia | La poblacion de bajos | coherente en la definicidn de
apoyos econdmicos de | a las personas que desean | ingresos o vulnerable en el | objetivo; sin embargo; la
proyectos productivos. emprender una actividad | Estado de Sinaloa, cuyos | Matriz de Indicadores para
productiva. ingresos se encuentran por | Resultados es mas precisa, al
debajo de la linea de | definir la poblacién objetivo
bienestar generan | de poblacion de bajos
proyectos y/o actividades | ingresos. Asimismo, cabe
productivas sostenibles. sefalar que los objetivos
generan ambigliedad ya que
hacen referencia a proyectos
productivos y/o actividades
productivas.
Componentes Unidad de medida. 2.4 Montos de apoyo. Objetivo de nivel | Los objetivos de los tres
(Bienes/servicios). | Apoyos econémicos. Los apoyos se entregardn en | Componente. documentos muestran
una o varias exhibiciones, las | Poblacion de bajos ingresos | congruencia en definir que el
cuales, sumadas, no podran | ovulnerableenel Estadode | bien/servicio de este
exceder del monto de | Sinaloa, atendida con | programa consiste en

entregar apoyos econdmicos.

Principales
actividades.

Actividades del proyecto

3. Operacién.

2019

1. Publicacién de reglas de
operacion.

2. Integracion de Comité
de Validacion.

3. Publicacion de la
Convocatoria.

4. Recepcion y revision de
las solicitudes.

a) La Secretaria emitird la
convocatoria (...).

b) En el plazo sefialado en la
convocatoria, los interesados
deberan presentar a la
secretaria la solicitud para
obtener los apoyos (...).

c) Al recibir la propuesta, la
Secretaria revisara los

Objetivos de nivel
Actividad.
Gestibn de apoyos de

actividades productivas con
base en criterios vy
requerimientos
establecidos en las Reglas
de Operacion del Programa
en el Estado de Sinaloa.

Las actividades definidas en la
Planeacién Operativa Anual y
en las reglas de operaciéon
muestran relacidon; mientras
que la Matriz de Indicadores
para Resultados presenta un
objetivo general y ambiguo,
ya que no se describen
adecuadamente las
principales actividades que se
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Documento

Planeacién Operativa
Caracteristica Anual 2019

de la Secretaria de
Desarrollo Social

Matriz de Indicadores para
Resultados Comentarios.

del Programa
Presupuestario

Acuerdo de las reglas de
operacion del Programa
Opciones Productivas.

5. Validacion de las | documentos presentados por realizan en el Programa
solicitudes de Proyectos | losinteresados. presupuestario U196
Productivos. d) La Secretaria integrara los Opciones Productivas.

6. Capacitacion a | expedientes conformados por

Beneficiados. los documentos anexos a las

7. Entrega de recursos. solicitudes recibidas (...).

e) El Comité de Validacién
revisard y analizara las
propuestas (...).

(...).

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion de la Planeacién Operativa Anual 2019 de la Secretaria
de Desarrollo Social, Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2019 publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 25/02/2019 y la Matriz de Indicadores para Resultados,
publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2019.

Por otra parte, en la Matriz de Indicadores para Resultados de este Programa presupuestario
se indicé una adecuada alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, mediante su
eje Il. “Desarrollo Humano y Social”, en el tema 5. “Fortalecimiento a familias en desventaja”
y el objetivo 2. “Promover y generar el fortalecimiento y desarrollo de las comunidades, asi
como la seguridad alimentaria de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad”; sin embargo,
cabe mencionar que la Secretaria de Desarrollo Social no presentd alineacion con otros
planes y/o programas que deriven del plan estatal de desarrollo, en incumplimiento del
numeral IV.2.1 Contenido de la MIR, que establece en el apartado de alineacidén del programa
presupuestario se debera informar sobre el “Objetivo sectorial, institucional, especial o
regional al cual estd vinculado el Programa presupuestario” y un “Objetivo estratégico de la
dependencia o entidad al cual esta vinculado el Programa presupuestario”.

Alineacion del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019.

Documento de planeacion. Matriz de Indicadores para Resultados.

Eje Il. Desarrollo humano y social.

Tema 5. Fortalecimiento a familias en desventaja.

Objetivo 2. Promover y generar el fortalecimiento y desarrollo de las comunidades, asi como la
seguridad alimentaria de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Estrategia 2.1. Impulsar procesos de organizacion y participacion social encaminados al
empoderamiento, autogestion y desarrollo de comunidades de mayor rezago.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019, de la Secretaria de Desarrollo
Social, desarrollé las etapas de: definicidn del problema; andlisis del problema; definicion del
objetivo; seleccidn de alternativas; y definiciéon de la estructura analitica del programa
presupuestario, por lo que acredité la elaboracidn de las etapas de la Metodologia del Marco
Légico; no obstante, éstas etapas no mantienen congruencia entre si y en el disefio de
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objetivos (Resumen Narrativo) de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa, en
incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR.

Para el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019, se revisd la légica vertical en
el disefo de los objetivos y sus respectivos supuestos, verificando la relacién causa-efecto
entre los diferentes niveles de la matriz, de acuerdo con lo siguiente:

Légica Vertical del Programa Presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Nivel

Resumen Narrativo
(Objetivos)

Supuestos

Comentarios

Fin

Contribuir a mejorar los ingresos
de las personas en situacion de
pobreza del Estado de Sinaloa
mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

Las variables macroeconémicas se
mantienen estables y no se
presenta una recesion.

El objetivo a nivel de Fin debe indicar claramente la forma en que el programa
contribuye al logro del objetivo estratégico al que se encuentra alineado.

El objetivo nivel Fin permite identificar claramente su contribucién al objetivo 2
“Promover y generar el fortalecimiento y desarrollo de las comunidades, asi como la
seguridad alimentaria de la poblacién en situacién de vulnerabilidad” del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021, debido a que se relaciona con linea de accién de 2.1.4
referente a implementar proyectos comunitarios que contribuyan a mejorar la
economia de las sinaloenses.

Por otra parte, este objetivo se apegd a la sintaxis sugerida por la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, al incluir el qué (Contribuir a mejorar los
ingresos de la poblacién en situacion de pobreza), el mediante y el como (apoyo u
desarrollo de proyectos productivos).

En el mismo sentido, el supuesto cumple con las caracteristicas de relacionarse
directamente con el objetivo y ser un factor externo a la operacién del programa.

Cabe mencionar que este resumen narrativo no es congruente con lo indicado como
efecto en el arbol del problema y como fin en el drbol de objetivos remitidos por la
Secretaria de Desarrollo Social, donde se establecié como efecto “falta de liquidez” y
fin “poblacién con liquidez”, respectivamente.

Propésito

La poblacidon de bajos ingresos o
vulnerable en el Estado de
Sinaloa, cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea
de bienestar generan proyectos
y/o actividades  productivas
sostenibles.

Los beneficiarios apoyados para
abrir o ampliar sus actividades
productivas generan autoempleos
o mas empleos, ademas, existe
estabilidad econémica y social en
el Estado de Sinaloa para la
formacion, instalacion %
operacion de proyectos
productivos  sustentables. Los
beneficiarios sinaloenses utilizan
correctamente los apoyos
econémicos recibidos 'y sus
propios ingresos para el desarrollo
de proyectos productivos
sustentables.

El objetivo del Propdsito debe indicar de forma clara la razén de ser del programay el
efecto directo que se propone alcanzar en la poblacién objetivo o area de enfoque, es
decir, es el resultado directo a ser logrado.

Asimismo, el logro del Propésito debe permitir identificar la contribucidn del programa
al logro del objetivo a nivel de Fin.

El objetivo de nivel Propdsito es insuficiente para verificar su contribucién en el
cumplimiento del objetivo de nivel Fin, debido a que establece el resultado directo a
ser logrado en la poblacién de bajos ingresos, mientras que el objetivo superior hace
alusion a la poblacion en situacidn en pobreza, la cual mantiene otras caracteristicas
de la poblacién vulnerable por ingresos.

La redaccién de este objetivo hace mencidon de la poblacidn objetivo y el resultado
directo a ser logrado; sin embargo, es necesario que se precise si se emplea para
actividades o proyectos productivos.

El supuesto de este nivel se considera adecuado al tratarse de situaciones externas al
ambito de operacidn del programa y significativas para el cumplimiento del objetivo
en cuanto al desarrollo de los proyectos productivos; no obstante, el fragmento de
que los “beneficiados utilizan correctamente los apoyos econémicos” corresponde a
un riesgo que se presenta en la entrega del apoyo y no en el resultado esperado.

Secretaria de Desarrollo Social

17




SINALOA

Auditoria Superior del Estado

Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

Légica Vertical del Programa Presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Resumen Narrativo

_g . Supuestos Comentarios
2 (Objetivos)
C1. Poblacién de bajos ingresos o | Los beneficiarios sinaloenses | Los Componentes son los bienes y/o servicios que deben ser producidos o
vulnerable en el Estado de | utilizan correctamente los apoyos | proporcionados durante la ejecucion del programa para el logro de su proposito.
Sinaloa, atendida con apoyos | econédmicos recibidos y sus | El objetivo de nivel Componente establece el bien/servicio que entrega el programa,
econdémicos con el programa de | propiosingresos para el desarrollo | al referirse a la atencién mediante apoyos econémicos como elemento principal de
opciones productivas del Estado | de proyectos productivos | financiamiento para los proyectos productivos; sin embargo, este componente se
de Sinaloa. sustentables. considera insuficiente para el logro del nivel Propdsito en cuanto a la generacion de
° proyectos productivos sostenibles, careciendo de servicios de capacitacion y/o
c asesoramiento en el disefio y operacién de los proyectos, elemento que si se
% contempla en la Planeacién Operativa Anual de la dependencia.
o
§ En el mismo sentido, la redaccidon de este objetivo no se ajusto a la sintaxis sugerida
por la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, debido a que
no se define el producto terminado y un verbo en participio pasado.
El supuesto de este nivel se considera adecuado, debido a que la utilizacién de los
apoyos econdmicos por parte de los beneficiarios corresponde a un factor externo al
ambito de gestidn del programa y con una razonable probabilidad de ocurrencia para
la consecucion de su objetivo.
1.1 Gestion de apoyos de | Existe estabilidad econdmica y | Las Actividades son las principales acciones que se deben cumplir para el logro de cada
actividades productivas con base | social en el Estado de Sinaloa para | uno de los componentes del programa, correspondiendo a un listado de actividades
en criterios y requerimientos | la formacién, instalacion y | en orden cronolégico para cada componente. De esta manera, para cada uno de los
establecidos en las Reglas de | operacion de proyectos | componentes que tiene el programa se definen una serie de actividades agrupadas a
Operacion del Programa en el | productivos sustentables. Los | realizar para el logro de éstos.
Estado de Sinaloa. beneficiados sinaloenses utilizan | La Actividad 1.1. mantiene relacién causa-efecto con el objetivo de nivel Componente,
correctamente los apoyos | sin embargo, es insuficiente para su logro, al carecer de las actividades principales que
T econdémicos recibidos 'y sus | sedesarrollan en la operacién del programa para la entrega de los apoyos econémicos,
.'g propios  recursos para el | como se establecen en la Planeacién Operativa Anual y en las reglas de operacién del
g desarrollo de proyectos | programa.
< productivos sustentables.

Respecto a la redaccion del objetivo, se verificd que se ajustan a la sintaxis sugerida
por la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, al incluir
sustantivos derivados de un verbo (gestion) y un complemento.

El supuesto de este nivel se considera inadecuado, ya que no esta relacionada
directamente a los riesgos vinculados con el objetivo de esta actividad, ademas que es
el mismo supuesto que se presenta de los niveles de Propdsito y Componente.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Restados del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En general, se considera que la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR es inadecuada, en virtud
de que: en el nivel Actividad, el objetivo definido es insuficiente para el logro del
Componente al que se encuentra asociado; en el nivel Componente, se establecio la atencion
de apoyos econdmicos, sin embargo, este bien/servicio es insuficiente para lograr el objetivo
de nivel Propdsito; y en el nivel Propdsito es insuficiente para verificar el logro del fin dltimo
del programa, ademas no se especifica si el programa desarrolla actividades o proyectos
productivos; por otra parte, el objetivo de nivel Fin permite identificar adecuadamente su
contribucién a un objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Lo anterior en incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR,
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Resumen Narrativo, de la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico donde se seiala que “en el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar
los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso de un
programa para alcanzar los impactos esperados” y “Si el programa esta bien disefiado, se
pueden examinar las relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles del resumen
narrativo en direccidon ascendente”.

De igual forma, en el nivel del Propdsito y Actividad 1.1 presentaron inconsistencias en la
definicion de sus respectivos supuestos, en incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de
elaboraciéon de la MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Supuestos, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se indica que “cada supuesto corresponde a
un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas alla del control directo de la gerencia del
programa y que solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de
ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar”.

En cuanto a la revisién de los indicadores (légica horizontal), se identificd que las fichas
técnicas de los indicadores no se encontraron disponibles en la pdagina de internet de la
Secretaria de Desarrollo Social; por lo que éstas fueron remitidas mediante oficio
SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020. Por lo anterior, las referencias realizadas en el
presente andlisis en cada indicador de la Matriz de Indicadores para Resultados se haran con
base en lo remitido por la Secretaria de Desarrollo Social. A continuacion, se presenta el
analisis correspondiente a la légica horizontal de la matriz.

Indicador de nivel Fin.

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida / Tipo / Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicion. Método de Calculo. X e p verificacion.
Dimensién / Frecuencia.
[(Poblacion  con ingreso
- . Mide el i inferi la i d
Contribuir a mejorar los | Tasa de ae e. Ingreso |n. eror - 1a Nlnea €
. L promedio de las | bienestar en afio t - Encuesta
ingresos de las personas en | variacién de la ) . .
. L -, personas que se | Poblacion con  ingreso . - Nacional de
situacion de pobreza del | poblaciéon con . . , Promedio / Estratégico /
) . . . ) encuentran por | inferior a la linea de . . Ingresos y Gastos
Estado de Sinaloa mediante | ingreso inferior ) X N Eficacia / Bienal
, debajo de la | bienestar en afio t- de los Hogares
el apoyo y desarrollo de | a la linea de | |, L .
. ) linea de | 2)/Poblacién con ingreso (ENIGH)
proyectos productivos. bienestar ) L .
bienestar. inferior a la linea de
bienestar en afio t-2] * 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

El indicador de nivel Fin “Tasa de variacién de la poblacidn con ingreso inferior a la linea de
bienestar” es inadecuado para medir el objetivo, si bien el indicador mantiene relacién para
evaluar la variacién de las personas que mejoran sus ingresos, éste se enfoca en la variacion
de las personas con ingresos inferiores a la linea de bienestar, sin presentar una medicion
respecto a las personas en situacion de pobreza, los cuales ademas de tener ingresos
inferiores a la linea de bienestar, cuentan con al menos una carencia social, conforme lo
establece la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México del
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; aunado esto, cabe sefalar
gue este organismo auténomo actualizé el término de linea de bienestar a linea de pobreza.
Asimismo, la definicion del indicador es incongruente con la férmula, debido a que no mide
el ingreso promedio de las personas.

El medio de verificacién se considera inadecuado para este indicador, debido a que la
“Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares” no especifica la informacién
necesaria para el calculo del indicador, aunado a esto, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) no es la entidad responsable de proporcionar la informacién respecto a la
medicidn de pobreza.

En cuanto a la ficha técnica para el indicador de nivel fin, se verificd que incluye los seis
elementos minimos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONACQ), y asi como la definicion de los criterios CREMAA (Claro, Relevante, Econédmico,
Monitoreable, Adecuado y Aportacién Marginal) del indicador.

Indicador de nivel Propdsito.

Resumen Narrativo Indicador Unidad de medida / Tipo / Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicién. Método de Calculo. . .. i verificacion.
Dimension / Frecuencia.
La poblacion de bajos
ingresos o vulnerable en el | Porcentaje de | Mide el | (Nimero de actividades

Estado de Sinaloa, cuyos

sostenibilidad

porcentaje  de

productivas que contintan

ingresos se encuentran por | de las | sostenibilidadde | en operacién potadas en el | Porcentaje / Estratégico / | Base de datos del
debajo de la linea de | actividades las actividades | afio t+3 / Numero de | Eficacia/ Trienal Programa.
bienestar generan proyectos | productivas productivas en | proyectos productivos

y/o actividades productivas | apoyadas. el afio anterior. apoyados en el afio t0) x 100

sostenibles.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En el nivel Propdsito “Porcentaje de sostenibilidad de las actividades productivas apoyadas”
se considera inadecuado para medir el objetivo al que se encuentra asociado, debido a que
el nombre y definicion del indicador sdélo se aluden a actividades productivas, excluyendo a
los proyectos que se mencionan en el objetivo; asimismo, el método de cdlculo presenta dos
variables diferentes en su férmula, el numerador hace referencia a las actividades
productivas que continlan en operacidon, mientras que el denominador se refiere a los
proyectos productivos.

En cuanto a las fichas técnicas de los indicadores de este nivel, se identificd que se aportaron
los seis elementos minimos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), ademas de definir los criterios CREMAA (Claro, Relevante, Econdmico,
Monitoreable, Adecuado y Aportacién Marginal) del indicador.

El medio de verificacion de “Base de datos del Programa” de este indicador se considera
insuficiente, debido a que no se especifica la fuente de informacidn que se utilizara para el
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calculo de los indicadores y el acceso a cualquier ciudadano para acreditar el valor de las
variables.

Indicador de nivel Componente.

Indicador

Medios de
verificacion.

Resumen Narrativo

(Objetivo). Unidad de medida / Tipo /

Método de Calculo. ., Lo .
Dimensioén / Frecuencia.

Nombre. Definicidon.

C1l. Poblacién de bajos

Porcentaje de | Mide el porcentaje

ingresos o vulnerable en el (Expedientes de
. . proyectos de proyectos . Base de datos del
Estado de Sinaloa, atendida . . proyectos productivos . -
P productivos productivos Porcentaje / Estratégico / | Programa.
con apoyos econémicos con . completos / . - .
. recibidos con | apoyados con la . S Eficacia / Trimestral Padrén de
el programa de opciones . ! Expedientes recibidos) .
> documentacién | documentacion beneficiarios.
productivas del Estado de x 100

completa. correspondiente.

Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Para el nivel Componente C1 se establecio el indicador “Porcentaje de proyectos productivos
recibidos con documentacion completa”, el cual es inadecuado para evaluar el objetivo en
cuanto a la poblacién de bajos ingresos que es atendida mediante apoyos econdmicos del
programa, ya que el indicador estd diseflado para medir el porcentaje de proyectos
(expedientes) con documentacidon completa respecto al total de proyectos (expedientes)
recibidos, sin presentar elementos que permita identificar la entrega del apoyo econémico.

La ficha técnica de este indicador incluyd los seis elementos minimos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), incorporando nombre, definicidn,
unidad de medida, frecuencia de medicién, método de calculo y meta, asi como definir los
criterios CREMAA (Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacion
Marginal).

Los medios de verificacion de “Base de datos del Programa” y “Padrdn de beneficiarios” de
este indicador se consideran insuficientes, debido a que no se especifica la fuente de
informacién que se utilizard para el cdlculo de los indicadores y el acceso a cualquier
ciudadano para acreditar el valor de las variables.

Indicadores de nivel Actividad.

Resumen Numero Indicador
Narrativo del Unidad de medida / Medios de
(Objetivo) indicador. Nombre. Definicién. Método de Calculo. Tipo / Dimensién / verificacion.
! ’ Frecuencia.
. i6 . Numero de actividades .
1.1 Gestion de Mide el ( . . . Expedientes de las
apoyos de . . productivas dictaminados -
o Porcentaje de | porcentaje de . s actividades
actividades L. .. positivo por el Comité de . L, .
X . actividades actividades s , Porcentaje / Gestion/ | productivas.
productivas con | Indicador 1 . . Validaciéon / Numero de L - o
. productivas productivas L . Eficacia / Trimestral Dictdmenes  del
base en criterios actividades productivas s
aprobadas. aprobadas contra R L Comité de
y . registrados con documentacion s
L las solicitadas. Validacién.
requerimientos completa) x 100
establecidos en Porcentaje de | Mide el L . o . L
. ) . el Comité de Validacidon en afiot) | Porcentaje / Gestién/ | Base de datos de
las Reglas de | Indicador 2 entrega de | Porcentaje de L . i
iy . x 100 Eficacia / Semestral la Direccién de
Operacién  del apoyos de | Actividades
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Resumen Numero Indicador :
Narrativo del Unidad de medida / Medios de
.. indicador. Nombre. Definicion. Método de Calculo. Tipo / Dimensién / verificacion.
(Objetivo). X
Frecuencia.

Programa en el financiamiento Productivas Vinculacién Social
Estado de por Convenio. dictaminadas y Humana.
Sinaloa. elegibles en el Padrén de

Estado de Sinaloa.

Beneficiarios

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196

Opciones Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Para el nivel Actividad se diseflaron 2 indicadores, los cuales presentan caracteristicas
similares respecto a la unidad de medida “Porcentaje”, tipo “Gestion” y dimension “Eficacia”,
mientras que frecuencia presenta una en periodo trimestral y otra semestral.

Elindicador 1 “Porcentaje de actividades productivas aprobadas” es inadecuado para evaluar
el objetivo al que se encuentra asociado, debido a que el indicador mide el porcentaje de
actividades productivas que fueron aprobadas por el Comité de Validacién del programa, sin
presentar un parametro de medicién sobre la gestion de apoyos de actividades productivas.

De Igual forma, el indicador 2 “Porcentaje de entrega de apoyos de financiamiento por
Convenio” se considera incorrecto, debido a que no corresponde a una operacidn aritmética
gue determine la forma en que se relacionen variables, asi como no ser congruente con el
nombre y definicion del indicador para determinar un porcentaje de entrega de apoyos
econdémicos.

De estos indicadores de nivel Actividad, sélo el indicador 1 contd con ficha técnica remitida
por la entidad fiscalizada, incluyendo los seis elementos minimos establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); de la misma manera, se definieron los criterios
CREMAA (Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacion Marginal). No
obstante, cabe mencionar que en esta ficha técnica se identificaron incongruencias con la
matriz de indicadores, al determinar un método de célculo distinto al establecido en la Matriz
de Indicadores de Resultados publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el ejercicio 2019.

En relacion a los medios de verificacion de “Expedientes de las actividades productivas”,
“Dictdmenes del Comité de Validacion”, “Base de datos de la Direccidon de Vinculacién Social
y Humana” y “Padréon de beneficiarios”, se consideran insuficientes debido a que no se
especifica la fuente de informacidon de donde se obtendran los datos para el calculo de los
indicadores, asi como garantizar el acceso a ellos para cualquier ciudadano.

Con base en lo anterior, se verificd que la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019,
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mantiene una légica horizontal inadecuada al no permitir examinar las relaciones causa-
efecto en todos sus niveles, debido a que los 5 indicadores de la matriz resultaron
inadecuados e insuficientes para la medicion de los objetivos a los que se encuentran
asociados, respectivamente.

Lo anterior en incumplimiento del numeral IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR,
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de la Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
donde se establece que “un indicador de desempeno, es la expresidn cuantitativa construida
a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados” y el primer
parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccidn y diseifio de indicadores de
desempeino mediante la Metodologia de Marco Logico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable donde se indica que “los indicadores deberdan ser estratégicos y de
gestion. Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos. Los indicadores de
gestion deberdan medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores
qgue dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias”.

En cuanto a las fichas técnicas remitidas por la entidad fiscalizada, se corrobord que éstas
incluyeran los seis elementos minimos establecidos en los lineamientos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable; sin embargo, cabe sefalar que solamente 4 de los 5 indicadores
definidos en la matriz contaron con su respectiva ficha técnica, ademas, el contenido de Ia
ficha técnica del indicador 1 del nivel Actividad presenta inconsistencias con los datos de la
Matriz de Indicadores de Resultados, en incumplimiento del tercer parrafo del SEXTO de los
LINEAMIENTOS para la construccién y diseno de indicadores de desempeiio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable en el que se
establece que “para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual, contendra
al menos los siguientes elementos: a) Nombre del indicador; b) Definicién del indicador; c)
Método de cdlculo; d) Frecuencia de mediciéon; e) Unidad de Medida; y f) Metas”.

Aunado a lo anterior, se verificé que, a la fecha de la revisidon, ninguna de las 4 fichas técnicas
de los indicadores se encontré disponible en la pagina de internet de la Secretaria de
Desarrollo Social, en incumplimiento del ultimo parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS
para la construccién y disefio de indicadores de desempeino mediante la Metodologia de
Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable en el que se establece que
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“Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet junto con los indicadores de
desempeiio los elementos minimos establecidos en la ficha técnica”.

Por ultimo, los medios de verificacidon de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados fueron insuficientes, ya que no contaron con la informacidon especifica para
obtener los datos necesarios para el calculo de estos indicadores, en incumplimiento del
numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracidon de la MIR, Elaboracidon de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) Medios de verificacién, de la Guia para el disefo de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se
establece que los medios de verificacion “son las fuentes de informacién que se pueden
utilizar para verificar el logro de los objetivos a través del cdlculo de los indicadores”.

Sintesis de la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Nivel del indicador. Adecuado. Suficiente. Ficha técnica. Medios de verificacién.
Fin. x x Completa. Inadecuado.
Propésito x x Completa. Se reportd informacién de manera parcial.
Componente x x Completa. Se reportd informacién de manera parcial.
Actividad 1.1 — Indicador 1 x x Incongruente. Se reportd informacién de manera parcial.
Actividad 1.1~ Indicador 2 « « No presenté. Se reporté informacién de manera parcial.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para
el ejercicio fiscal del afio 2019 e informacién remitida por la Secretaria de Desarrollo Social.

La entidad fiscalizada no otorgé respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-08 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social rediseie la alineacion del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, a fin de que se establezca la
vinculacion del programa con un objetivo sectorial y objetivo estratégico de la dependencia
correspondientes a los planes y/o programas que deriven del plan estatal de desarrollo, en
los términos del numeral 1V.2.1 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-09 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social actualice las etapas de la metodologia del marco
l6gico en la construccidon de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que permita corroborar la relacién congruente y
sélida con el disefio de los objetivos del programa, los términos del numeral IV.2.2 Secuencia
de elaboracion de la MIR de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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AED-PE-0442020-2019-RE-04-10 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social redefina e incorpore objetivos del nivel Actividad
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR, a fin de que incluyan las principales actividades necesarias para el
logro del objetivo de nivel Componente, en los términos del numeral 1V.2.2 de la Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-11 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social redefina e incorpore objetivos del nivel
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que se definan los bienes/servicios suficientes para
el logro del objetivo de nivel Propdsito, en los términos del numeral IV.2.2 de |la Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-12 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social redefina el objetivo del nivel Propésito de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, a fin de que se defina el resultado directo esperado en el programa y se delimite
la poblacién objetivo, en los términos del numeral 1V.2.2 de la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-13 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice y reestructure los supuestos de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, a fin de que se identifiquen e incluyan los riesgos externos al programa que deben
ser administrados para el cumplimiento de los objetivos, en los términos del numeral IV.2.2
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-14 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social realice el redisefio de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, a fin de que se incluyan indicadores estratégicos y de gestién que proporcionen
un medio sencillo y fiable para medir, monitorear y evaluar los avances y resultados en el
cumplimiento de objetivos y metas del programa, en los términos del numeral IV.2.2
Secuencia de elaboracidn de la MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) Indicadores, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el primer parrafo del SEXTO de los
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LINEAMIENTOS para la construccion y diseno de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-15 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social genere y actualice las fichas técnicas de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
Programa U196 Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que se establezcan los elementos
necesarios y congruentes para el calculo de cada uno de los indicadores del programa, en los
términos del tercer parrafo del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-16 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social formalice un procedimiento que asegure la
publicacion de las fichas técnicas de los indicadores del Programa presupuestario Opciones
Productivas (FES) PBR, a fin de que la informacién de los indicadores se encuentre disponible
para cualquier ciudadano en la pagina oficial de internet, en los términos del dltimo parrafo
del SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

AED-PE-0442020-2019-RE-04-17 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social reestructure y delimite los medios de verificacién
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Programa
Opciones Productivas (FES), a fin de que se establezca la fuente de informacidn especifica
para el calculo de los indicadores y permitan el acceso ciudadano a la informacién acerca del
avancey los logros del programa de manera transparente, en los términos del numeral IV.2.2
Secuencia de elaboracidn de la MIR, Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) Medios de verificacién, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Con Observacion.
Titulo del resultado: Elaboracién de reglas de operacion.
En el articulo 79, primer parrafo, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del

Estado de Sinaloa, se establece que “(...) los programas a través de los cuales se destinen
recursos con fines sociales deberan sujetarse a reglas de operacion, que deberan observar el
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contenido del articulo 77 de esta Ley”; asimismo, el tercer parrafo, sefiala que “El Ejecutivo
del Estado publicara en el Periddico Oficial las reglas de operacidon de programas nuevos, asi
como las modificaciones a las reglas de operacion de programas vigentes, a mas tardar el 31
de diciembre anterior al ejercicio fiscal en el que se aplicaran (...)”. Por su parte, las
actividades del proyecto 002 Opciones Productivas (FES) PBR de la Planeacién Operativa
Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, establecié la actividad 01 “Publicaciéon de
las Reglas de Operacion” en el periodo del 01/01/2019 al 31/01/2019.

En este sentido, se corrobord que para la implementacién del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR se elaboré el Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal de 2019, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de
fecha 25/02/2019, en el cual se analizd que observaran el contenido de 11 elementos
establecidos en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Sinaloa.

En la revision del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, se identificd que atendieron con 7
(63.64%) de los 11 elementos establecidos en el articulo 77 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, como se muestra a continuacion.

Anadlisis del contenido de las Reglas de Operacion del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Requisitos del Articulo 77 de la . Estatus de
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer .
Ley de Presupuesto y cumplimiento

e R e las Reglas de Operacion del Programa

Comentarios

Estado de Sinaloa. Opciones Productivas del Estado de Sinaloa Si No
I. Identificar con precision a la | 2.2. Poblacién objetivo. En el numeral 2.2. del Acuerdo
poblacién objetivo, tanto por grupo | Mujeres y hombres en lo individual, que mediante el cual se dan a conocer las
especifico como por regién y | residan dentro de los sectores sociales Reglas de Operacion del Programa
Municipio; urbano, rural, pesquero e indigena, que X Opciones Productivas del Estado de
deseen emprender un proyecto productivo. Sinaloa, se describe la poblacién
Procurando priorizar la atencién a mujeres objetivo a la que se dirige este
jefas de familia y personas en situacion de programa.
riesgo.
II. En su caso, prever montos | 2.4. Montos del Apoyo El numeral 2.4. de las reglas de
maximos por beneficiario y por | Los apoyos se entregaran en una o varias operacion del programa se describen el
porcentaje del costo total del | exhibiciones, las cuales, sumadas, no podran tipo de apoyo y el monto maximo por
programa. exceder del monto de $20,000.00 (veinte mil beneficiario, asi como la distribucion del
pesos 00/100 M.N.) La distribucion del recurso recurso para el programa.
sera hasta los siguientes porcentajes del total
del mismo:

A. Para gastos de operacién del programa de
opciones productiva, desde 0% hasta 7%.

Los ahorros que se generen podran ser
destinados a la misma operatividad.

B. Proyectos de Investigacién al Impulso de la
Produccion y/o Desarrollo Regional, desde el
0% al 10%.

C. El resto se le asignara al programa Opciones
Productivas para hombres y mujeres en lo
individual procurando haya un equilibrio de
género.
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Requisitos del Articulo 77 de la
Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Sinaloa.

Acuerdo mediante el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa
Opciones Productivas del Estado de Sinaloa

Estatus de
cumplimiento

Si

No

Comentarios

Ill. En los programas de beneficio
directo a individuos o grupos
sociales, los montos y porcentajes
se establecerdn con base en
criterios redistributivos que
deberan privilegiar a la poblacién
de menos ingresos y procurar la
equidad entre regiones, sin
demérito de la eficiencia en el logro
de los objetivos;

IV. Procurar que el mecanismo de
distribucidn, operacion y
administracion  otorgue acceso
equitativo a todos los grupos
sociales y géneros;

2.1 Cobertura

El Programa operara a nivel estatal. Su
restriccion sera la disponibilidad
presupuestaria. Dara prioridad a las personas,
hogares y localidades que para tales fines se
determinen como poblacién objetivo.

2.2. Poblacién objetivo.

Mujeres y hombres en lo individual, que
residan dentro de los sectores sociales
urbano, rural, pesquero e indigena, que
deseen emprender un proyecto productivo.
Procurando priorizar la atencién a mujeres
jefas de familia y personas en situacion de
riesgo. (...)

En los numerales 2.1 y 2.2. del Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa
Opciones Productivas del Estado de
Sinaloa, se indican la cobertura estatal
del programa, sin restricciones entre
regionesy la poblacién objetivo definido
tanto para hombres y mujeres en
distintos  grupos  sociales,  pero
priorizando la atencién de a mujeres
jefas de familia y personas en situacion
de riesgo.

V. Garantizar que los recursos se
canalicen exclusivamente a la
poblacién objetivo y asegurar que
el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite
la obtencién de informacion vy la
evaluacion de los beneficios
econdmicos y sociales de su
asignacion y aplicacion, asi como
evitar que se destinen recursos a
una administracion costosa 'y
excesiva;

2.1 Cobertura

El Programa operard a nivel estatal. Su
restriccion sera la disponibilidad
presupuestaria. Dara prioridad a las personas,
hogares y localidades que para tales fines se
determinen como poblacién objetivo.

2.2 Poblacion Objetivo

Mujeres y hombres en lo individual, que
residan dentro de los sectores sociales
urbano, rural, pesquero e indigena, que
deseen emprender un proyecto productivo.
Procurando priorizar la atencién a mujeres
jefas de familia y personas en situacién de
riesgo.

La distribucion del recurso serd hasta los
siguientes porcentajes del total del mismo:

A. Para gastos de operacién del programa de
opciones productiva, desde 0% hasta 7%. Los
ahorros que se generen podran ser destinados
a la misma operatividad.

B. Proyectos de Investigacién al Impulso de la
Produccion y/o Desarrollo Regional, desde el
0% al 10%.

C. El resto se le asignara al programa Opciones
Productivas para hombres y mujeres en lo
individual procurando haya un equilibrio de
género.

2.3 Beneficiarios

Es la poblacion objetivo sujeta de apoyo
sefialado en el punto 2.2, que cumple los
requisitos sefialados en el punto 2.3.1.

2.3.1 Requisitos

Para tener acceso al programa, se tendra que
presentar una solicitud de apoyo en la
Secretaria.

Se debera cumplir con lo siguiente:

a) Llenar Solicitud de Apoyo en el que se
manifieste: nombre del interesado,
acompafiado del comprobante de domicilio
(solo cuando resida en un domicilio diferente
a la identificacion oficial que haya
presentado), manifestar bajo protesta de
decir verdad, que en el presente ejercicio
fiscal no se han recibido ni se solicitaran
apoyos de otros programas estatales o

En los numerales 2.1, 2.2, 2.3y 2.3.1 del
Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del
Programa Opciones Productivas, se
establece la cobertura, la poblacién
objetivo, los beneficiarios y los
requisitos, estableciendo que los
recursos se destinaran a la poblacion
objetivo,

De igual forma el numeral 2.2 establece
la distribucion del recurso del programa,
fijando los porcentajes maximos que se
podran destinar a gastos de operacion,
a proyectos de investigacion y a los
apoyos econdémicos para los proyectos
productivos.
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Requisitos del Articulo 77 de la
Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del

Acuerdo mediante el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa

Estatus de
cumplimiento

Comentarios

. Opciones Productivas del Estado de Sinaloa Si No
Estado de Sinaloa.

federales para los mismos conceptos de este

programa.

b) Acompaiiar a la solicitud anterior, copia de

credencial del IFE o INE, para integrar el

expediente.

c) Exhibir original para cotejo y entregar copia

de identificacién oficial del solicitante, formar

el expediente y anexar cotizacion del equipo a

utilizar.

Cumplido lo anterior, la Secretaria:

d) Aplicard Estudio técnico del proyecto que se

considerarda como el proyecto productivo

mismo, para sustentar su viabilidad técnica y

econdmica.
VI. Incorporar mecanismos | 3. OPERACION En los numerales 3, inciso f), 5.1y 6 del
periddicos de seguimiento, | f) La Secretaria formulard semestralmente el Acuerdo mediante el cual se dan a
supervision 'y evaluacion, que | reporte de avance de acciones bajo su conocer las Reglas de Operacion del
permitan ajustar las modalidades | responsabilidad, asi como el cierre anual, que Programa Opciones Productivas se
de su operacion o decidir sobre su | deberd remitirte durante los 15 dias habiles describe que parte de la operacion del
cancelacion; posteriores a la terminacion del semestre que programa es formular reportes

se reporta. Esta informacidn permitird semestrales y el cierre anual para la

conocer la eficiencia de la operacion del toma de decisiones, asi como

programa en ese periodo y serd utilizada para determinar a la Secretaria de Desarrollo

integrar  los  informes institucionales Social como responsable de dar

correspondientes. Serd responsabilidad de la seguimiento al ejercicio de los recursos,

Secretaria concentrar y analizar dicha acciones, resultados indicadores y

informacién, para la toma oportuna de X metas. No obstante, no se incorporan

decisiones. mecanismos periddicos de evaluacion,

5.1 SEGUIMIENTO ya que se menciona que la entidad

La Secretaria, habrd de conducir el fiscalizada podra realizar la evaluacidn

seguimiento al ejercicio de los recursos del programa, cuando sea requerido por

asignados al Programa, a las acciones la misma.

ejecutadas, resultados, indicadores y metas

alcanzadas.

6. EVALUACION

La Secretaria podra realizar una evaluacién del

desarrollo del programa en la cual se evalue el

desempefio de los indicadores de la Matriz de

Indicadores para Resultados del programa,

cuando asi sea requerido.
VIl. En su caso, buscar fuentes | Sin referencia. Este programa consiste en la entrega de
alternativas de ingresos para lograr apoyos econémicos como
una mayor autosuficiencia y una X financiamiento de proyectos
disminucién o cancelaciéon de los productivos sociales sin establecer
apoyos con cargo a recursos mecanismos de fuentes de ingresos, por
presupuestarios; lo que no aplica para este programa.
VIIl. Asegurar la coordinacion de 2.7 Coordinacidn Institucional En el numeral 2.7 del Acuerdo mediante
acciones entre dependencias y | La Instancia Normativa establecerda la el cual se dan a conocer las Reglas de
entidades, para evitar duplicidad | coordinacidon necesaria para garantizar que Operacién del Programa Opciones
en el ejercicio de los recursos y | susacciones no se contrapongan, interfieran o Productivas se describen las acciones
reducir gastos administrativos; presenten duplicidades con otros programas o X entre dependencias y entidades, para

acciones del gobierno estatal; para ello se evitar duplicidad en el ejercicio de los

habrd integrado el ya citado Comité de recursos y reducir gastos

validacién. administrativos integrando a través de

un Comité de Validacion.

IX. Prever la temporalidad en su | Sin referencia. En el Acuerdo mediante el cual se dan a
otorgamiento; X conocer las Reglas de Operacion del

Programa Opciones Productivas del
Estado de Sinaloa no se atendi6 prever
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Requisitos del Articulo 77 de la . Estatus de
et LT Acuerdo mediante el cu_alil se dan a conocer e :
Responsabilidad Hacendaria del Iajs Reglas de OPeraCIon del Progra‘ma - Comentarios
. Opciones Productivas del Estado de Sinaloa Si No
Estado de Sinaloa.
la temporalidad del otorgamiento del
apoyo a los beneficiarios.
X. Procurar que sea el medio mds | Sin referencia. En las Reglas de Operacién del Programa
eficaz y eficiente para alcanzar los Opciones Productivas no se procuré que
objetivos y metas que se sea el medio mas eficaz y eficiente,
pretenden. X debido a que no se delimita
adecuadamente una poblacidn objetivo
que presente un problema para alcanzar
sus objetivos y metas.
Xl. Reportar su ejercicio en los | 3. OPERACION En el numeral 3, inciso f), del Acuerdo
informes trimestrales, detallando | (... mediante el cual se dan a conocer las
los elementos a que se refieren las | f) La Secretaria formulara semestralmente el Reglas de Operacion del Programa
fracciones | a IX de este articulo, | reporte de avance de acciones bajo su Opciones Productivas se establece la
incluyendo el importe de los | responsabilidad, asi como el cierre anual, que elaboracién del reporte del ejercicio
recursos”. debera remitirte durante los 15 dias habiles semestral del avance de acciones; sin
(...) posteriores a la terminacion del semestre que embargo, no atiende la periodicidad de
se reporta. En el numeral 2.7 del Acuerdo X incluir reportes trimestrales que la
mediante el cual se dan a conocer las Reglas normativa establece.
de Operacién del Programa Opciones
Productivas en ese periodo y serd utilizada
para integrar los informes institucionales
correspondientes. Serd responsabilidad de la
Secretaria concentrar y analizar dicha
informacién, para la toma oportuna de
decisiones.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa y el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal 2019.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que en el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer
las Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, se
establecieron las caracteristicas de identificacion de la poblacién objetivo; montos maximos
de apoyo por beneficiario; bases de criterios de redistribucién a la poblacion de menos
ingresos y equidad entre regiones; acceso equitativo para todos los grupos sociales y
géneros; directrices que aluden a dirigir los recursos del programa a la poblacién objetivo y
mecanismos de distribucién del gasto del programa; no aplicar en buscar fuentes alternativas
de ingreso; y la responsabilidad de realizar coordinaciéon necesaria para evitar duplicar
apoyos con otros programas, en cumplimiento con las fracciones |, II, I, IV, V, VII, VIl del
articulo 77 de la ley de Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa.

En cambio, se corrobord que estas reglas de operacion del programa carecieron de los
elementos de incorporar mecanismos periddicos de evaluacién; prever temporalidad en el
otorgamiento de apoyos econdmicos; procurar que sea un medio eficaz y eficiente para logro
de sus objetivos y metas; y reportar su ejercicio en informes trimestrales, en incumplimiento
con las fracciones VI, IX, X y XI del articulo 77 de la ley de Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.
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Por otro lado, se verificd que el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
de 2019, se publicaron de manera extemporanea a la fecha del 31 de diciembre anterior al
ejercicio fiscal en el que se aplicaron, conforme a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, asi como en el periodo establecido en la Planeacion
Operativa Anual de la entidad fiscalizada; cabe mencionar que la Planeacidon Operativa Anual
programoé la publicaciéon de las reglas de operacion en una fecha posterior a la ley
mencionada, por lo que la publicacion de las reglas de operacion no atendid a los plazos
establecidos de estos documentos. Lo anterior en incumplimiento con articulo 79, tercer
parrafo, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y en
la actividad 01 “Publicacién de las Reglas de Operacion” de la Planeaciéon Operativa Anual
2019 de la Secretaria de Desarrollo Social.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la entidad fiscalizada remitio
documentacion sobre los argumentos del contenido de las reglas de operacion del programa;
sin embargo, se verificé que el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2019, no incorpordé mecanismos de evaluacidén, si bien el numeral 6 “Evaluacién” de este
acuerdo se establece como posibilidad realizar evaluaciones, mismas que para 2019 no se
realizd ningun proceso de evaluacidén al programa por parte de la entidad fiscalizada.
Asimismo, este acuerdo no procura un medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas del programa, ya que la poblacidon objetivo definida va dirigido a las
personas en general “que deseen emprender una actividad productiva”, sin especificar una
situacion econdmica que permita priorizar un area de la poblacién adecuada para mejorar
su situacion de vulnerabilidad, como se menciond en el Resultado 01. Por lo anterior, no
cambia el estatus de la observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-05-18 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice el contenido de las reglas de operacion del
Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, y con base en ello, realice el
redisefo de los lineamientos de operacidn del programa, a fin de precisar de manera simple
y objetiva la eficiencia y la eficacia en la aplicacidon de los recursos y en la implementacion
del programa, en los términos de los articulos 77 y 79 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-05-19 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente acciones de coordinacién
institucional para la publicacién de las reglas de operacion del Programa presupuestario
Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que las reglas de operacidon se publiquen

Secretaria de Desarrollo Social 31



SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

I Auditoria Superior del Estado
'

oportunamente en el ejercicio fiscal inmediato anterior a la aplicacion del programa, en los
términos del tercer parrafo del articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 06 Con Observacion.
Titulo del resultado: Promocion y difusion.

De acuerdo con el numeral 3 inciso a), del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el
ejercicio fiscal 2019, se menciona que la Secretaria de Desarrollo Social emitird convocatoria
que especifique los plazos y requisitos para la presentacion de las solicitudes del programa.
Por su parte, el numeral 7.1 de este acuerdo establece que la Secretaria en mencién es
responsable de publicar las reglas de operacidn en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”,
en la pagina web www.sinaloa.gob.mx, en el portal de transparencia del Gobierno del Estado
de Sinaloa y estar fisicamente en las oficinas de la dependencia, ademas, que la dependencia
es la encargada de la promocidn del programa y dar a conocer sus acciones y beneficiarios.

En relacion a la promocidén y difusién del Programa presupuestario Opciones Productivas
(FES) PBR de 2019, se verificd que la Secretaria de Desarrollo Social publicé las reglas de
operacion del programa por medio del Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” y en la pagina
oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa. De igual forma, se corroboré que la convocatoria
y la ficha técnica del programa estuvieron disponibles a través de la pagina oficial del
Gobierno del Estado de Sinaloa https://sinaloa.gob.mx/p/secretaria-de-desarrollo-
social/apoyos-servicios-y-tramites795.

Medios de promocion y difusién del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, del ejercicio fiscal 2019

Num. Documento Medios de difusion Ubicacién.

Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las | Periddico Oficial Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” Tomo CX 3ra

1 Reglas de Operacion del Programa Opciones Epoca No. 024 de fecha 25/02/2019.
Productivas del Estado de Sinaloa, para el | P&ginaoficial deInternet | https://sinaloa.gob.mx/uploads/files/sedeso/POE_OPCI
ejercicio fiscal 2019. ONES_PRODUCTIVAS.pdf

) Convocatoria del Programa Opciones Productivas | Pdgina oficial de internet | https://sinaloa.gob.mx/uploads/files/sedeso/Convocato
del Estado de Sinaloa, 2019 ria_de_Opciones_Productivas.pdf

3 Ficha Técnica del Programa Opciones | Pégina oficial de internet | https://sinaloa.gob.mx/uploads/FICHA%200PCIONES%2
Productivas. OPRODUCTIVAS.pdf

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién de la Secretaria de Desarrollo Social mediante el
oficio el oficio SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y pégina oficial de internet https://sinaloa.gob.mx/p/secretaria-de-desarrollo-
social/apoyos-servicios-y-tramites795

En este sentido, mediante la publicacién de la convocatoria y la ficha técnica del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, se difundieron los lineamientos
generales de operacion del programa como el objetivo, la cobertura, la poblacién objetivo,
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las caracteristicas del apoyo, el periodo de ejecucidn, los requisitos y el proceso de seleccidn,
asi como el lugar y hora de registro, entre otros elementos. Lo anterior en cumplimiento a
los numerales 3, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas, para el ejercicio fiscal 2019 y la actividad 03
“Publicacion de la convocatoria” de la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Sin embargo, cabe seinalar que en la pagina de internet de transparencia del Gobierno del
Estado de Sinaloa no se localizd informacidn del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019 (ver Resultado 13), por lo que las reglas de
operacion del programa no se encontraron disponibles en la plataforma de transparencia.
Ademas, la entidad fiscalizada no remitié informacién que acreditara que se haya dado a
conocer la informacion de sus acciones y los beneficiados de este programa, asi como los
beneficios que fueron proporcionados, en incumplimiento al numeral 7.1 del Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Opciones
Productivas, para el ejercicio fiscal 2019.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-06-20 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social establezca instrumentos que le permitan realizar
de manera oportuna y efectiva la difusiéon y promocidon del Programa presupuestario
Opciones Productivas (FES), a fin de que la informacién del programa se encuentre disponible
para la poblacidn en general y se den a conocer sus acciones y los beneficiados del programa,
en los términos de las reglas de operacion del programa y la normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Con Observacion Solventada.
Titulo del resultado: Integracion del Comité de Validacidn.

En el numeral 4 del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019, se
establecen los miembros para la integracion del Comité de Validacion del programa,
consistiendo en “(...) I.- Un Presidente que sera el Secretario de Desarrollo Social del Estado,
con voz y voto; Il.-Un Secretario Técnico quien fungira como el Coordinador del Comité, con
voz y voto, que sera el Subsecretario de Planeacion y Vinculacidn; lll.- Tres Vocales, con voz
y voto, que seran representantes de la dependencia. Cada titular debera tener un suplente
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qgue serd designado en la primera Sesidon del Comité. Los cargos que desempeiien los
integrantes del Comité seran honorificos”. Asimismo, en el proyecto 002 Opciones
Productivas (FES) PBR de la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo
Social, se estipuld la actividad 02 de “Integracion del Comité de Valuacion” en el periodo del
16/01/2019 al 31/01/2019.

Al respecto, la Secretaria de Desarrollo Social no presentd evidencia o informacion
comprobatoria que acreditara la integracion del Comité de Validacion, instancia responsable
de la revisién, analisis y aprobacion de los proyectos del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR de 2019. Lo anterior en incumplimiento con el numeral 4
del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacidon del Programa
Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019 y la actividad 02
“Integracion del Comité de Validacion” del proyecto 002 Opciones Productivas (FES) PBR de
la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la entidad fiscalizada remitié las actas de
sesiones del Comité de Validacién del programa; donde se aprobé la integracion mediante
el acuerdo CV.0OP.27/02/19.1, el cual se integrd por los siguientes miembros: el Secretario
de Desarrollo Social como Presidente del Comité de Validacién; el Subsecretario de
Planeacién y Vinculacion Social Secretario Técnico del Comité de Validacién; y el
Subsecretario de Desarrollo Social, el Coordinador Administrativo y el Secretario Técnico de
la dependencia como los Tres Vocales del Comité de Validacion, respectivamente. Por lo
tanto, cambia el estatus de la observacion a solventada.

Resultado Num. 08 Con Observacion.
Titulo del resultado: Proceso de seleccidén de proyectos productivos.

En los numerales 2.3.2 y 3 inciso e), del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio
fiscal 2019 y el punto de “Seleccion de proyectos” de la Convocatoria del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, publicada el 25/02/2019, se establece
gue por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se integrara un Comité de Validacion, con
la facultad de revisar y evaluar las propuestas de los proyectos productivos, y la
responsabilidad de emitir dictamen de viabilidad técnica y econdmica. En el mismo sentido,
el numeral 2.7 de este acuerdo indica que “La Instancia Normativa establecerd la
coordinacidn necesaria para garantizar que sus acciones no se contrapongan, interfieran o
presenten duplicidades con otros programas o acciones del gobierno estatal para ello se
habra integrado el ya citado Comité de validacién”.
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Para la recepcidn de propuestas, el punto “Registro de solicitudes” de la Convocatoria del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, publicada el
25/02/2019, se menciona que “A partir de la fecha de publicacidn, los interesados deberan
registrar sus propuestas en la Direccion de Vinculacién Social y Humana de la SEDESO” hasta
el dia 08/03/2019. “En caso de no cumplir con la entrega total de los documentos, se
considerara como no presentada la solicitud”.

Por su parte, en el proyecto 002 Opciones Productivas (FES) PBR, Actividades del Proyecto
2019, de la Planeacién Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, se
establece las actividades 04 “Recepciéon y Revision de Solicitudes” en el periodo del
01/02/2019 al 07/04/2019 y 05 “Validacion de las Solicitudes de Proyectos Productivos” en
el periodo del 01/03/2019 al 30/04/2019.

En relacién con la recepcidn y registro de las propuestas de los proyectos productivos, se
identificd que en la base de datos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR no se incluyd informacién que permita corroborar la fecha de registro de los
proyectos productivos en el ejercicio fiscal 2019. No obstante, la Auditoria Superior del
Estado determind una muestra aleatoria simple, para analizar los expedientes de los
beneficiados del programa en 2019.

En la revision de los expedientes solicitados en muestra, se corrobord que la entidad
fiscalizada no establecié medidas adecuadas para la recepcidon y registro oportuno de las
solicitudes de los proyectos productivos del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019, en virtud de que, de un total de 60 expedientes de las
solicitudes de proyectos productivos, 51 (85.00%) se recibieron y se registraron dentro del
periodo; en cambio, 9 (15.00%) solicitudes no se acreditaron dentro del periodo, ya que 8
(13.33%) solicitudes no tenian fecha registrada y 1 (1.67%) se registré posteriormente al
periodo establecido en la Planeacién Operativa Anual y en la convocatoria del programa, en
incumplimiento con la actividad 04 “Recepcidn y Revision de Solicitudes” de la Planeacion
Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social y el punto “registro de proyectos”
de la Convocatoria a hombres y mujeres radicados en el Estado de Sinaloa en lo individual,
interesados en presentar solicitud de apoyo del Programa Opciones Productivas del
Gobierno de Sinaloa 2019.

Anilisis de la recepcion y registro de las solicitudes de los proyectos del
Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR 2019.

Fecha POA.

Concepto. Muestra.
Inicio Final

Dentro del periodo. Sin fecha. Fuera del periodo.

Absoluto. % Absoluto. % Absoluto. %

01/02/2019 07/04/2019

Fecha Convocatoria. 60 51 85.00% 8 13.33% 1 1.67%
25/02/2019 | 08/03/2019
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social
mediante los oficios SDS/DESCI/064/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fechas del 07/05/2020 y 14/05/2020, respectivamente.

Recepcidn y Revisidn de
Solicitudes.
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En el ejercicio fiscal 2019, se identificd que la entidad fiscalizada no remitié informacién que
permitiera verificar que el Comité de Validacion contara con una metodologia para la
evaluacioén de la viabilidad técnica y econdmica de los proyectos productivos del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019. Asimismo, no se proporciond
informacidn que acreditara el proceso de seleccién de los 1,173 apoyos econdmicos
entregados para el desarrollo de proyectos, y que la aprobacién de los proyectos productivos
haya derivado de una revisidn, evaluacidon y dictaminacion por parte del Comité del
programa.

Por su parte, en la revision y anadlisis de los expedientes de los beneficiados entregados en la
muestra recibida por la entidad fiscalizada, se identific6 que los proyectos productivos
contaron con su respectivo estudio técnico, donde se registra la informacion de los siguientes
puntos: 1) Datos del solicitante; 2) Datos del proyecto; 3) Estructura de inversion del
proyecto; 4) Viabilidad técnica y econdmica; 5) Viabilidad social; y 6) Capacitacidon y asistencia
técnica, los cuales fueron analizados.

De esta manera, se verificé que el Comité de Validacidon no realizd el andlisis y revisidon de los
proyectos productivos, debido a que se identificé que se realizé la entrega de apoyos antes
y en el mismo dia de presentar y registrar la solicitud de los proyectos (ver Resultado 10).
Asimismo, la entidad fiscalizada carecié de evidencia que permita comprobar que la
seleccidn de los proyectos productivos se haya realizado en términos de su viabilidad técnica
y econdmica por parte del Comité de Validacién, asi como identificar que los estudios
técnicos no contaron con informacidn suficiente para aprobar su viabilidad, debido a que el
51.67% (31) de los estudios técnicos revisados en la muestra carecieron de esta informacién
(punto 4 del estudio técnico), y el 48.33% restante incluyd informacidn basica de la viabilidad
del proyecto productivo. Lo anterior, en incumplimiento con los numerales 2.3.2 y 3 inciso
e), del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019 y el punto “seleccidn
de proyectos” de la Convocatoria a hombres y mujeres radicados en el Estado de Sinaloa en
lo individual, interesados en presentar solicitud de apoyo del Programa Opciones Productivas
del Gobierno de Sinaloa 2019.

Anilisis de la seleccion técnica y econémica de los proyectos productivos del
Programa presupuestario U146 Opciones Productivas (FES) PBR.

L Capacitacion de los Informacién técnica y econémica de los
Muestra. Estudio Técnico. . .. . . .
Estudios Técnicos. Estudios Técnicos.
Concepto. Si No Si No
Absoluto. % Absoluto. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Vialidad Tecnica 60 100% 60 100% | 14 | 2333% | 46 |7667%| 29 48.33% 31 51.67%
y Econdmica.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social mediante
los oficios SDS/DESCI/064/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fechas del 07/05/2020 y 14/05/2020, respectivamente.
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Ademds, en el proceso de selecciéon de los proyectos productivos del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR 2019, no se proporciond informacion
qgue acreditara que el Comité de Validacion haya implementado acciones para que los apoyos
del programa no se contrapusieran, interfieran o presenten duplicidades por otros
programas del gobierno estatal, en incumplimiento con el numeral 2.7 del Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones
Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019.

Cabe mencionar que en el punto 6 del estudio técnico, se registré que 14 (23.33%)
beneficiados recibieron capacitacidon o asistencia técnica para el proyecto productivo; sin
embargo, no hubo evidencia que permitiera corroborar la capacitacidn de los solicitantes y/o
beneficiados, como se menciona en el Resultado 09 de esta auditoria.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusién sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo Social remitid
documentacion sobre las actas de sesiones del Comité de Validacion donde se registraron
los acuerdos para la aprobacion de los proyectos apoyados en el Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019; sin embargo, carecen de informacién que
permita acreditar que los proyectos productivos hayan sido revisados, evaluados y que los
resultados de la misma sustenten la dictaminacion del Comité de Validacion, de acuerdo con
la viabilidad técnica y econdmica de los proyectos. Ademas, como se menciond en la revisidon
de la muestra de expedientes de los proyectos productivos de este resultado de auditoria,
se verificd que la mayoria (51.57%) de los estudios técnicos de los proyectos productivos
beneficiados no se encontraban completos, ya que no incluyeron datos de los aspectos
técnicos y econdmicos del proyecto; asi como identificarse la entrega de apoyos antes y en
el mismo dia de ingresar la solicitud de los proyectos productivos del programa. Por lo
anterior, no cambia el estatus de la observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-08-21 Recomendacion.
Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente mecanismos de control para la
recepcion y registro de las solicitudes del Programa presupuestario Opciones Productivas
(FES) PBR, a fin de que permita regular y garantizar un procedimiento adecuado para la
revision de las solicitudes de apoyo del programa en los plazos requeridos, en los términos
de las reglas de operaciodn y la normativa aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-08-22 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice la factibilidad de incorporar una
metodologia para la revisiéon y andlisis de los proyectos productivos del Programa
presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que el Comité de Validacién del
programa genere informacion que le permita sustentar la dictaminacién y aprobacion de los
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proyectos productivos evaluados de acuerdo con la viabilidad técnica y econdmica, en los
términos de las reglas de operaciéon y la normativa aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-08-23 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente acciones de coordinacion
institucional con las dependencias y entidades estatales, a fin de que los apoyos del
Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR no se contrapongan, interfieran o
presenten duplicidades con otros programas del gobierno estatal, en términos de las reglas
de operaciéon y la normativa aplicable.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion.
Titulo del resultado: Capacitacion de los beneficiados.

El articulo 34 de la Ley General de Desarrollo Social sefala que “Los municipios, los gobiernos
de las entidades federativas y el Gobierno Federal estimularan la organizacién de personas,
familias y grupos sociales, destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades de inversion, y brindar capacitacién, asistencia
técnica y asesoria para la organizaciéon y el disefio de proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades”. Asimismo, en el proyecto 002 Opciones Productivas (FES)
PBR de la Planeaciéon Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo Social, se definid
la actividad 06 de “Capacitacion a beneficiarios” en el periodo del 28/02/2019 al 31/12/20109.

Para 2019, la entidad fiscalizada no presentd evidencia o informacién comprobatoria que
acreditara haber brindado capacitacion, asistencia técnica y/o asesoria a los beneficiados
para promover la organizacién y disefio de los proyectos productivos del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, en incumplimiento con el articulo 34
de la Ley General de Desarrollo Social y la actividad 06 “Capacitaciéon de beneficiarios” del
proyecto 002 Opciones Productivas (FES) PBR de la Planeacion Operativa Anual 2019 de la
Secretaria de Desarrollo Social.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-09-24 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social investigue las causas por las que no se proporcioné
capacitacion en el Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, y con base en
ello, se fortalezca el disefio del programa, a fin de que incorpore estrategias para
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proporcionar servicios de capacitacion, asistencia técnica y asesoria para la organizacién y el
disefio de proyectos productivos del programa, y se sustente la viabilidad de los mismos, en
términos del articulo 34 de la Ley General de Desarrollo Social.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado NUim. 10 Con Observacion.
Titulo del resultado: Entrega de apoyos.

El articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que “Los entes
publicos implementaran programas para que los pagos se hagan directamente en forma
electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde
no haya disponibilidad de servicios bancarios”.

Por otro lado, el numeral 2.4 del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2019 y el punto “Montos de apoyo” de la convocatoria del programa, seifalan que “los
apoyos se entregaran en una o varias exhibiciones, las cuales, sumadas, no podran exceder
del monto de $20,000.00”. Asimismo, en la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria
de Desarrollo Social, se adiciona la descripcion de las actividades del proyecto 002 Opciones
Productivas (FES) PBR se establecié la actividad “Entrega de los apoyos”, la cual se programé
realizar en el periodo del 01/03/2019 al 31/12/2019.

En 2019, el Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR ejercid la
cantidad de $11,590,154.59 para la entrega de 1,173 apoyos econdmicos individuales, como
capital para el financiamiento de cada proyecto productivo. La entrega de apoyos se realizd
dentro de la cobertura estatal, concentrandose principalmente en los municipios de
Culiacan, Guasave y Mazatlan, en los cuales se entregaron 710 con una inversion de
$4,884,000.01 (42.14%), 135 por la cantidad de $2,465,000.00 (21.27%) y 149 apoyos con
una inversién de $1,439,500.00 (12.42%), respectivamente, representando el 75.83% de los
recursos en estos tres municipios. Mientras que, en el resto de los municipios, se destinaron
155 apoyos con una inversién de $2,801,654,.58, significando el 24.18%, con excepcidn del
municipio de Concordia, donde se identificd que no se entregaron apoyos de este programa.

Distribucién de la entrega de apoyos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019

. Apoyos Entregados Monto de Apoyos.
No. Municipio Absoluta. Porcentual. Absoluta. Porcentual.
1 Cosala 1 0.09% $18,000.00 0.16%
2 Elota 3 0.26% $27,000.00 0.23%
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Distribucion de la entrega de apoyos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019

.. Apoyos Entregados Monto de Apoyos.

No. Municipio Absoluta. Porcentual. Absoluta. Porcentual.
3 Navolato 5 0.43% $38,000.00 0.33%
4 Rosario 5 0.43% $50,000.00 0.43%
5 Choix 4 0.34% $60,000.00 0.52%
6 Angostura 4 0.34% $68,000.00 0.59%
7 Mocorito 5 0.43% $70,000.00 0.60%
8 Salvador Alvarado 7 0.60% $77,000.00 0.66%
9 El Fuerte 10 0.85% $105,000.00 0.91%
10 San Ignacio 10 0.85% $116,654.58 1.01%
11 Escuinapa 8 0.68% $128,000.00 1.10%
12 Badiraguato 27 2.30% $510,000.00 4.40%
13 Ahome 39 3.32% $688,000.00 5.94%
14 Sinaloa 51 4.35% $846,000.00 7.30%
15 Mazatlan 149 12.70% $1,439,500.00 12.42%
16 Guasave 135 11.51% $2,465,000.00 21.27%
17 Culiacén 710 60.53% $4,884,000.01 42.14%

Total 1,173 100.00% $11,590,154.59 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada
por la Secretaria de Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 de fecha del 14/05/2020.

De los recursos ejercidos en los apoyos econdmicos, se verificd que la entidad fiscalizada
mediante el Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR entregd los
apoyos en un rango de $1,000.00 a $20,000.00, conforme al padrén de beneficiarios y la base
de datos del programa. De los apoyos econémicos entregados, se identificd que 463 apoyos
fueron entre los $1,000.00 a los $4,999.99, significando un 39.47% del total, y 413 apoyos
(35.21%) se destinaron en montos de un rango de $15,000.00 a $20,000.00; en cambio, los
297 apoyos (25.32%) restantes oscilaron entre los $5,000.00 a los $14.999.99.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de los comprobantes de pago
de los 1,173 apoyos entregados, que permitieran corroborar que apoyos econdmicos
entregados a los beneficiados no hayan excedido el maximo de $20,000.00, en
incumplimiento con el numeral 2.4 del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio
fiscal 2019y el punto “Montos del Apoyo” de la Convocatoria a hombres y mujeres radicados
en el Estado de Sinaloa en lo individual, interesados en presentar solicitud de apoyo del
Programa Opciones Productivas del Gobierno de Sinaloa 2019.
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Rango de entrega de apoyos del Programa Presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, de 2019.
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Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020.

Para la revisidn de la entrega de los apoyos, la Secretaria de Desarrollo Social no proporcioné
informacidén en la base de datos sobre los periodos de entrega de los apoyos econdmicos de
este programa; no obstante, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa analizé la muestra
de 60 expedientes proporcionada por la entidad fiscalizada.

En este caso, se verificd que el Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR de 2019 realizé la entrega anticipada de los recursos, en virtud de que 39 apoyos fueron
entregados dentro del periodo de entrega establecido en la Planeacién Operativa Anual,
representando el 65.00% de la muestra analizada, por el contrario, 21 apoyos fueron
entregados antes del periodo determinado, los cuales significaron el 35.00%, en
incumplimiento con la actividad 07 “Entrega de recursos” del proyecto 002 Opciones
Productivas (FES) PBR de la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Periodo de entrega de los apoyos econémicos
del Programa Presupuestario U195 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019

Periodo de entrega. Dentro del periodo Fuera del periodo. Entrfega L)
Concepto. Muestra. mediante cheque.
Inicial Final Abs. % Abs. % Abs. %

Beneficiados 60 01/03/2019 | 31/12/2019 39 65.00% 21 35.00% 60 100%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidén proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 con fecha del 14/05/2020.

Cabe senalar que, derivado de esta revision, se corroboré que la entidad fiscalizada presentd
irregularidades en la entrega de apoyos del Programa presupuestario U196 Opciones
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Productivas (FES) PBR, debido a que: 1 (1.67%) beneficiado recibié el apoyo econdmico antes
de la fecha en la que ingresd y registrd la solicitud de apoyo del programa; 17 (28.33%)
beneficiados se les entregd el apoyo en el mismo dia de registro de la solicitud; y 3 (5.00%)
apoyos fueron entregados un dia después de recibir la solicitud de apoyo del programa. De
igual forma, en 8 beneficiados no se pudo corroborar lo anterior, ya que en la solicitud de
apoyo no se registro la fecha de recepcion y registro del mismo.

Andlisis en la entrega de los apoyos econémicos
del Programa Presupuestario U195 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019

Caracteristica en la entrega del Intervalo Numero de apoyos.
apoyo. de dias. Absoluto. Porcentual.

1. Antes de la fecha de solicitud. -3 1 1.67%
2. En la misma fecha de la solicitud. 0 17 28.33%

1 3 5.00%

11-50 3 5.00%

3. Posterior a la fecha de la solicitud.

71-86 6 10.00%

126-294 22 36.67%

4. Indefinido. No Aplica. 8 13.33%
Total 60 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 con
fecha del 14/05/2020.

Asimismo, se corrobord que la entidad fiscalizada no implementé un medio mas eficiente
para garantizar la entrega de los apoyos a los beneficiados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, a través del pago directo de forma electrénica
en abono a cuenta del beneficiario, en virtud que la entrega de los apoyos se realizé por
medio de cheques otorgados a nombre del beneficiado, con el concepto de pago “Apoyo
econdmico para desarrollar un proyecto productivo”, en incumplimiento con el articulo 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo Social argumenté
la imposibilidad de proporcionar los comprobantes de entrega de apoyos por la contingencia
sanitaria; asimismo, se verificd que no presentd informacidn que permitiera aclarar la
irregularidad en las fechas de entrega de apoyos del programa, asi como carecer de un medio
eficiente para garantizar la entrega de los recursos econdmicos mediante pago directo de
forma electrénica en abono a cuenta del beneficiado, por lo que persiste el estatus de la
observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-10-25 Recomendaciodn.
Para que la Secretaria de Desarrollo Social establezca instrumentos le permitan controlar la
entrega de los apoyos econdmicos del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES)
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PBR, a efecto de que los apoyos econdmicos entregados no excedan el importe maximo de
recursos asignados a cada beneficiado, en los términos de las reglas de operacion, la
convocatoria del programa y la normativa aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-10-26 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social establezca procedimiento calendarizado para la
entrega de los apoyos econdmicos del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, a fin de que se realice la entrega de manera oportuna a los beneficiados del
programa conforme a las modalidades de operacidn, en los términos de la normativa
aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-10-27 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social analice las causas de la entrega de apoyos
econdmicos anticipada a la presentacion de las solicitudes de apoyo, y con base en ello,
implemente herramientas de control eficientes para garantizar la entrega de los apoyos a los
proyectos productivos registrados, analizados y aprobados por el Comité de Validacion del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, en los términos de la
normativa aplicable.

AED-PE-0442020-2019-RE-10-28 Recomendacion.
Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente mecanismos en forma electrénica
para la entrega de los apoyos econdmicos del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR, a efecto de que el pago de los apoyos del programa se realice
directamente mediante depdsitos en cuenta de los beneficiarios, en términos del articulo 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 11 Con Observacion.
Titulo del resultado: Conformacion de expedientes de los beneficiados.

En el numeral 2.3.1 del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién
del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2019 y en el
punto de los criterios y requisitos de la Convocatoria del Programa, se menciona la
documentacién e informaciéon que deben de presentar la poblacidon interesada como
requisitos para acceder a los beneficios del programa.
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Para el ejercicio fiscal 2019, se identificd que el Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR beneficié a 1,173 mediante la entrega de apoyos econdmicos. De esta
manera, con el propdsito de revisar los expedientes de los beneficiados, la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa determind una muestra aleatoria simple con el 90% de nivel de
confianza, resultando en una cantidad de 60 expedientes, los cuales fueron solicitados a la
entidad fiscalizada para su revisidon y analisis.

Durante la revisidon de los 60 expedientes remitidos por la Secretaria de Desarrollo Social, se
verificd que los expedientes de los beneficiados fueron integrados por los documentos
requeridos para tener acceso al Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR de 2019; los cuales incluyeron la solicitud de apoyo, copia de identificacion oficial, la
cotizacion del equipo y el estudio técnico del proyecto productivo.

Andlisis de los expedientes de los beneficiados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Requisitos
Concepto Num. Solicitud de apoyo. Copia de identificacion. Cotizacion del equipo. Estudio Técnico.
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Expedientes 60 60 100.00% 60 100.00% 60 100.00% 60 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los expedientes de los beneficiarios proporcionados por la Secretaria
de Desarrollo Social mediante oficio SDS/SEDECI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

En el andlisis de los documentos integrados en los expedientes de los beneficiados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, se corrobord que
los expedientes de la muestra presentaron requisitos e informacidon incompleta, ya que, en
cuanto a las solicitudes de apoyo, 17 (28.33%) estuvieron incompletas al carecer informacion
del formato; 3 (5.00%) copias de identificacion oficial de los beneficiados fueron ilegibles; 11
(18.33%) expedientes no contaron con cotizaciones formales para la adquisicidon de equipos
del proyecto; y, por ultimo, 31 (51.67%) de los estudios técnicos de los proyectos productivos
estuvieron incompletos.

Andlisis de la documentacion integrada en los expedientes de los beneficiados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, ejercicio fiscal 2019.

Numero. Estatus del documento.
Requisito. Cumple. No cumple. Observacion.
Abs. % Abs. % Abs. %
1. Solicitud de apoyo. 60 100.00% 43 71.67% 17 28.33% Llenado incompleto.
2. Copia de identificacion oficial (INE o IFE). 60 100.00% 57 95.00% 3 5.00% Documentos ilegibles.
3. Cotizacion del equipo. 60 100.00% 49 81.67% 11 18.33% | Cotizaciones informales.
4. Estudio Técnico. 60 100.00% 29 48.33% 31 51.67% Llenado incompleto.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los expedientes de los beneficiarios proporcionados por la Secretaria
de Desarrollo Social mediante oficio SDS/SEDECI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Lo anterior en incumplimiento con el numeral 2.3.1 Requisitos del Acuerdo mediante el cual
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas (FES) PBR del
Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019, y los criterios y requisitos de la Convocatoria
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a hombres y mujeres radicados en el Estado de Sinaloa en lo individual, interesados en
presentar solicitud de apoyo del Programa Opciones Productivas del Gobierno de Sinaloa
2019.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-11-29 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social establezca disposiciones oficiales de control en la
recepcion y registro de los proyectos productivos, a fin de que permita corroborar que
cumplan con los criterios y requisitos completos y necesarios para ser beneficiados por el
programa, en los términos de las reglas de operaciéon y la convocatoria del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 12 Con Observacion Solventada.
Titulo del resultado: Reporte de avance de acciones.

El numeral 3, inciso f), del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién
del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019, seiiala
que “f) La Secretaria formulard semestralmente el reporte de avance de acciones bajo su
responsabilidad, asi como el cierre anual, que debera remitirte durante los 15 dias habiles
posteriores a la terminacidn del semestre que se reporta. Esta informaciéon permitira conocer
la eficiencia de la operacién del programa en ese periodo y sera utilizada para integrar los
informes institucionales correspondientes. Sera responsabilidad de la Secretaria concentrar
y analizar dicha informacion, para la toma oportuna de decisiones”.

En el ejercicio fiscal de 2019, la Secretaria de Desarrollo Social entregd el cierre financiero
anual del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de fecha del
31/01/2020. Este cierre del ejercicio reporté la informacién de los importes del recurso
presupuestal y rendimientos financieros en la cuenta del programa, en materia de ingresos,
egresos, remanentes y reintegros de estos conceptos, asi como el saldo final en cuenta de
cheques, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cierre del ejercicio del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Concepto. Importe.
1. Recurso Presupuestal acreditado en la cuenta. $12,058,000.00
2. Gasto del Recurso Presupuestal. $12,003,268.73
3. Remanente Presupuestal. (1-2) $54,731.27
4. Rendimientos Financieros. $156.18
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5. Gasto de Rendimientos Financieros. $50,502.92
6. Remanente de Rendimientos. (4-5) $-50,346.74
7. Reintegro a Tesoreria Estatal de Recurso Presupuestal. (3) $4,228.35
8. Reintegro a Tesoreria Estatal de Rendimientos Financieros. (6) $156.18
9. Saldo de cuentas al cierre de ejercicio. ([3-7]+[6-8]) $0.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el cierre anual
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR 2019 de la Secretaria de
Desarrollo Social mediante oficio SDS/DESCI/065/2020.

Por otro lado, la entidad fiscalizada no presenté evidencia o informacion comprobatoria que
acreditara haber elaborado y entregado los reportes de avances de acciones semestrales de
2019, donde se incluyera la informacién que permita conocer la eficiencia de la operacién
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, en incumplimiento con
al numeral 3, inciso f) Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacidn
del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusién sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo Social elabord los
“Informes de Actividades del Programa Opciones Productivas de 2019” del primero y
segundo semestres, de fechas del 01/07/2019 y 05/01/2020, respectivamente, donde se
reportaron las solicitudes registradas, las sesiones del Comité de Validacidn, los beneficiados,
la construccidon de comités de contraloria social y el resultado en el manejo de los recursos
publicos del periodo que se reporta. Por lo anterior, cambia el estatus de la observacion a
solventada.

Resultado Num. 13 Con Observacion.
Titulo del resultado: Transparencia del Programa presupuestario.

En el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Sinaloa se establece que la Plataforma Nacional de Transparencia es el instrumento
electrénico que permite a los sujetos obligados cumplir con los procedimientos, obligaciones
y disposiciones de esta ley. Por su parte, en el articulo 95 se sefiala la informacidn obligatoria
comun que los entes publicos obligados deberan poner a disposiciéon del publico y
actualizaran de forma permanente la informacidn en los respectivos medios electrénicos.

Para verificar el avance de la entidad fiscalizada en materia de transparencia en el ejercicio
de la funciéon publica, en especial con la informacién del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, se analizaron nueve caracteristicas en la pagina
oficial de transparencia del Gobierno del Estado de Sinaloa
(www.transparencia.sinaloa.gob.mx), relacionados con: estructura orgdnica; facultades de
cada area; marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales,
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balances generales y su estado financiero; programas que ofrecen; informacién de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos (incluye 17 incisos de informacion especifica);
evaluaciones y encuestas; metas y objetivos de las areas; y, por ultimo, los indicadores que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

En el ejercicio fiscal de 2019, derivado de la revisidn y analisis de la informacidn publicada en
la pagina oficial de transparencia de Sinaloa, se verificod que la Secretaria de Desarrollo Social
carecié de evidencia que permita acreditar la atencion de 9 obligaciones de transparencia de
la entidad fiscalizada y del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR,
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Sinaloa.

Obligaciones de transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, 2019.

Tema / Documento / Concepto. SiPubllcad':‘.) Observacién.
1) Estructura organica. X En el periodo de 2019, la Secretaria de Desarrollo Social no dispuso de informacion
2) Facultades de cada area. X respecto a su estructura organica completa de todas las dreas que la conforman,
3) Marco normativo aplicable. debido a que no se publicd la informacidén de sus departamentos, argumentando
en la plataforma que el Manual de Organizacidn, el cual regula las atribuciones de
las jefaturas de departamento, se encuentra en la Secretaria de Administracion
Finanzas para firma y valoracion.
Respecto a las facultades de cada drea, se publicd la informacion de las
subsecretarias, coordinaciones y direcciones de esta dependencia, conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa de fecha 03/05/2017.
En el marco normativo aplicable, entidad fiscalizada incorporé informacién de la
X Constitucion, leyes y reglamentos internos, asi como reglas de operacion de los
Programas de Apoyo a Desplazados y Apoyo Alimentario; sin embargo, no se
incluyeron las reglas de operacién del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019. De la misma forma, la estructura organica, las
facultades de cada area y el marco normativo aplicable no dispusieron de
informacion actualizada, debido a que estos tres elementos no consideraron los
cambios determinados en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 04/07/2018.
4) Informe de avances programaticos o En el periodo que se informa, la Secretaria de Desarrollo Social no publicd
presupuestales, balances generales y su estado X informes de avances financieros contables, presupuestales y programaticos de su
financiero. administracion, ya que en la plataforma se argumenta que la Secretaria de
Administracion y Finanzas es la encargada de generar la informacion.
5) Programas que ofrecen. En 2019, se verificd que la entidad fiscalizada incorporé informacién de los
programas de: Fondo de Infraestructura Estatal, Brindar Apoyo y Ayudar a las
Comunidades Indigenas Sinaloenses, Brindar Ayuda para Festejos Indigenas,
X R -
Normalizacién de la Lengua Yoreme en el Estado de Sinaloa, Programa de Apoyo
a Desplazados del Estado de Sinaloa; sin embargo, no se incluye informacion del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR.
6) Informacion de los programas de subsidios, En este apartado se incluyeron 17 incisos, que, para esta auditoria, la ausencia de
estimulos y apoyos, que debera contener lo X uno de ellos implica el incumplimiento del apartado en general. En este sentido,
siguiente: se verificd que la entidad fiscalizada no publicé informaciéon del Programa
a) Area; ° presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019 relacionada con
b) Denominacién del programa; . estos incisos.
c) Periodo de vigencia; .
d) Disefio, objetivos y alcances; .
e) Metas fisicas; .
f) Poblacion beneficiada estimada; .
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Tema / Documento / Concepto. SiPubllcad'\c:;) Observacion.
g) Monto aprobado, modificado y ejercido,
asi como los calendarios de su programacion .
presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso; .
i) Procedimiento de queja o inconformidad R
ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad; .
k) Mecanismos de evaluacién, informes de
evaluacion y seguimiento de .
recomendaciones;
I) Indicadores con nombre, definicidn,
método de cdlculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, nombre .
de las bases de datos utilizadas para su
calculo;
m) Formas de participacién social; .
n) Articulacién con otros programas sociales; .
0) Vinculo a las reglas de operacién o R
documento equivalente;
p) Informes periddicos sobre la ejecucion y
los resultados de las evaluaciones realizadas; ¢
q) Padrén de beneficiarios mismo que
deberd contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacion
social de las personas morales beneficiarias, .
el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo;
7) Evaluaciones y encuestas. La Secretaria de Desarrollo Social no incorpord informaciéon respecto a las
X evaluaciones y/o encuestas de 2019, argumentando en la plataforma no se realizé
evaluaciones y encuestas a programas, el mismo caso se presenta para los
ejercicios fiscales del periodo 2018-2020.
8) Metas y objetivos de las areas. Para 2019, se incluyé la informacién de las metas de diferentes dreas de la
dependencia que son responsables de los programas. No obstante, se identifico
X que la informacién publicada no tiene relaciéon con las metas y objetivos
establecidos en la Planeacion Operativa Anual 2019 de la Secretaria de Desarrollo
Social; asimismo, carece de los objetivos y metas relacionadas con el Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR.
9) Indicadores que permitan rendir cuentas de En este punto, la entidad fiscalizada publicé indicadores de los programas y/o
sus objetivos y resultados. conceptos de: Brindar Apoyo y Ayudar a las Comunidades Indigenas Sinaloenses,
X Brindar Ayuda para Festejos Indigenas, Normalizacién de la Lengua Yoreme en el
Estado de Sinaloa, Programa de Apoyo a Desplazados del Estado de Sinaloa, Fondo
de Infraestructura Basica; sin embargo, no se incluyd informacidn del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019.
Numero 0 9 La entidad fiscalizada carecié de evidencia que permita acreditar la atencién de 9
Total. caracteristicas relacionadas con la transparencia de la dependencia y del
Porcentaje | 0.00% | 100.00% | Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la pagina oficial de internet de transparencia de Sinaloa
(www.transparencia.sinaloa.gob.mx) del afio 2019. Consultado en el enlace electrénico: http://sdsocial.transparenciasinaloa.gob.mx/obligaciones-de-
transparencia-de-la-secretaria-de-desarrollo-social/

De acuerdo con lo anterior, se verificd que la Secretaria de Desarrollo Social presenté
deficiencias en términos de transparencia al no publicar informacién completa y actualizada
de su estructura organica, las facultades de cada area, el marco normativo aplicable de la
dependencia, los informes de avance financiero, los programas que ofrece evaluaciones,
metas y objetivos de las areas e indicadores. Asimismo, es importante sefialar que la pagina
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de transparencia carecid completamente de informacién del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR, que permitiera transparentar el ejercicio de los recursos
publicos de este programa, en incumplimiento de los articulos 95, fracciones |, I, XVI, XXII,
XLIL, XL, XLIV, XLVIIl y XLIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa y 88 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-13-30 Recomendaciodn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie un programa calendarizado para la
atencidén de las obligaciones de transparencia, a fin de que en la pagina oficial de internet se
publique informacion actualizada, confiable, verificable, veraz y oportuna de la dependencia
y del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, en los términos de los
articulos 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Sinaloa y 88 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 14 Con Observacion.
Titulo del resultado: Contraloria Social.

El articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Social sefala que “Se reconoce a la Contraloria
Social como el mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correcta aplicacidon de los recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social”. Asimismo, en el numeral 7.2 del Acuerdo mediante el cual
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de
Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019, se establecid que “Se propiciara la participacion de los
beneficiarios del programa a través de la Secretaria, quienes se haran cargo de promover las
acciones de Contraloria Social, como: informacidn, seguimiento, supervisidén y evaluacién en
general”.

En 2019, la Secretaria de Desarrollo Social no presentd evidencia o informacidn
comprobatoria que acreditara haber implementado mecanismos y/o actividades que
propiciaran la participacion de los beneficiarios del programa, promoviendo las acciones de
contraloria social en términos de informacion, seguimiento, supervisidon y evaluacién en
general del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, en
incumplimiento con el articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Social y el numeral 7.2 del
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Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones
Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la entidad fiscalizada remitid informacién
de los comités de participacidon de los beneficiados del programa; no obstante; se verificd
gue la informacidén de las actas de los comités de contraloria social no permite acreditar que
se hayan promovido adecuadamente las acciones de contraloria en cuanto informacion,
seguimiento, supervision y evaluacion en general en la operaciéon del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas de 2019. Por lo anterior, persiste el estatus de
la observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-14-31 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie e implemente mecanismos que propicien
la participacion de los beneficiarios del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, a efecto de que se promuevan las acciones de contraloria social en cuanto a
informacidn, seguimiento, supervision y evaluacion en general del programa, en términos
del articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Social y en las reglas de operacion del
programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 15 Con Observacion.

Titulo del resultado: Seguimiento y evaluacidn.

El articulo 36, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social se
menciona la facultad de la dependencia para “I. Evaluar el cumplimiento de los planes, metas
y objetivos, de los programas, proyectos y acciones sociales, acorde con la politica social
incluyente, para el combate a la pobreza extrema y el rezago social en la Entidad”. Por su
parte, los numerales 5.1 y 6 del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2019, establecen que “La Secretaria, habra de conducir el seguimiento al ejercicio de los
recursos asignados al Programa, a las acciones ejecutadas, resultados, indicadores y metas
alcanzadas” y que “(...) podra realizar una evaluacion del desarrollo del programa en la cual
se evalule el desempeiio de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa, cuando asi sea requerido” respectivamente.
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Para este caso, la Secretaria de Desarrollo Social remitié un mecanismo de seguimiento de
los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019, donde se registraron los datos
del indicador (nombre, nivel, tipo, dimensién, unidad de medida y frecuencia de medicién),
la meta de 2019, el avance trimestral y el porcentaje de cumplimiento.

Reporte de seguimiento de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.

Nombre del . . . L. Unidad de Frecuencia Meta Avance Trimestral Porcerjta‘je de
Indicador Nivel Tipo Dimension Medida de 2019 Cumplimiento

Medicién | Il ] v Alcanzada

Tasa de variacién de

la_ poblacién — con Fin Estratégico | Eficacia | Promedio | Bianual 0.2% | 445 | 619 | 836 | N.R. 0.06%

ingreso inferior a la

linea de bienestar.

Porcentaje de

Sostenibilidad de las

actividades Propésito Estratégico Eficacia Porcentaje Trienal 100% 0 | 445 | 619 | N.R. 67.65%

productivas

apoyadas.

Porcentaje de

proyectos reC|b|q?s Componente | Estratégico Eficacia Porcentaje | Semestral 100% |915| O | 915 | N.R. 100.00%

con la documentacién

completa.

Porcentaje de

actmdavgies Actividad Gestion Eficacia Porcentaje | Semestral 100% | 445 | 619 | 836 | N.R. 91.36%

productivas

aprobadas.

*N.R.= No se report6 informacién.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social
mediante el oficio SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020.

Al respecto, se corrobord que el mecanismo de seguimiento de los indicadores presentd
deficiencias en la informacion reportada, debido a que, en primera parte, no se reporté el
indicador 2 del nivel Actividad y carecid del avance del cuarto trimestre, en segunda parte,
los valores reportados en el “avance trimestral” no corresponden a la unidad de medida del
indicador conforme al método de calculo y la frecuencia de medicién. Aunado a esto, es
importante mencionar que no hay evidencia documental que permita verificar los resultados
de los indicadores de nivel Fin y Propdsito, y su respectivo cumplimiento con la meta de 2019,
como se menciond anteriormente en el Resultado 02.

Ademas, se identific6 que la entidad fiscalizada no presentd evidencia o informacion
comprobatoria que acreditara el seguimiento en el ejercicio de los recursos, acciones
ejecutadas, asi como evaluacion del desarrollo del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019. Lo anterior en incumplimiento con el articulo 36, fraccion |,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y los numerales 5.1 y 6 del
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de Operaciéon del Programa Opciones
Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal 2019.
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Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo Social remitid el
avance de los indicadores solicitado en esta auditoria; de esta manera; se verificd que la
entidad fiscalizada no establecié mecanismos propios para realizar el seguimiento a las
acciones ejecutadas, resultados, indicadores y metas alcanzadas del Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR durante el ejercicio fiscal de 2019. Por
lo anterior, persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-15-32 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social adopte instrumentos de seguimiento y evaluacion
del Programa presupuestario Opciones productivas (FES), a efecto de que la dependencia
cuente con informacién sobre los recursos asignados, las acciones ejecutadas, resultados y
el cumplimiento de los indicadores y metas, en los términos del articulo 36, fraccion |, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y en las reglas de operacién del
programa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 16 Con Observacion.
Titulo del resultado: Evaluacion del sistema de control interno.

El Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa, sefiala las disposiciones que
deben atender los titulares, y los demas servidores publicos de las instituciones que integran
la Administracién Publica del Estado de Sinaloa para el establecimiento, supervision,
evaluacion, actualizacidn y mejora continua de su Sistema de Control Interno Institucional.

En 2019, el proceso de designacién del Coordinador de Control Interno y enlaces de la
Secretaria de Desarrollo Social se realizd conforme a la normativa aplicable, asi como la
designacidon de enlaces por parte del coordinador de control interno ante la Direccion de
Evaluacién y Control de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas. Lo anterior
en cumplimiento del numeral 4. Designacidon de Coordinador de Control Interno y Enlaces
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Por otra parte, la entidad fiscalizada acreditd la conformacién y operacion del Comité de
Control y Desempeio Institucional, asi como la elaboracién de la matriz de administracion
de riesgos institucionales; el mapa de riesgos; el programa de trabajo de administracion de
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riesgos; el informe anual del estado que guarda el sistema de control interno; el programa
de trabajo de control interno; de la matriz en donde se senalen los criterios adoptados para
seleccionar los procesos prioritarios (sustantivos y administrativos); y de la metodologia para
la administracidon de riesgos para el ejercicio fiscal del afio 2019.

Lo anterior en cumplimiento de los numerales 10. Responsabilidades y Funciones, fracciéon
II. Del titular y la administracion de la institucion, inciso c, fraccion lll. Del Coordinador de
Control Interno, incisos f y h, fraccion V. Del Enlace de Administracion de Riesgos
Institucionales; 11. De la evaluacidn del SCII; 13. De su presentacion; 14. De los apartados
que lointegran; 16. Integracién del PTCl y acciones de mejora; 17. Actualizacion del PTCI; 22.
Formalizacion y etapas de la metodologia; 23. Formalizacidén y etapas de la metodologia,
fraccidon VI. Mapa de riesgos; 27. Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos; y 33.
De la Integracion del Comité del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Sin embargo, se corrobord que el Comité de Control y Desempeio Institucional no atendid a
los objetivos establecidos para este érgano, asi como realizar la totalidad de las sesiones
ordinarias y que las actas de las sesiones contengan los acuerdos aprobados por los
integrantes del comité en el ejercicio fiscal 2019. Ademas, no se remitié evidencia sobre la
elaboracion del reporte de avances del programa de trabajo de administracion de riesgos;
del reporte anual del comportamiento de los riesgos; de los reportes trimestrales del
programa de control interno; y el informe de resultados sobre la evaluacién del informe
anual y el Programa de Trabajo de Control Interno en el ejercicio fiscal 2019, en
incumplimiento de los numerales 18. Reporte de avances trimestral del PTCI; 19. Informe de
evaluacion del 6rgano fiscalizador; 20. Informe de Resultados; 21. De su Contenido y Criterios
para su Elaboracion; 28. Reporte de avances trimestral del PTAR; 31. Del reporte anual de
comportamiento de los riesgos; 32. De los Objetivos del Comité; 42. Del tipo de sesiones y
periodicidad; y 52. Requisitos del acta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado
de Sinaloa.

Mediante la revisién y el analisis de la implementacién de los componentes de control
interno, se verificé que la Secretaria de Desarrollo Social acredité 4 (23.53%) de un total de
17 principios de las normas generales de control, mientras que las 13 (76.47%) restantes no
presentd la evidencia pertinente, relevante y suficiente para acreditar la implementacion de
respectivos elementos de control interno en el ejercicio fiscalizado.

En general, se identificd que se implementaron elementos de control interno de las normas
generales de “ambiente de control”, y “administracion de riesgos” relacionadas con ejercer
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la responsabilidad de vigilancia; establecer la estructura, responsabilidad y autoridad;
Identificar, analizar y responder a los riesgos; e ldentificar, analizar y responder al cambio,
en cumplimiento del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, de los principios 2, 3, 7 y 9 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado
de Sinaloa.

Por el contrario, se encontraron deficiencias en la implementacion de las normas generales
anteriormente mencionadas, en referencia a la actitud de respaldo y compromiso;
demostrar compromiso con la competencia profesional; el establecimiento de una
estructura para el reforzamiento de la rendicion de cuentas; definir objetivos y metas
institucionales por medio de la planeacidn estratégica; y considerar riesgos de corrupcion;
en incumplimiento del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, correspondiente a los principios 1, 4, 5, 6 y 8, respectivamente, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

En el mismo sentido, las normas generales de “actividades de control”, “informacién y
comunicacion” y “supervisidon” no contaron con elementos que aseguren su instrumentacion
en el ejercicio fiscalizado, en incumplimiento del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, referente a los principios 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion

General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Control Interno de la Secretaria de Desarrollo Social, 2019.

Normas Generales / Principios de
Control Interno.

Cumple.

si. [ No.

Observaciones.

Primera norma: Ambiente de Control.

1. Mostrar actitud de respaldo y
compromiso.

La entidad fiscalizada indicé que, como medidas para tener una actitud de compromiso con la integridad, se tiene el
Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de Sinaloa y el Cédigo de Conducta de la Secretaria
de Desarrollo Social elaborado el 17/09/2017 y publicado en su pagina de internet. Asimismo, para 2019 se integré
un Comité de Etica y Prevencién de Conflicto de Interés, y adicionalmente, se suscribieron cartas compromiso del
cumplimiento del cédigo de ética y de conducta por parte de los servidores de la dependencia.

Ademas, se remitié un proyecto del “Protocolo para la Atencidn de Actos Contrarios a la Etica en la Secretaria de
Desarrollo Social” de 2020; no obstante, no se proporciond evidencia sobre un programa, politica o lineamientos de
promocién de integridad y prevencidn de la corrupcion en el ejercicio fiscal de 2019.

2. Ejercer la responsabilidad de
vigilancia.

En este principio, la entidad fiscalizada informo sobre la integracion y sesiones del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), donde se realizo el analisis y revision de los avances trimestrales del Programa de Trabajo de
Control Interno y el Informe Anual del Estado de Guarda el Sistema de Control Interno, como medidas de vigilar el
disefio e implementacidn del control interno de la institucion.

3. Establecer la estructura,
responsabilidad y autoridad.

La entidad fiscalizada remitié el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y su decreto de reforma,
documentos en los cuales se encuentra autorizada la estructura organizacional, la asignacion de responsabilidades y
segregacion de funciones de las unidades administrativas de la institucién version publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Sinaloa” en fecha 03/05/2017 y el 04/07/2018 respectivamente.

Asimismo, se remite el Manual de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Social con fecha emisidon del
08/02/2019, en el cual se delimitan las facultades y responsabilidades en competencia de cada una de las unidades
administrativas de la institucion.
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Normas Generales / Principios de
Control Interno.

Observaciones.

4. Demostrar compromiso con
la competencia profesional.

La Secretaria de Desarrollo Social no remitié informacién correspondiente a los mecanismos utilizados en 2019 para
la contratacioén, capacitacién y evaluacion de la competencia profesional de los servidores publicos de la dependencia.

5. Establecer la estructura para
el reforzamiento de la rendicion
de cuentas.

Cumple.
Si. No.

X

X

La entidad fiscalizada indicé utilizar el Programa de Trabajo de Control Interno y el Informe Anual del Estado que
Guarda el Sistema de Control Interno de 2019, mismos que presentan los principios, elementos de control, acciones
de mejora, responsables y el porcentaje de cumplimiento de 33 elementos de las normas generales de control interno,
contempladas en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa. Sin embargo, la emision de los documentos antes descritos,
no presentan una relacién especifica con la evaluacion del desempefio del sistema de control interno en la institucion.

Segunda norma: Administracion de riesgos.

6. Definir Metas y Objetivos

La entidad fiscalizada carecié de un plan estratégico donde se definan los objetivos, metas e indicadores a nivel
institucional, asociado a su mandato legal, donde se definan metas y objetivos de manera coherente y ordenada,

institucionales. asegurando la alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y a los Programas Institucionales, Sectoriales y Especiales
aplicables.
7. Identificar, analizar vy L ., . . . L. . - L. .
responder a Ios,riesgos X Para la administracidon de riesgos, la entidad fiscalizada establecié la Metodologia de Administracion de Riesgos de la
- — Secretaria de Desarrollo Social; asimismo, se remitié informacién de la Matriz de Administracion de Riesgos y el
8. Considerar el Riesgo de R L ) . L .
Corrupcion X Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos del ejercicio fiscal de 2019, en los cuales se definen los
- procedimientos para la identificacidn, analisis, administracion y medios de control de los riesgos de la institucién. No
9. Identificar, analizar y ) . ., . . X .,
. X obstante, estos documentos carecieron de informacién que acredite que se consideraron los riesgos de corrupcion.
responder al cambio.
Tercera norma: Actividades de control.
La Secretaria de Desarrollo Social sefialé haber implementado las actividades de control de: administracién del capital
10. DiseRar actividades de humano; controles fisicos sobre activos y bienes vulnerables; establecimiento y revisién de normas e indicadores de
co;1trol X desemperio; segregacion de funciones; ejecucion apropiada de transacciones; registro de transacciones con exactitud
’ y oportunidad; y restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas sobre éstos; sin
embargo, no se remitid evidencia que permita acreditar su implementacién.
. La entidad fiscalizada argumentd tener los sistemas informdticos de “Sistema integral de informacidn financiera (SIIF)”
11. Seleccionar y desarrollar e . ” I . X
- y el “Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRTF)”; no obstante, no remitio evidencia sobre estos sistemas y
actividades de control basadas X K . , . . . .
en las TIC's acreditar como éstos sirven de apoyo para el desarrollo de sus actividades, asi como dar respuesta a los riesgos y al
’ logro de los objetivos y metas institucionales.
En relacidn a este principio, la Secretaria de Desarrollo Social proporcioné el Programa de Trabajo de Control Interno
y la Matriz de Procesos Prioritarios de esta dependencia, sin embargo, cabe sefialar el programa de trabajo presenta
12. Implementar Actividades de X en general acciones de mejora a implementar en las normas de control interno, y la Matriz de Procesos Prioritarios

Control.

hace referencia a los criterios utilizados por la dependencia para la seleccién de dichos procesos. De esta manera, se
identificd que la entidad fiscalizada no remitié evidencia relacionada con la operacion de las actividades de control
institucional de la tercera norma.

Cuarta norma: Informacién y comunicacion.

13. Usar Informacion relevante
y de calidad.

La entidad fiscalizada manifestd que para este principio se utilizd el Programa de Trabajo de Control Interno, el
Informe Anual del Estado de Guarda el Control Interno, la Matriz de Administracion de Riesgos y el Mapa de Riesgos
de 2019 como mecanismos de informacidn; no obstante, estos documentos se utilizan para programar actividades de
mejora del control interno, informar el grado de avance del control interno y para identificar y administrar los riesgos
institucionales, respectivamente, por lo que esta informacion no tiene relacién con los mecanismos implementados
que permitan que las unidades administrativas de la institucion generen y utilicen informacion relevante y de calidad
que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales.

14. Comunicar internamente.

15. Comunicar Externamente.

La Secretaria de Desarrollo Social argumentd realizar la comunicacion interna y externa de la dependencia por medio
de reuniones con diferentes dreas, oficios, circulares, pagina de internet, entrevistas y boletines de prensa; sin
embargo, no se remitid evidencia que acreditara estos medios comunicacidn interna y externa, en los que permita
difundir informacion relevante y de calidad.

Quinta norma: Supervisién.

16. Realizar actividades de

supervision.

Para este principio, la Secretaria de Desarrollo Social remitié el Programa de Trabajo de Control Interno de 2019 y el
Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control Interno, mismos que presentan elementos generales del
control interno institucional; por lo que no se entregd evidencia relacionada con las actividades realizadas para la
supervision del control interno y la evaluacién de sus resultados; en el que se realice una comparacion del estado que
guarda, contra el disefio establecido por la administracion; efectuar autoevaluaciones y considerar las auditorias y
evaluaciones de las diferentes instancias fiscalizadoras sobre el disefio y eficacia operativa del control interno.

17. Evaluar los problemas y
corregir las deficiencias.

La entidad fiscalizada no presentd evidencia sobre las acciones y procedimientos para informar las deficiencias del
control interno a los responsables de la institucidén, y que éstos hayan implementado medidas correctivas para
solventar dichas deficiencias.

Total.

13

De la revisién y analisis de los componentes de control interno, se verificé que la Secretaria de Desarrollo Social
acredito el cumplimiento de 4 (23.53%) del total de 17 principios de las normas generales de control interno, en las
cuales se entregd informacion que sustentd cada respuesta emitida por la entidad fiscalizada.
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Normas Generales / Principios de
Control Interno.

Cumple.

Si. No.

Observaciones.

De manera general, se implementaron principios de las normas generales de control interno de “ambiente de control”

y “administracion de riesgos”. Por otra parte, en las normas de control interno de

“actividades de control”,

“informacién y comunicacién” y “supervisiéon” no se establecieron elementos que acrediten su adecuada

implementacion.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el cuestionario de control interno e informacién de la Secretaria de Desarrollo Social
mediante oficios SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

La entidad fiscalizada no otorgd respuesta para este resultado con observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-16-33 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente estrategias para la adecuada
operacion del Comité de Control y Desempefo Institucional, la elaboracidn del reporte de
avances del programa de trabajo de administracion de riesgos, del reporte anual del
comportamiento de los riesgos, de los reportes trimestrales del programa de control interno;
el informe de resultados sobre la evaluacion del informe anual y el Programa de Trabajo de
Control Interno, en los términos de los numerales 18. Reporte de avances trimestral del PTCI;
19. Informe de evaluacion del érgano fiscalizador; 20. Informe de Resultados; 21. De su
Contenido y Criterios para su Elaboracidn; 28. Reporte de avances trimestral del PTAR; 31.
Del reporte anual de comportamiento de los riesgos; 32. De los Objetivos del Comité; 42. Del
tipo de sesiones y periodicidad; y 52. Requisitos del acta, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-16-34 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social diseie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacién de la primera norma de control interno “ambiente de control”, a fin de
gue se incorporen acciones de actitud de respaldo, compromiso con la competencia
profesional y reforzamiento de la rendicion de cuentas, en los términos de los principios 1, 4
y 5 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General.

AED-PE-0442020-2019-RE-16-35 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la segunda norma de control interno “administracion de riesgos”, a fin
de que la institucidn cuente con la definicién de objetivos y metas en un plan estratégicoy
en la administracién de riesgos se consideren los actos de corrupcién, en los términos de los
principios 6 y 8 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.
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AED-PE-0442020-2019-RE-16-36 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la tercera norma general de “actividades de control”, a fin de que se
incorporen estrategias y actividades de control suficientes en el sistema de control interno
institucional, en términos de los principios 10, 11, 12 y 13 del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-16-37 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la cuarta norma general de “informacién y comunicacion”, a fin de que
el sistema de control interno incorpore estrategias adecuadas en la generacién de
informacién y en la comunicacion institucional, en términos de los principios 14 y 15 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0442020-2019-RE-16-38 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social disefie y desarrolle un programa de trabajo para
la implementacion de la quinta norma general de “supervision y mejora continua”, a fin de
que el sistema de control interno incorpore estrategias para establecer y mantenerse en un
proceso de supervision y atencion de las deficiencias detectadas, en términos de los
principios 16 y 17 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Economia

Resultado Num. 17 Con Observacion.
Titulo del resultado: Ejercicio de los recursos publicos autorizados.

De acuerdo con los articulos 17 fraccidn |, 62 y 63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, se sefiala que “Una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio del gasto, el Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria y de las dependencias que resulten competentes, debera observar
lo siguiente: I. Sélo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos
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(...)”, “Los ejecutores de gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto
de Egresos del Estado, salvo que se realicen adecuaciones presupuestarias en los términos
que seinala este capitulo y los articulos 17, 18 y 19 de esta Ley” y “Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos
de los programas a cargo de los ejecutores de gasto, para lo cual estos deberan justificarlas
en términos de los resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en la forma que se
sefale en el Reglamento, y mediante los sistemas y disposiciones que emita la Secretaria
para tal efecto, (...)"” respectivamente.

En este sentido, los anexos 14, 17 y 18 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019, se determind el presupuesto
aprobado de $3,065,332.00 para el Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR, correspondiente a $997,742.00 de recursos fiscales (propios del nivel estatal) y
$2,067,590.00 de participaciones, ambos recursos de libre disposicion.

En el Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, la Secretaria de
Desarrollo Social devengd un presupuesto de $16,133,386.64 en el ejercicio fiscal de 2019,
cantidad superior al presupuesto aprobado en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa de $3,065,332.00 para este programa, representando un incremento
de $13,068,054.64, es decir, mas de 5 veces que la cantidad aprobada (426.32%); sin
embargo, no se presentaron las adecuaciones presupuestarias y programaticas que
justifiquen este incremento.

Analisis del presupuesto del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, de 2019.

Variacion Variacion
Plane:r:::zrr:rgz::::i:: Lanual. Aprc:-ll)::::n 5] Devengado. Anteproyecto vs Aprobado. Aprobado vs ejercido.
Absoluta. % Absoluta. %
$30,000,000.00 $3,065,332.00 $16,133,386.64 | -26,934,668.00 -89.78% | $13,068,054.64 | 426.32%

*Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa.

Fuente.- Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2019, la Planeacién Operativa Anual 2019 e informacién financiera 2019 de la Secretaria de
Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Del presupuesto asignado y devengado para el Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019, es importante mencionar que la entidad fiscalizada sélo
remitid informacion que acreditd el ejercicio de $12,053,771.65, los cuales se destinaron a
la entrega de 1,173 apoyos econdmicos y en gastos de operacidn del programa realizados en
2019 (ver Resultado 18), representando un remanente la cantidad de $4,079,614.99. De esta
manera, se identificd que la entidad fiscalizada no comprobd el destino de la totalidad de los
recursos asignados al Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en
20109.
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Analisis del ejercicio del presupuesto del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019.

Comprobado Variacion
Aprobado. Modificado Devengado como ejercido en Devengado vs Ejercido.
el programa. Absoluta. %
$3,065,332.00 $16,133,386.64 $16,133,386.64 $12,053,771.65 -$4,079,614.99 -25.29%

*Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa.

Fuente.- Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2019 e informacién financiera de la Secretaria de Desarrollo Social
mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Por lo tanto, se verificé que la Secretaria de Desarrollo Social presenté un inadecuado control
en el ejercicio de los recursos publicos del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019, en virtud de que no proporcioné evidencia de las
adecuaciones presupuestarias correspondientes a la ampliacion del presupuesto devengado
e informacion justificativa de que el incremento realizado permita un mejor cumplimiento
de los objetivos del programa, en términos del Sistema de Evaluacién del Desempefio;
asimismo, de los recursos asignados presupuestalmente al programa, sélo se comprobd el
ejercicio del 74.71% destinados a la implementacién de este programa, en incumplimiento
con los articulos 17 fraccién |, 62 y 63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, y en los anexos 14, 17 y 18 de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019.

Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusién sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la entidad fiscalizada argumenté que esta
dependencia recibié Unicamente importe de $12,053,771.65 para este programa. Sin
embargo, no se acreditd el destino de la totalidad de los recursos asignados al Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019; derivado a que en la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificd que presupuestalmente
el programa tiene asignado y devengado la cantidad de $16,133,386.64; mientras que la
informacién comprobatoria en los estados de cuenta y pdlizas de cheques del programa sélo
se comprobd la ministracion y ejercicio de $12,053,771.65, como se menciona en el
desarrollo de este Resultado. Por lo tanto, persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-17-39 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social realice los procedimientos en las modificaciones
del presupuesto del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, a fin de que
las adecuaciones presupuestarias realizadas presenten informacidn justificativa en cuanto a
un mejor cumplimiento de los objetivos, en los términos de los articulos 17 fraccion |, 62 y
63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa, y en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa.
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AED-PE-0442020-2019-RE-17-40 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social investigue las causas por la no utilizacion de la
totalidad de los recursos en la implementacion del Programa presupuestario Opciones
Productivas (FES) PBR, y con base en ello, se establezcan mecanismos necesarios para que
en ejercicios fiscales subsecuentes, se administre y ejerzan la totalidad de los recursos
asignados al programa, a fin de contribuir en el desarrollo y generacion de mas proyectos
productivos en cumplimiento del objetivo del programa, en términos de la normativa
aplicable.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 18 Con Observacion.
Titulo del resultado: Analisis del ejercicio de los recursos publicos.

En el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se menciona que “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Por su parte, el segundo parrafo del numeral 2.2. del Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2019, sefiala la distribucion del recurso de este programa, la cual sera
hasta los siguientes porcentajes: 1). Para gastos de operacién del programa de opciones
productivas, desde 0% hasta 7%; 2). Para proyectos de Investigacion al Impulso de la
Producciéon y/o Desarrollo Regional, desde el 0% al 10%; y 3). El resto se le asignara al
programa Opciones Productivas para hombres y mujeres en lo individual procurando haya
un equilibrio de género.

En el ejercicio fiscal de 2019, al Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR le fueron transferidos la cantidad de $12,058,000.00, de los cuales $11,235,500.00
(93.18%) fueron depositados por el concepto de “ministracién del programa” y $822,500.00
(6.82%) como recursos para gastos de operacion. Estos importes generaron intereses
financieros por la cantidad de $156.18, resultando un total disponible de $12,058,156.18
para este programa.
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Analisis de los ingresos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES9 PBR, de 2019.

Concepto. Monto.
Absoluto. Porcentual.
1. Ministracidn del programa. $11,235,500.00 93.18%
2. Ministracion para gastos de operacion. $822,500.00 6.82%
3. Total ingresos (1+2). $12,058,000.00 100.00%
4. Intereses generados. $156.18 N.S.*
Total disponible (3+4). $12,058,156.18 100.00%

N.S.= No significativo.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social mediante los oficios SDS/DESCI/064/2020
de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

En el ejercicio de los recursos publicos, se verificd que en el Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR se ejercieron un total de $12,053,771.65 para 2019. La
distribucion de los recursos fue de $11,590,154.69 en apoyos econdmicos para el impulso de
los proyectos productivos, representando el 96.15% del total disponible, y $463,616.96
fueron destinados al gasto de operacion del programa, los cuales significaron el 3.85% de los
recursos del programa. Adicionalmente, al cierre del ejercicio se realizé el reintegro de
S4,384.53 de los recursos remanentes.

Andlisis de los egresos del

Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, de 2019.
Concepto. Monto.
Absoluto. Porcentual.
1. Apoyos econémicos para proyectos productivos. $11,590,154.69 96.15%
2. Gastos de operacion. $463,616.96 3.85%
2.1. Gastos en combustible (gasolina). $300,000.00 64.71%
2.2. Gastos diversos de alimentacion y papeleria. $113,114.04 24.40%
2.3. Comisiones bancarias. $50,502.92 10.89%
3. Total ejercicio (1+2). $12,053,771.65 99.96%
4. Reintegros. $4,384.53 0.04%
4.1. Reintegro de intereses generados. $156.18 3.56%
4.2 Reintegro de economias del programa opciones productivas. $4,228.35 96.44%
Total (3+4). $12,058,156.18 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacidn proporcionada por la Secretaria
de Desarrollo Social mediante los oficios SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de
fecha 14/05/2020.

De esta manera, se verificd que la distribucidn de los recursos del Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR se realizé conforme a los porcentajes maximos
establecidos en las reglas de operacién, ya que casi en su totalidad se ejercieron en la entrega
de los apoyos econdmicos, mientras que los gastos de operacidn no fueron excesivos
respecto a los apoyos entregados en el programa, asi como no exceder el porcentaje maximo
del 7.00% asignado para este fin; asimismo, no se destinaron recursos al desarrollo de
Proyectos de Investigacion al Impulso de la Produccién y/o Desarrollo Regional, en el que se
podian destinar hasta el 10.00% de los recursos del programa, en cumplimiento con el
numeral 2.2 segundo parrafo del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas de
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Operacidén del Programa Opciones Productivas del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal
2019.

En cuanto a la equidad de género, se verificé que de los $11,590,154.69 ejercidos en la
entrega de los 1,173 apoyos econémicos del programa, se destinaron $7,067,000.00
(60.97%) para mujeres, correspondientes a 752 (64.11%) apoyos econdmicos, y para
hombres se destin una inversion de $4,523,154.69 (39.03%), los cuales representaron 421
(35.89%) apoyos, por lo que en mayor medida se atendié al género femenino.

Distribucion de la entrega de apoyos por género del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019.

Genero. Apoyos. Monto.
Absoluto. % Absoluto. %
Mujeres. 752 64.11% $7,067,000.00 60.97%
Hombres. 421 35.89% $4,523,154.69 39.03%
Total. 1,173 100.00% $11,590,154.69 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social mediante los oficios SDS/DESCI/064/2020
de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Por otra parte, derivado de la revision y analisis de los expedientes solicitados en la muestra
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas de 2019, se identificé que las
solicitudes de apoyo econdmico presentadas por los beneficiados excedian del presupuesto
incluido en las cotizaciones, ya que 39 (65.00%) beneficiados analizados solicitaron recursos
muy superiores al presupuesto requerido para el desarrollo de su proyecto productivo,
mientras que 14 (23.33%) beneficiados fueron racionales al solicitar como maximo hasta el
100.00% del precio necesario para la adquisicion de insumos de su proyecto.

Revision de los montos solicitados en los proyectos productivos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019

Rango Solicitudes de apoyo.

Minimo Maximo Abs. %
30.00% 39.99% 1 1.67%
80.00% 89.99% 4 6.67%
90.00% 100.00% 9 15.00%
100.01% En adelante 39 65.00%
Sin monto solicitado. 7 11.67%
Total 60 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social mediante los oficios
SDS/DESCI/064/2020 de fecha 07/05/2020 y SDS/DESCI/065/2020 de fecha 14/05/2020.

Ante esta situacion, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa analizé la cobertura de los
apoyos econdmicos entregados a los beneficiados respecto a los montos determinados en la
solicitud del apoyo y en la cotizacién de uno de ellos, con el propdsito de identificar la
viabilidad financiera que otorgd el programa en la creacion de estos proyectos productivos
beneficiados, que se presenta a continuacion.
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En relacidon a las solicitudes de apoyo, se identificd que 24 (40.00%) proyectos productivos
que recibieron el apoyo econdmico alcanzé a cubrir hasta el 30.99% del monto solicitado; 12
(20.00%) proyectos tuvieron una cobertura del 31.00% al 60.99%; 3 (5.00%) alcanzaron del
61.00% al 90.99% del monto solicitado; y 14 (23.33%) de los apoyos econdmicos entregados
lograron financiar del 91.00% al 100.00% del monto solicitado para su proyecto; asimismo,
se identificd que 7 proyectos productivos no contaron con un monto solicitado.

Por el contrario, respecto a las cotizaciones de los beneficiados de 2019, se verificd que la
entrega del apoyo econdmico en 9 (15.00%) proyectos financiaron al menos el 60.99% de
sus requerimientos en la adquisicién de insumos para el proyecto productivo; 7 (11.67%)
tuvieron una cobertura del 61.00% al 90.99% de su cotizacion; 26 (43.33%) proyectos
alcanzaron a cubrir del 91.00% al 100.00% del monto cotizado; y 18 (30.00%) proyectos
recibieron apoyos econdmicos que lograron superar el 100.00% de la cotizacidon de los
productos necesarios para el desarrollo de sus proyectos.

Analisis de la cobertura en la entrega de los Apoyos del

Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR, 2019.
Rango de cobertura. Apoyo entregado Apoyo entregado
Minimo. Maximo. Vs Solicitud. Vs Cotizacion.
Absoluto. % Absoluto. %

0.00% 30.99% 24 40.00% 5 8.33%

31.00% 60.99% 12 20.00% 4 6.67%
61.00% 90.99% 3 5.00% 7 11.67%
91.00% 100.00% 14 23.33% 26 43.33%
100.01% 109.99% 0 0.00% 17 28.33%

110.00% 150.00% 0 0.00% 1 1.67%

Sin informacion. 7 11.67% 0 0.00%
Total 60 100.00% 60 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informaciéon proporcionada por
la Secretaria de Desarrollo Social mediante el oficio SDS/DESCI/065/2020 con fecha del 14/05/2020.

En consecuencia, aun cuando la mayoria de la entrega de los recursos no se realizdé conforme
al monto solicitado por los beneficiados, se corroboré que la Secretaria de Desarrollo Social
no realizd de manera dptima la entrega de los recursos mediante los apoyos econdmicos del
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, debido a que se
presentaron casos en que la entrega de los apoyos econdmicos resultaron insuficientes para
la adquisicidon de insumos necesarios para el proyecto productivo, que por ende, limitard a
los beneficiados del programa logren la creacidn de sus respectivos proyectos, por lo que
posiblemente implique la necesidad de adquirir recursos adicionales y/o invertir recursos
propios para cubrir los requerimientos faltantes; y por otro lado, se presentaron proyectos
que recibieron recursos que superaron el monto necesario para emprender su proyecto, en
incumplimiento con el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Durante el plazo de 03 dias habiles establecidos en el acta de conclusidon sobre la
presentacion de las observaciones preliminares, la Secretaria de Desarrollo Social argumenté
que la entrega de los apoyos no queda limitado a un monto minimo, siempre que no se
exceda el monto de $20,000.00; sin embargo, se verificd que la utilizacién de los recursos
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR de 2019 no se realizé de
manera racional para el logro del objetivo del programa, si bien los apoyos econdmicos
entregados no excedieron el monto maximo de $20,000.00 pesos por cada beneficiado, los
recursos entregados a cada beneficiado de este programa no se realizé de acuerdo con el
requerimiento econdmico de cada proyecto productivo.

Por una parte, se identificaron beneficiados que recibieron mas de los recursos necesarios
para el desarrollo de sus proyectos respectivos, conforme a las cotizaciones incluidas en su
solicitud de apoyo vy el estudio técnico. Por otra parte, se entregaron apoyos econémicos
insuficientes para cubrir la adquisicion de los insumos necesarios definidos por el
beneficiado, limitando la creacién y/o desarrollo de su proyecto productivo, como se
menciond en este Resultado. Por lo anterior, se concluye que persiste el estatus de la
observacion.

AED-PE-0442020-2019-RE-18-41 Recomendacidn.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social implemente métodos adecuados para el manejo
de los recursos publicos del Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR, a
efecto de que se destinen recursos de manera racional de acuerdo con las necesidades de
los proyectos productivos, permitiendo que los apoyos econdmicos entregados a los
beneficiados sean suficientes para el desarrollo de sus respectivos proyectos, teniendo
mayor contribucion al cumplimiento del programa, en los términos del articulo 134 primer
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Secretaria de Desarrollo Social, dentro del plazo de 03 dias habiles para dar respuesta a
las observaciones establecidas en el Acta de Conclusién No. 04/2020 de fecha 17 de julio de
2020, remitid el oficio numero SDS/DESCI/071/2020 de fecha 04 de agosto de 2020,
mediante el cual presentd la informacién y documentacidon con el propdsito de atender lo
observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria Superior del Estado;
concluyendo que solventaron los resultados numero 07 y 12, ademas no fueron solventados
los resultados con observaciéon niumero 05, 08, 10, 14, 15, 17 y 18.

Respecto a los resultados con observacidon niamero 01, 02, 03, 04, 06, 09, 11, 13y 16, no se
otorgd respuesta por la Secretaria de Desarrollo Social.

Es importante seialar que la evaluacion de |la Auditoria Superior del Estado de las respuestas
de la Entidad Fiscalizada mencionadas en los parrafos anteriores, corresponden a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revision, encontrandose dicha evaluacion en la Cédula de Evaluacion
de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual serd notificada a la Entidad Fiscalizada.

VIIL.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de mejorar los ingresos de la poblaciéon mediante el desarrollo de
actividades productivas.

2. Revisar el cumplimiento de las metas autorizadas en la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del
ejercicio fiscal 2019.

3. Verificar el cumplimiento de las metas del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR establecidas en la Planeacién Operativa Anual 2019 de la Secretaria de
Desarrollo Social.

4. Analizar el disefo de los objetivos del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR de 2019 considerando los aspectos del marco normativo, la planeacién
de mediano plazo, el presupuestario y el institucional.

5. Corroborar si para la implementacién del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR se elaboraron reglas de operacion para el ejercicio fiscal de 2019,
conforme a la normativa aplicable.

6. Verificar que la Secretaria de Desarrollo Social haya realizado acciones de promocién y
difusién del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en el ejercicio
fiscal de 2019.
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7. Corroborar la adecuada integracion y el funcionamiento del Comité de Validacion para la
operacion del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en el ejercicio
fiscal de 2019.

8. Corroborar que el proceso de seleccién de las propuestas de proyectos productivos se
realizd por el Comité de Validacion del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR de acuerdo con la viabilidad técnica y econdmica del ejercicio fiscal de 2019.

9. Verificar que en la operacion del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR se haya proporcionado capacitacion, asistencia técnica y/o asesoria a la poblacion
objetivo para el diseio y desarrollo de los proyectos productivos de 2019.

10. Revisar la entrega de los apoyos econdmicos de los proyectos aprobados en el Programa
presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal de 2019.

11. Verificar que los beneficiados del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas
(FES) PBR del ejercicio fiscal de 2019 cuenten con la informaciéon minima obligatoria para la
conformacién de los expedientes correspondientes.

12. Verificar que la entidad fiscalizable haya elaborado oportunamente los informes
semestrales y el cierre anual del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES)
PBR del ejercicio fiscal de 2019.

13. Revisar que en la pagina oficial de internet de transparencia de la entidad fiscalizable se
encuentre publicada la informacidn minima del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR en el ejercicio fiscal de 2019.

14. Corroborar que la Secretaria de Desarrollo Social promovié acciones de contraloria social
a través de la participacion de los beneficiarios del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal de 2019.

15. Verificar que la Secretaria de Desarrollo Social haya realizado el seguimiento y evaluacion
del Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR en el ejercicio fiscal de
20109.

16. Evaluar el control interno de la institucidon con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos, que obstaculicen o impidan el logro de los objetivos y las
metas planteadas en el programa y los lineamientos de operacion.

17. Revisar que el ejercicio de los recursos publicos del Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR se haya apegado al presupuesto aprobado.

18. Verificar que el ejercicio de los recursos asignados al Programa presupuestario U196
Opciones Productivas (FES) PBR de 2019, se realizé de manera dptima y racional, congruente
con las actividades realizadas y cumpliendo con la normativa.
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IX.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacién, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario
U196 Opciones Productivas (FES) PBR para el ejercicio fiscal 2019.

Resultados Obtenidos
Vertiente .
, Con Observacion , Recomendaciones
Total Sin Observacion Con Observacion
Solventada
Eficacia 3 0 0 3 7
Eficiencia 13 0 2 11 31
Economia 2 0 0 2 3
Totales 18 0 2 16 41

X.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

MC Ermes Medina Cazares, MAP Jesus Manuel Martinez Pérez, LGAP Abraham de Jesus
Barrera Valdez, LCP Jesus Marcela Baez Bartolini y LE Maria Verdnica Salazar Gonzalez, con
cargos de Auditor Especial de Desempeno, Director de Auditoria de Desempeno a Programas
de Desarrollo Social, Jefe de Departamento de Auditoria de Desempefio a Programas de
Desarrollo Social “A” y Auditoras de Cuenta Publica, respectivamente.
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Xl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el disefo y
la operacion del Programa U196 Opciones Productivas (FES) PBR de la Secretaria de
Desarrollo Social, correspondiente al ejercicio 2019, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

El Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR atiende un asunto de
interés publico, referente a mejorar los ingresos de la poblacion, mediante la entrega de
apoyos econdmicos para el desarrollo de actividades y/o proyectos productivos de
autoempleo.

De los trabajos de auditoria se determinaron 16 resultados con observaciéon y 2 con
observacion solventada. De estos 16 resultados se emitieron 41 recomendaciones al
desempeiio, integrados por: 3 de eficacia con 7 recomendaciones; 11 de eficiencia con 31
recomendaciones y 2 de economia con 3 recomendaciones.

La entidad fiscalizada acredité haber conformado al Comité de Validacidn para la revision y
aprobacion de los proyectos productivos, conforme a las reglas de operacion. Asimismo, se
elaboraron los reportes semestrales de sus acciones, asi como el cierre del ejercicio del
programa.

Sin embargo, se identificaron observaciones derivado de que:

e Laentidad fiscalizada carecioé de informacidon que permita comprobar el cumplimiento
del objetivo en cuanto al mejoramiento de los ingresos de la poblacion.

e La Secretaria de Desarrollo Social no acreditdé el cumplimiento de las metas de la
Matriz de Indicadores para Resultados del programa. Asimismo, el Programa
Opciones Productivas (FES) PBR incumplié con la meta de la Planeacién Operativa
Anual de 2019 con un grado de avance del 78.20%.

e La Matriz de Indicadores para Resultados presenta un inadecuado disefio de objetivos
e indicadores para medir los resultados del programa.

e Las reglas de operacion del programa no procuraron ser un medio eficaz y eficiente
para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden.
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e La recepcidn y registro de las solicitudes de apoyo del programa no se apegé al
periodo establecido en la convocatoria y en la planeacidn operativa anual.

e El Comité de Validacion no acreditd haber realizado la revision, analisis vy
dictaminacién de los proyectos productivos de acuerdo con la viabilidad técnica y
econdmica del estudio técnico respectivo.

e La entidad fiscalizada realizé la entrega de apoyos econdmicos antes y en la misma
fecha de recepcion y registro de las solicitudes de apoyo.

e Laentrega de apoyos econdmicos del programa fue deficiente, ya que no se realizaron
por medios electronicos mediante transferencia directa a los beneficiarios del
programa.

e En el Programa presupuestario Opciones Productivas (FES) PBR no se proporcionaron
servicios de capacitacion para el diseio, organizacion y desarrollo de los proyectos
productivos.

e La entidad fiscalizada no publicd informacién del programa presupuestario en la
plataforma oficial de transparencia. Ademas, se identificaron deficiencias en la
implementacién de las Normas Generales de Control Interno.

e Por ultimo, se detectd un inadecuado manejo de los recursos publicos del programa,
al carecer de las adecuaciones presupuestarias sobre la autorizaciéon y justificacion del
incremento en el presupuesto. De igual forma, la entidad fiscalizada comprobd el
ejercicio del 74.71% de los recursos en la implementacion de este programa.

En opinidn del Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria de Desarrollo Social
integréo adecuadamente el Comité de Validacidon del programa, sin embargo, existid un
insuficiente cumplimiento de objetivos y metas al igual que un inadecuado disefo,
operacion, transparencia, control interno y ejercicio de recursos publicos. Por lo anterior, se
determina un cumplimiento deficiente del Programa presupuestario U196 Opciones
Productivas (FES) PBR del ejercicio fiscal 2019.

Debido a que el Programa Opciones Productivas (FES) PBR es la politica publica mediante la
cual la entidad fiscalizada realiza acciones para el desarrollo de proyectos productivos de
autoempleo, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado se enfocan en que el
programa impacte en cuanto a mejora de los ingresos de la poblacidon e incorpore
mecanismos eficientes que coadyuven en el diseiio y operacidn de los proyectos productivos
beneficiados.
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XIl.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XXIl Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién de Fiscalizacién, del resultado de la revision de la cuenta publica de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccion VII, 22 fracciones IX, XIl y XV, 40 ultimo
parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al
Programa presupuestario U196 Opciones Productivas (FES) PBR para el ejercicio fiscal 2019,
operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Lic. Emma Guadalupe Félix Rive
Auditora Superior del Estado de Sinajoa
Culiacan Rosales, Sinaloa, a e enero de 2021
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