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SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacidon de las cuentas publicas, es una funcidn otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su 6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXl Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacion del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucién, va
sentando las bases de revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan vy
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones |, Il y lll, 2 y 3 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento en lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, Xy
Xll, 5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XIll, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XI,
34 Bis A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47, 48, 56,57, 58, 59, 62, 63, y demas relativos de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, es por lo que se realizé la Auditoria sobre el
Desempefio al Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa
para el ejercicio fiscal 2019, operado por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

Con base a los resultados obtenidos, se procedid a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio, atendiendo lo dispuesto por los articulos 69 Bis, 69 Bis A
y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el cual esta estructurado
por los siguientes apartados: Numero, Titulo y Tipo de Auditoria; Criterios de Seleccion;
Objetivo; Alcance de la Auditoria; Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones;
Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio; Comentarios de la Entidad Fiscalizada;
Procedimientos de Auditoria Aplicados; Sintesis de Resultados y Recomendaciones;
Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria; Dictamen vy, por ultimo, el Sustento
Legal para la Elaboracién y Entrega del Informe.
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I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de auditoria: 049/2020.

Titulo de la auditoria: Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad
Educativa.

Tipo de auditoria: Desempeiio.

Il.- Criterios de Seleccion

Esta auditoria fue seleccionada con base en los criterios de importancia relativa y la
identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempeiio.

lll.- Objetivo

Fiscalizar el disefio y la operacién del Programa presupuestario Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa correspondiente al ejercicio 2019, verificando el cumplimiento de
objetivos y metas.

IV.- Alcance de la Auditoria

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizé la operaciéon del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

En la vertiente de eficacia se revisd el cumplimiento de los objetivos establecidos las escuelas
de educacidén indigena, centros de educacion migrante y los servicios publicos de educacién
especial; y las metas de la Planeacion Operativa Anual y los Planes Anuales de Trabajo para
el tipo de apoyo 1-Educacién Indigena, 2-Educacién Migrante y 3-Educacion Especial.

La vertiente de eficiencia comprendié el disefio del programa, el cumplimiento de los
requisitos y obligaciones; la conformacidon de contraloria social; la evaluaciéon del control
interno; la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por ultimo, en la vertiente de economia, se reviso el ejercicio y la distribucién de los recursos,
asi como el cumplimiento de los criterios generales del gasto por tipo de apoyo.
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V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Vertiente: Eficacia.

Resultado Num. 01 Con Observacion.
Titulo del resultado: Cumplimiento de objetivos.

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2019, el Programa
presupuestario (Pp) Programa para la inclusidon y Equidad Educativa presenta dos fuentes de
financiamiento distintas, provenientes de recursos Federales por $21,057,008.00 y recursos
fiscales por $24,715,869.00, cabe destacar que en la Planeacién Operativa Anual (POA) 2019,
elaborada con fecha del 21/09/2018 se integran distintos proyectos, dentro de los que se
encuentra el proyecto 002 “Programa para la Inclusién y Equidad Educativa (Indigena y
Migrantes)” con una meta anual de 553 escuelas beneficiadas y el proyecto 003 “Apoyo a
nifilos migrantes en Sinaloa (Estatal)” con la meta de 1 programa a desarrollar y un monto
presupuestado de $24,715,869.00, el cual corresponde a la totalidad del recurso fiscal que
presenta el Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa en el presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2019.

Cabe seialar, que dentro del Convenio Marco para la operacidn de los programas Federales:
Programa escuelas de tiempo completo, Programa nacional de becas, Programa para la
inclusion y equidad educativa, Programa fortalecimiento de la calidad educativa, Programa
nacional de inglés y Programa nacional de convivencia escolar; sélo se establece al
“Programa para la Inclusién y Equidad Educativa” la ministracién de $11,410,683.70 y
$1,213,576.98 proveniente de la Direccién General de Educacion Indigena y la Direccidén
General de Desarrollo Curricular, respectivamente.

Secretaria de Educacion Publica y Cultura 4
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I Auditoria Superior del Estado

Posterior a la publicacion del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa para el Ejercicio fiscal 2019, se
elaboran los formatos de elementos de planeacidn, identificacion del Proyecto, actividades
del Proyecto y Formatos Analiticos del Gasto (F.P.2) y (F.P.3); donde se indican los proyectos
gue integran el Programa para la Inclusion y Equidad Educativa dividido por sus componentes
los dias 26/04/2019 y 08/05/2019, proyecto 07 “Programa para la Inclusion y Equidad
Educativa (Educacion Especial)” y 08 “Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa
(Indigena y Migrantes)”, respectivamente, cuyas metas son 245 escuelas de educacién
especial beneficiadas y 308 escuelas de educacidn indigena y centros de educaciéon migrante
beneficiados, que en conjunto suman las 553 escuelas beneficiadas que se tenian como meta
anual, en el proyecto 002.

Es importante sefialar, que el proyecto 003 “Apoyo a nifios migrantes en Sinaloa (Estatal)”
se encuentra inadecuadamente integrado en la estructura programatica y en el anteproyecto
del Presupuesto de Egresos.

Lo anterior en incumplimiento al articulo 33 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, titulo segundo, de la programacidn, presupuestacion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado, capitulo |, de la programacién y
presupuestacion y los Lineamientos para la integracion de los anteproyectos del Presupuesto
de Egresos 2019, Capitulo Tercero, Lineamientos de Presupuestacion, vigésimo segundo. -
Los entes publicos, para cada proyecto operativo en particular, presupuestaran
racionalmente sus requerimientos, calculando el monto anual a ejercer en el afo de
referencia, es decir, deberan contemplar cada una de las partidas presupuestales necesarias
para su funcionamiento, los techos presupuestales y demas disposiciones complementarias
gue se emitan por la Secretaria de Administracidon y Finanzas en materia de presupuesto y
gasto, apegandose al monto global autorizado a la fecha de elaboraciéon del anteproyecto.

Derivado de lo anterior, solo se revisaran los objetivos correspondientes al Programa
presupuestal Programa para la Inclusidon y Equidad Educativa, los cuales se establecen en el
Acuerdo numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusién y Equidad Educativa para el Ejercicio fiscal 2019 y en el Programa Operativo Anual
(POA) 20109.

El objetivo general del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa, es el de contribuir al
bienestar social e igualdad mediante el apoyo a instituciones de educacion bésica, media
superior y superior; a fin de que cuenten con una infraestructura adaptada, equipamiento y
acciones de fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacién en contexto de
vulnerabilidad, eliminando las barreras para el aprendizaje que limitan su acceso a los
servicios educativos. Dado que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura (SEPyC) como
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Autoridad Educativa Local (AEL) le corresponde la operacién del tipo de educacion basica
que comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria, el presente analisis se
centrara en la normativa aplicable al nivel antes mencionado.

Los objetivos especificos para el Tipo basico, segun las distintas direcciones son los
siguientes:

e Direccidn General de Educacion Indigena (DGEI):
a) Beneficiar a escuelas de educacién indigena con acciones de fortalecimiento
académico y contextualizacion;
b) Beneficiar a centros de educacidn migrante, con acciones de fortalecimiento
académico, contextualizacidn, y equipamiento especifico.

e Direccidn General de Desarrollo Curricular (DGDC):

a) Beneficiar a los servicios publicos de educacién especial de nivel inicial, y basica 'y
aquellos que ofrecen formacion para el trabajo; que atienden a las alumnas y los
alumnos con discapacidad; con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion; con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos o; con la
condicion del espectro autista, a través de actividades académicas, fortalecimiento
académico, equipamiento especifico, material educativo de apoyo, asi como con la
conformacioén y operacion de redes de madres y padres de familia.

Educacion Indigena:

Al analizar la informacién proporcionada se encontrd que los datos correspondientes a la
poblacién atendida de escuelas, solicitada mediante el punto 18 del oficio de solicitud de
informacion ASE/AUD/C/2228/2020 del dia 06/10/2020; las escuelas beneficiadas que
presenta el Informe Técnico Pedagdgico y el anexo de base de datos formato 1y formato 2,
gue se incorpora al mismo informe presentan inconsistencias en la informacion.

Secretaria de Educacién Publicay Cultura 6
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I Auditoria Superior del Estado

Analisis de la informacion de educacion indigena ejercicio 2019.

Numero de escuelas beneficiadas Numero de docentes beneficiados Numero de Alumnos beneficiados
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Inicial 68 68 68 0 0 0 115 115 115 0 0 0 2,089 | 2,089 | 2,089 0 0 0
Preescolar 32 32 32 0 0 0 65 65 66 0 -1 -1 1,104 | 1,104 | 1,104 0 0 0
Primaria 33 34 34 -1 -1 0 151 161 161 -10 -10 0 2,267 2,247 2,247 20 20 0
Albergues 7 7 7 0 0 0 20 15 15 5 5 0 365 367 367 -2 -2 0
TOTAL 140 141 141 -1 -1 1] 351 356 357 -5 -6 -1 5,825 | 5,807 | 5,807 18 18 0

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacidn solicitada a la Secretaria de Educacién Publica y Cultura mediante oficio
ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

1Punto 18. Cuantificacion de la poblacidn objetivo, programada y atendida para 2017, 2018 y 2019 de educacién: a. Indigena (Anexo 2), b. Migrantes (Anexo 3) y c. Educacion
especial (Anexo 4), del oficio de solicitud de informacion ASE/AUD/C/2228/2020.
2 Punto 26. Informe Trimestral Técnico Pedagdgico correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio 2019, segun el formato establecido en el anexo 1f del ACUERDO numero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020.
3 Punto 24. Base de datos seglin los formatos establecidos en las guias para la elaboracion de las bases de datos de los tipos de apoyo 1.- Educacion Indigena, tipo de apoyo 2.-
Educacién Migrante y tipo de apoyo 3.- Educacién especial, para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en formato Excel y PDF, del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 44, de la informacién financiera gubernamental
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se sefiala que “(...) la informacién
emanada de la contabilidad debera sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccidn e importancia relativa, (...)".

Para verificar el cumplimiento del objetivo de “Beneficiar a escuelas de educacién indigena
con acciones de fortalecimiento académico y contextualizaciéon”, se tomaran como
referencia los datos del numero de escuelas beneficiadas de educacion indigena
correspondiente al anexo de bases de datos formato 1 del tercer y cuarto trimestres de 2017
a 2019 del punto 24 del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 de fecha
del 06/10/2020, debido al mayor grado de desagregacidn que presenta la informacién.

Secretaria de Educacion Publica y Cultura 7
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'

Poblacién beneficiada de educacién indigena de 2017 a 2019 por nivel.

Numero de escuelas beneficiadas*

Escuelaf d € Variacion 2017- Crecimiento

Educacion 2017 2018 2019 2019 absoluta | 2017-2019 (%)
Indigena (Nivel)

1 2 3 4=3-1 5=4/1

Inicial 68 68 68 0 0.00%
Preescolar 32 32 32 0 0.00%
Primaria 31 31 34 3 9.68%
Albergues 7 7 7 0 0.00%
TOTAL 138 138 141 3 2.17%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria
de Educacion Publica y Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de
2020.

1 Punto 24. Base de datos segln los formatos establecidos en las guias para la elaboracion de las bases de
datos de los tipos de apoyo 1.- Educacidn Indigena, tipo de apoyo 2.- Educaciéon Migrante y tipo de apoyo
3.- Educacion especial, para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en formato Excel y PDF, del oficio de solicitud
de informacion ASE/AUD/C/2228/2020.

n.c.- No cuantificable

Para la Direccién General de Educacion Indigena el nimero de escuelas beneficiadas de
educacioén indigena con acciones de fortalecimiento académico y contextualizacién en 2019
fue de 141 escuelas, 3 escuelas mds que las registradas como beneficiadas en 2017,
representando un aumento del 2.17% en el numero de escuelas beneficiadas, con un total
de 17 acciones de fortalecimiento académico y 6 acciones de contextualizacién realizadas en
2019, lo anterior en cumplimiento del inciso a), Direccién General de Educacion Indigena,
2.2 Especificos, numeral 2. Objetivos, del ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidon y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019.

Acciones realizadas para educacién indigena en 2019.

Tipo de accidn realizada* Numero de acciones
Fortalecimiento académico 17
Contextualizacion 6

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion solicitada a
la Secretaria de Educacién Publica y Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha
del 06 de octubre de 2020.

L El nimero de acciones realizadas corresponde a lo reportado en el informe trimestral técnico
pedagodgico para educacién indigena y migrante trimestre octubre-diciembre.

Educacion Migrante:

Al analizar la informacién proporcionada se encontré que los datos correspondientes a la
poblacién atendida de centros de educacién migrante, solicitada mediante el punto 18 del
oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 del dia 06/10/2020; los centros de
educacion migrante que presenta el Informe Técnico Pedagdgico y el anexo de base de datos
formato 3 y formato 4, que se incorpora al mismo informe presentan inconsistencias en la
informacion.
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Analisis de la informacién de educacién migrante ejercicio 2019.

Numero de centros beneficiados Numero de docentes beneficiados Numero de Alumnos beneficiados
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Inicial 16 20 19 -4 -3 1 21 24 24 -3 -3 0 945 725 685 220 260 40

Preescolar 43 44 43 -1 0 1 67 71 57 -4 10 14 1589 | 1722 | 1698 -133 -109 24

Primaria 80 58 59 22 21 -1 286 206 176 80 | 110 | 30 5485 | 4542 | 4566 943 919 -24

Secundaria 29 33 33 -4 -4 0 42 64 62 -22 | -20 2 1109 | 1366 | 1366 -257 -257 0

TOTAL 168 155 154 13 14 1 416 365 319 51 97 46 | 9,128 | 8,355 | 8,315 773 813 40

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura mediante oficio

ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

1Punto 18. Cuantificacién de la poblacion objetivo, programada y atendida para 2017, 2018 y 2019 de educacidn: a. Indigena (Anexo 2), b. Migrantes (Anexo 3)

y c. Educacién especial (Anexo 4), del oficio de solicitud de informacion ASE/AUD/C/2228/2020.

2 Punto 26. Informe Trimestral Técnico Pedagdgico correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio 2019, segun el formato establecido en el anexo 1f del
ACUERDO nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, del

oficio de solicitud de informaciéon ASE/AUD/C/2228/2020.

3 Punto 24. Base de datos segun los formatos establecidos en las guias para la elaboracion de las bases de datos de los tipos de apoyo 1.- Educacion Indigena,
tipo de apoyo 2.- Educacién Migrante y tipo de apoyo 3.- Educacion especial, para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en formato Excel y PDF, del oficio de solicitud
de informacion ASE/AUD/C/2228/2020.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 44, de la informacién financiera gubernamental
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se sefiala que “(...) la informacion
emanada de la contabilidad debera sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccidn e importancia relativa, (...)".

No obstante, para verificar el cumplimiento del objetivo de “Beneficiar a centros de
educacion migrante con acciones de fortalecimiento académico, contextualizacion y
equipamiento especifico”, se tomaran como referencia los datos del nimero de centros de
educacion migrante beneficiados, correspondiente al anexo de bases de datos formato 3 del
tercer y cuarto trimestres de 2017 a 2019, debido al mayor grado de desagregacién que
presenta la informacién.

Secretaria de Educacién Publicay Cultura 9
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Poblacion beneficiada de educacion migrante de 2017 a 2019 por nivel.

Numero de centros beneficiados?*
Centros de Educacion Migrante Variacion 2017- Crecimiento 2017-

(Nivel) 2 2018 2019 2019 absoluta 2019 (%)

1 2 3 4=3-1 5=4/1

Inicial 15 20 19 4 26.67%
Preescolar 36 42 43 7 19.44%
Primaria 74 60 59 -15 -20.27%
Secundaria 25 35 33 8 32.00%

TOTAL 150 157 154 4 2.67%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria de Educacion Publica 'y
Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

1 Punto 24. Base de datos segun los formatos establecidos en las guias para la elaboracién de las bases de datos de los tipos de apoyo
1.- Educacién Indigena, tipo de apoyo 2.- Educacién Migrante y tipo de apoyo 3.- Educacidn especial, para los ejercicios.

2En 2017 los valores corresponden a la sumatoria de escuelas beneficiadas de los anexos de bases de datos de los informes Técnico
pedagdgicos del tercer y cuarto trimestre.

n.c.- No cuantificable

Para la Direccion General de Educacién Indigena, el nimero de escuelas beneficiadas de
educacidon migrante con acciones de fortalecimiento académico, contextualizacion y
equipamiento especifico, en 2019 fue de 154 escuelas, 4 escuelas mas que las registradas
como beneficiadas en 2017, (aumento del 2.67%), con un total de 10 acciones de
fortalecimiento académico y 4 acciones de contextualizacion, lo anterior en incumplimiento
del inciso b), Direccion General de Educacion Indigena, 2.2 Especificos, numeral 2. Objetivos,
del ACUERDO nuimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Acciones realizadas para educaciéon migrante en 2019.

Tipo de accion realizada? Numero de acciones
Fortalecimiento académico 10
Contextualizacion 4
Equipamiento especifico 0

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria
de Educacién Publica y Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de
2020.

LEl nimero de acciones realizadas corresponde a lo reportado en el informe trimestral técnico pedagégico
para educacién indigena y migrante trimestre octubre-diciembre.

Educacidn Especial:

Al analizar la informacién proporcionada se encontrd que los datos correspondientes a la
poblacién atendida de escuelas, solicitada mediante el punto 18 y 26 del oficio de solicitud
de informacion ASE/AUD/C/2228/2020 del dia 06/10/2020; los alumnos beneficiados y los
centros beneficiados del Informe Técnico Pedagdgico, presenta la siguiente informacion.
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Poblacion beneficiada de educacién especial en 2019 por Servicios de educacion especial.

Servicios publicos de Numero de Alumnos beneficiados Numero de Centros beneficiados
Educacion Especial Poblacién atendida * Anexo base de datos, servicios beneficiados 2
CAM?3 Bésico 427 39
CAM Laboral 0 6
USAER* 5,334 200
CAPEP> 0 0
CRIES® 0 0
UOP? 0 0
UAEBH?® 0 0
TOTAL 5,761 245

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion solicitada a la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

1Punto 18. Cuantificacidn de la poblacién objetivo, programada y atendida para 2017, 2018 y 2019 de educacidn: a. Indigena
(Anexo 2), b. Migrantes (Anexo 3) y c. Educacion especial (Anexo 4), del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020.

2 Punto 26. Informe Trimestral Técnico Pedagdgico correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio 2019, segun el
formato establecido en el anexo 1f del ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020.

3 Centro de Atencion Multiple.

4 Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular.

5 Centro de Atencidn Psicopedagdgica de Educacion Preescolar.

6 Centros de Recursos e Informacion para la Integraciéon Educativa.

7Unidad de Orientacién al Publico.

8 Unidad de Apoyo a la Educacién Bésica en Hospitales.

A través del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa para el ejercicio fiscal de 2019,
se beneficid a un total de 5,761 estudiantes especiales, en 245 centros de Educacidn Especial
beneficiados por el mismo programa.

Para verificar el cumplimiento del objetivo de “Beneficiar a los servicios publicos de
educacion especial de nivel inicial, y basica y aquellos que ofrezcan formacidn para el trabajo;
gue atienden a los estudiantes con discapacidad; con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacion; con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos o; con la
condicion del espectro autista, a través de actividades académicas, fortalecimiento
académico, equipamiento especifico, material educativo de apoyo, asi como la conformacion
y operacion de redes de madres y padres de familia”, se tomdé como referencia los datos del
numero de centros beneficiados de educacidon especial correspondiente a los informes
trimestrales técnico pedagdgico de educacién especial al 4to trimestre de 2017, 2018 y 2019
del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa, los cuales presentan la siguiente
informacion.

Poblacion beneficiada de educacion especial de 2017 a 2019 por servicios de educacion especial.

Servicios pblicos Numero de escuelas benefif:iafi'z-ls1 _
de :sdu:c?;:én 2017 2018 2019 Van:;l:;- :::;Iuta Crecnmlen:; )2017-2019

P 1 2 3 4=3-1 5=4/1

USAER? 198 198 200 2 1.01%

CAM?3 Basico 51 46 39 -12 -23.53%

CAM Laboral 0 0 6 6 n.c.

CAPEP* 0 0 0 0 n.c.

CRIE® 10 0 0 -10 -100.00%
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ey T Numero de escuelas ber:lefif:iafi’as1 — —
L ariacién absoluta recimiento -
de:::,uei?::on 2017 2018 2019 2017-2019 %)
1 2 3 4=3-1 5=4/1
S[e]:4 0 0 0 0 n.c.
UAEBH’ 0 0 0 0 n.c.
TOTAL 259 244 245 -14 -5.41%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria de Educacién Publica y
Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

! Informacion correspondiente al informe trimestral técnico pedagdgico educacién especial al 4to trimestre de 2017, 2018 y 2019.
2Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular.

3 Centro de Atencion Multiple.

4 Centro de Atencion Psicopedagdgica de Educacion Preescolar.

5 Centro de Recursos e Informacion para la Integracion Educativa.

8 Unidad de Orientacidn al Publico.

7Unidad de Apoyo a la Educacién Bésica en Hospitales.

n.c.- No cuantificable

Para la Direccion General de Desarrollo Curricular el nUmero de centros beneficiados de
educacion especial con actividades académicas, acciones de fortalecimiento académico,
equipamiento especifico, material educativo de apoyo y conformacidon y operacion de redes
de madres y padres de familia para los servicios de educacién especial en 2019, fue de 245
centros, 14 centros menos que los registrados como beneficiados en 2017 (disminucién del
5.41%); sin embargo, se realizaron un total de 4 actividades académicas, 10 acciones de
fortalecimiento académico, 11 de equipamiento especifico, 2 de material educativo de
apoyo y 2 de conformacion y operacion de redes de madres y padres de familia, en
cumplimiento del inciso a), Direccion General de Desarrollo Curricular, 2.2 Especificos,
numeral 2. Objetivos, del ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Acciones realizadas para educacion especial en 2019.
Tipo de accidn realizada? Numero de acciones
Actividades académicas 4
Fortalecimiento académico 10
Equipamiento especifico 11
Materia educativo de apoyo 2
Conformacion de redes de madres y padres de familia 2

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion
solicitada a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura mediante oficio
ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

L El nimero de acciones realizadas corresponde a lo reportado en el informe trimestral
técnico pedagdgico para educacion especial trimestre octubre-diciembre.

En relacion al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en el ACUERDO nimero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidon y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, los tipos de apoyo de educacidn indigena y
educacion especial, cumplieron con los objetivos al realizar acciones de fortalecimiento
académico, contextualizacidon, actividades académicas, equipamiento especifico, material
educativo de apoyo, asi como conformacién de redes de madres y padres de familia, segun
los criterios aplicables para cada tipo de apoyo; sin embargo, para el tipo de apoyo de
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educacion migrante no se cumplié con la realizacidn de acciones de equipamiento especifico
lo cual se establece dentro de los objetivos especificos.

Lo anterior en incumplimiento del articulo 50 y la fraccidon V del articulo 94, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, donde se establece que
“(...) deberdn cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables” y “Vigilar el cumplimiento de las metas y avances en los indicadores contenidos
en el programa presupuestario a su cargo o del cual participe”, respectivamente.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Con la revisiéon de la informacién, se determind que las inconsistencias en la informacion
proporcionada en el punto 18 Cuantificacién de la poblaciéon objetivo, programada vy
atendida para 2019 (anexo 2) de educacidon indigena se solventan, al allegar la
documentacién con correcciones a los datos reportados, debido a que se habia omitido una
escuela primaria cuando se generd la informacién, por lo que se solventa la observacion; en
el mismo sentido.

Para educacidon migrante el ente justifica las inconsistencias en funcién de las fluctuaciones
en el numero de docentes beneficiados, las cuales no deberian de presentarse debido a que
los periodos de referencia de los documentos son los mismos y las fuentes de informacién
se encuentran vinculadas, puesto que las bases de datos son formatos que se anexan al
Informe Técnico Pedagdgico, por tanto al ser documentacién soporte, deberian presentar
los mismos valores, por lo cual persiste la observacion.

Respecto al incumplimiento derivado de no llevar a cabo acciones de equipamiento
especifico, la entidad fiscalizada menciona que el Informe Técnico Pedagdgico al 4to
trimestre se envid antes del cierre del trimestre y debido a que las acciones de equipamiento
especifico fueron realizadas posterior a la fecha de entrega del mismo, no se incluyeron; sin
embargo, se incluyeron la realizacidon de 9 acciones de equipamiento especifico en el Informe
Fisico Financiero al Cierre, por lo cual se solventa la observacion.

Derivado de lo anterior, persiste el estatus de la observacion.
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AED-PE-0492020-2019-RE-01-01 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura analice las causas por las que se integré
inadecuadamente en la estructura programatica y en el anteproyecto del Presupuesto de
Egresos el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa y con base en ello, informe a la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa las medidas a implementar en ejercicios fiscales
subsecuentes para la correcta integracion del Programa presupuestario, en términos del
articulo 33 de la Ley de presupuesto y responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y
los Lineamientos para la integracion de los anteproyectos del presupuesto de egresos, para
el ejercicio correspondiente.

AED-PE-0492020-2019-RE-01-02 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura analice y delimite las causas de las
inconsistencias en la informacidon proporcionada para su revisidén; y con base en ello,
determinar estrategias relacionadas con asegurar que en ejercicios posteriores realizara el
seguimiento y validacion de la informacion para generar la evidencia pertinente y de calidad
para sustentar los valores reportados, en términos del articulo 50 y la fraccién V del articulo
94, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y del
articulo 44, de la informacién financiera gubernamental de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Con Observacion.

Titulo del resultado: Cumplimiento de metas.

Como se menciona en el resultado 01, en la Planeacién Operativa Anual (POA) 2019
elaborada con fecha del 21/09/2018 se integran distintos proyectos, dentro de los que se
encuentra el proyecto 002 “Programa para la Inclusién y Equidad Educativa (Indigena y
Migrantes)” con una meta anual de 553 escuelas beneficiadas y el proyecto 003 “Apoyo a
nifios migrantes en Sinaloa (Estatal)” con la meta de 1 programa a desarrollar, el cual no estd
debidamente integrado en la estructura programatica y en el anteproyecto del Presupuesto
de Egresos.

Posterior a la publicacion del Acuerdo numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa para el Ejercicio fiscal 2019, se
elaboran los formatos de Elementos de planeacién, Identificacién del Proyecto, Actividades
del Proyecto y formatos Analiticos del Gasto (F.P.2) y (F.P.3); donde se indican los proyectos
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qgue integran el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa dividido por sus componentes
los dias 26/04/2019 y 08/05/2019, proyecto 07 “Programa para la Inclusiéon y Equidad
Educativa (Educacion Especial)” y 08 “Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa
(Indigena y Migrantes)”, respectivamente, cuyas metas son 245 escuelas de educacién
especial beneficiadas y 308 escuelas de educacién indigena y centros de educacidon migrante
beneficiados, que en conjunto suman las 553 escuelas beneficiadas que se tenian como meta
anual, en el proyecto 002.

Proyectos de la Planeacion Operativa Anual 2019 del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa.

Proyecto. Descripcion. Monto ($).

07 Programa para la Inclusion y Equidad | Fortalecer las escuelas de Educacion Especial con materiales didacticos, mobiliario y

1,213,576.
Educativa (Educacion Especial). equipo adaptado, asi como asesorias y capacitaciones al personal docente. 1213,576.98

Fortalecer las Escuelas de Educacion Indigena y Centros de Educacién Migrante con
materiales didacticos, mobiliario y equipo, asi como asesorias y capacitaciones al | 11,410,683.70
personal docente.

08 Programa para la Inclusién y Equidad
Educativa (Indigena y Migrantes).

Total. 12,624,260.68

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacidn solicitada a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura mediante
oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

Al igual que en el resultado 01 Cumplimiento de objetivos, se tomara como referencia para
verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el POA, los datos del nimero de
escuelas de educacion indigena, centros de educacidon migrante y servicios de educacion
especial beneficiados correspondientes al punto 24 del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020 de fecha del 06/10/2020 anexos de bases de datos formato 1 del
tercer y cuarto trimestres de 2019, debido al mayor grado de desagregacion que presenta la
informacién.

El proyecto 07 “Programa para la Inclusion y Equidad Educativa (Educacion Especial)”, es de
tipo “operativo”, con la siguiente descripcién “Fortalecer las escuelas de Educacion Especial
con materiales didacticos, mobiliario y equipo adaptado, asi como asesorias y capacitaciones
al personal docente”, cuyo indicador establecido es “Escuelas de Educacion Especial
beneficiadas con apoyos del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa/Escuelas de
educacion Especial programadas para beneficiarlas con apoyos del Programa para la
Inclusion y Equidad Educativa X 100” y resultado a lograr es “Beneficiar a 245 escuelas de
Educacién Especial con apoyos del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa” de
periodicidad anual.

Grado de cumplimiento de la meta de la Planeacion Operativa Anual 2019 de Educacion Especial.

Escuelas de Educacién Especial Porcentaje de
. Meta anual .
beneficiadas® 2 cumplimiento Estatus
1 3= (2/1)x100
245 245 100.00% Cumplimiento

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién solicitada a la Secretaria
de Educacion Publica y Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.
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! Punto 24. Base de datos segun los formatos establecidos en las guias para la elaboracién de las bases de
datos de los tipos de apoyo 1.- Educacion Indigena, tipo de apoyo 2.- Educacién Migrante y tipo de apoyo 3.-
Educacidén especial, para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en formato Excel y PDF, del oficio de solicitud de
informacion ASE/AUD/C/2228/2020.

La meta establecida es de 245 escuelas de educacidon especial y el total de escuelas
beneficiadas fue de 245, lo que representa que se cumplio el 100% de la meta establecida
para el proyecto 07 “Programa para la Inclusién y Equidad Educativa (Educacién Especial)”.

El proyecto 08 “Programa para la Inclusion y Equidad Educativa (Indigena y Migrantes)”, tipo
“operativo”, con la siguiente descripcion: “Fortalecer las Escuelas de Educacion Indigena y
Centros de Educacion Migrante con materiales didacticos, mobiliario y equipo, asi como
asesorias y capacitaciones al personal docente”, cuyo indicador establecido es “Escuelas de
Educacion Indigena y Centros de Educacion Migrante beneficiados con apoyos del Programa
para la Inclusion y Equidad Educativa/Escuelas de educacion Indigena y Centros de Educacion
Migrante programadas para beneficiarlas con apoyos del Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa X 100” y resultado a lograr “Beneficiar a 308 Escuelas de Educacién
Indigena y Centros de Educacion Migrante con apoyos del Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa” de periodicidad anual.

Grado de cumplimiento de la meta de la Planeacion Operativa Anual 2019 de Educacién Indigena y Educaciéon Migrante.
Escuelas y Centros de

Escuelas de Educacion

Total de escuelas y

Porcentaje de

, . . Ed ion Mi t . . Met | ..
Indigena beneficiadas® ut::;::f'i‘cia:jirsaln € centros beneficiados eta 4anua cumplimiento Estatus
1 2 3=1+2 5= (3/4)x100
141 154 295 308 95.78% Incumplimiento

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion solicitada a la Secretaria de Educacién Publica y
Cultura mediante oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020.

1 Punto 24. Base de datos seguin los formatos establecidos en las guias para la elaboracidn de las bases de datos de los tipos de apoyo
1.- Educacién Indigena, tipo de apoyo 2.- Educacién Migrante y tipo de apoyo 3.- Educacion especial, para los ejercicios 2017, 2018 y
2019 en formato Excel y PDF, del oficio de solicitud de informaciéon ASE/AUD/C/2228/2020.

La meta establecida es de 308 escuelas de educacion indigena y centros de educacién
migrante y el total de escuelas beneficiadas fue de 295, lo que representa el 95.78% de la
meta establecida para el proyecto 08 “Programa para la Inclusion y Equidad Educativa
(Indigena y Migrante)”.

De esta manera, se identific6 que el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa no
alcanzd una de las metas establecidas en la Planeacidon Operativa Anual de 2019, registrando
avances del 100% para el proyecto 07 “Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa
(Educacion Especial)” y 95.78% en el proyecto 08 “Programa para la Inclusiéon y Equidad
Educativa (Indigena y Migrantes)” en incumplimiento con los articulos 50 y 94 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y en las metas definidas en
el Proyecto 08 “Programa para la Inclusidon y Equidad Educativa (Indigena y Migrantes)”.
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La entidad fiscalizada precisé un presupuesto de $21,057,088.00 sefialado en el Anexo 16,
23 y 39 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa (LIyPEES) para
el Ejercicio fiscal 2019, mientras que en la Planeacién Operativa Anual (POA) 2019 de la
entidad fiscalizada se precis6 un presupuesto de $12,624,260.68; con respecto al
presupuesto de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa la cantidad
ejercida es inferior en $8,432,827.32 (40.05% menos); sin embargo, como se menciona en el
resultado 08 Ejercicio de los Recursos, la entidad fiscalizada presenté adecuaciones
presupuestarias donde se establece el recurso que se recibira segun lo establecido en el
Convenio Marco.

Por otra parte, con respecto a la Planeacidon Operativa Anual (POA) presentada posterior a la
publicacién del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa para el Ejercicio fiscal 2019, no se
presentaron variaciones en relacion con el presupuesto ejercido.

Elementos presupuestales del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, 2019.

broyecto Presup(l:j:;: I;\Sr:)robado Plan:anc:;rll((;g(:\r)atlva (PDLE:::::‘::’(;E;:;::; Variacion (respecto al LIyPES?) Variacién (respecto al POA)
1 2 3 4=3-1 5=4/1 6=3-2 7=6/2
07 - 1,213,576.98 1,213,576.98 n.c. n.c. n.c. n.c.
08 21,057,088 11,410,683.70 11,410,683.70 -9,646,404.30 -45.81% 0.00 0.00%
Total 21,057,088 12,624,260.68 12,624,260.68 -8,432,827.32 -40.05% 0.00 0.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio
fiscal del afio 2019 (Anexo 16 Clasificador Por Fuente y Programa Presupuestario, 23 Gasto Federalizado por Fuente y 39 Programas con Recursos Recurrentes
y), la Planeacion Operativa Anual (POA) y Formato del Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado y Reintegros de cuenta publica 2019.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019.

n.c.- No cuantificable

En el Glosario del ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, se
establece que el Plan Anual de Trabajo (PAT) es un mecanismo de planificacién que sirve a la
Autoridad Educativa Local (AEL) para organizar y establecer objetivos, metas y acciones a
desarrollar en el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

Para el ejercicio 2019 el Programa para Para Inclusion y Equidad Educativa elaboré el Plan
Anual de Trabajo de Educacion Indigena y Educacién Migrante, cuya direcciéon general
responsable es la Direccién General de Educacién Indigena (DGEI); y el Plan Anual de Trabajo
de Educacion Especial cuya direccién general responsable es la Direccion General de
Desarrollo Curricular (DGDC).

Educacion Indigena

En relacidon al Plan Anual de Trabajo 2019, el tipo de apoyo 1 Educacidn Indigena, presentd
un total de 17 acciones de fortalecimiento académico programadas y se realizaron 17
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acciones segun el Informe Técnico Pedagodgico, lo que representa el cumplimiento del
100.00% de sus acciones programadas, en el mismo sentido, para las acciones de
contextualizacion programaron 6 acciones y realizaron 6 acciones, lo que representa el
cumplimiento del 100.00% de lo programado.

Acciones programadas y realizadas del tipo de apoyo 1 Educacion Indigena.

Tipo de Apoyo 1: Educacion Indigena
Ejercicio 2019
Acciones Programadas* Realizadas? Porcentaje de cumplimiento (%)
Fortalecimiento Académico 17 17 100.00%
Contextualizacion 6 6 100.00%
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica

y Cultura.
YInformacion correspondiente al Plan Anual de Trabajo (PAT) 2019.
2Informacion correspondiente al Informe Técnico Pedagdgico al cuarto trimestre del 2019.

Educacion Migrante

Al llevar a cabo la revisidon del listado de acciones y la informacién probatoria presentada por
la Secretaria de Educacion Publica y Cultura para el tipo de apoyo 2 Educacién migrante, se
encontrd que la informacion relacionada con las acciones programadas y realizadas presenta
variaciones, al comparar el Informe Técnico Pedagdgico al cuarto trimestre, Informe Fisico
Financiero al cuarto trimestre y al cierre de 2019, y el punto 21. “Listado de acciones
programadas y realizadas de fortalecimiento académico, contextualizacidn, equipamiento
especifico, acciones especificas, académicas, material educativo, conformacion de redes de
madres y padres de familia por tipo de apoyo, nivel escolar y presupuesto
asignado/ejercido/devengado/pagado (anexo 6)” del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06/10/2020.

e Comparativo Informe Técnico Pedagdgico e Informe Fisico Financiero (IFF)

Entre las acciones de fortalecimiento académico, contextualizacién y equipamiento
especifico programadas que presenta el Informe Técnico Pedagdgico (ITP) y el Informe Fisico
Financiero (IFF) no hay variaciones; sin embargo, en las acciones realizadas se presentan 10
acciones de fortalecimiento académico menos, 1 mas de contextualizacién y 9 menos de
equipamiento especifico.

e Comparativo Informe Técnico Pedagodgico (ITP) y Punto 21 “Listado de acciones
programadas y realizadas de fortalecimiento académico, contextualizacidn,
equipamiento especifico, acciones especificas, académicas, material educativo,
conformacion de redes de madres y padres de familia por tipo de apoyo, nivel
escolar y presupuesto asignado/ejercido/devengado/pagado (anexo 6)”.
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Entre las acciones de fortalecimiento académico programadas y realizadas se registraron 1y
20 acciones menos, respectivamente, en el Informe Técnico Pedagdgico en relacién con el
punto 21 (anexo 6) del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha
del 06/10/2020; para las acciones de contextualizacidn no se presentan variaciones entre las
acciones programadas y realizadas entre una fuente de informacion y otra; sin embargo, para
las acciones de equipamiento especifico las diferencias entre las acciones programadas y
realizadas es de 3 y 9 acciones menos, respectivamente.

e Comparativo Informe Fisico Financiero (IFF) y Punto 21 “Listado de acciones
programadas y realizadas de fortalecimiento académico, contextualizacién,
equipamiento especifico, acciones especificas, académicas, material educativo,
conformacion de redes de madres y padres de familia por tipo de apoyo, nivel
escolar y presupuesto asignado/ejercido/devengado/pagado (anexo 6)”.

Las diferencias presentadas en las acciones de fortalecimiento académico programadas vy
realizadas son de 1y 10 acciones menos, respectivamente entre en Informe Fisico Financiero
y el Punto 21 (anexo 6) del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020; para
las acciones de contextualizacion solo se presentd una variacion de 1 accién menos en el
Informe Fisico Financiero que las registradas en el punto 21 (anexo 6) del oficio de solicitud
de informacidn mencionado anteriormente; sin embargo, para las acciones de equipamiento
especifico programadas fue de 3 acciones menos, en cambio para las acciones realizadas no

se presenta diferencias.

Comparativo de acciones programadas y realizadas de educacion migrante segun las diversas fuentes de informacion en 2019.

Informe Técnico Informe Fisico 5 i . Variacion ITP y Punto | Variacion IFF y Punto
Pedagégico (ITP)! Financiero (IFF)? O L Variacion TPy IFF 21 (anexo 6) 21 (anexo 6)
Acciones Programa | Realizad | Programa | Realizad | Programa | Realizad | Programa | Realizad | Programa | Realizad | Programa | Realizad
das as das as das* as® das as das as das as
1 2 3 4 5 6 7=1-3 8=2-4 9=1-5 10=2-6 11=3-5 12=4-6
Fortalecimiento | 5, 10 37 20 38 30 0 -10 1 -20 1 10
Académico
Contextualizacion 11 4 11 3 11 4 0 1 0 0 0 -1
Fauipamlento o 0 9 9 12 9 0 9 3 9 3 0
Especifico

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.
1 Corresponde al informe técnico pedagdgico de octubre a diciembre y al Informe Fisico Financiero al cierre de 2019, tipo de apoyo educacidn migrante.

2Las acciones "Programadas" corresponde a la totalidad de acciones que se encuentran enlistadas en el Informe Fisico Financiero de octubre-diciembre y al cierre

de 2019; y las acciones "Realizadas" a aquellas acciones que presentan importe ejercido.

3 Informacién correspondiente al listado de acciones del punto 21 (anexo 6) del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06/10/2020.
4En el listado de acciones se enumera un total de 51 acciones de fortalecimiento programadas de las cuales se encuentran repetidas 12 y 1 no se encuentra en el

Plan Anual de Trabajo, resultando un total de 38 acciones programadas .
5 Las acciones realizadas corresponde al listado del punto 21 (anexo 6) que presentan importe devengado.

" El nimero de acciones de Equipamiento Especifico que se encuentra en el informe técnico pedagdgico al cierre de 2019 es de 11 acciones programadas, el cual

no corresponde con las 9 que se encuentran enlistadas en "descripcion de las acciones".

Lo anterior en incumplimiento de Ley General de Contabilidad Gubernamental, Titulo
cuarto, de la informacidn financiera gubernamental y la cuenta publica, capitulo | de la
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informacidn financiera gubernamental, articulo 44.- Los estados financieros y la informacion
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccidon e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y
armonizacion que la Ley determina.

Derivado de lo anterior se tomara como referencia los valores indicados en el Informe Fisico
Financiero al cuarto trimestre y al cierre de 2019, puesto que en estos informes se presenta
informacidn relacionada a la totalidad de acciones realizadas con el importe ejercido en cada
una de ellas, las cuales son coincidentes con las enlistadas en el Plan Anual de Trabajo (PAT)
y serdn necesarios para el analisis del resultado 11 criterios generales del gasto, tipo de
apoyo 2 educacidon migrante.

Para el Plan Anual de Trabajo 2019 y el Informe Fisico Financiero al cuarto trimestre y al
cierre de 2019, para el Tipo de apoyo 2. Educacion Migrante se presentd un total de 37
acciones de fortalecimiento académico programadas y 20 acciones realizadas, lo que
representa el cumplimiento del 54.05% de sus acciones programadas; para las acciones de
contextualizacién programaron 11 acciones y realizaron 3, lo que representa el cumplimiento
del 27.27% de lo programado, en el mismo sentido, para las acciones de equipamiento
especifico se programaron 9y se realizaron 9 lo que representa el cumplimiento del 100.00%
de las acciones programadas.

Acciones programadas y realizadas del tipo de apoyo 2 Educaciéon Migrante.

Tipo de Apoyo 2: Educacién Migrante
Ejercicio 2019
Acciones Programadas* Realizadas? Porcentaje de cumplimiento (%)
Fortalecimiento Académico 37 20 54.05%
Contextualizacién 11 3 27.27%
Equipamiento Especifico 9 9 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura.

YInformacion correspondiente al Plan Anual de Trabajo (PAT) 2019.

2Informacion correspondiente al Informe Técnico Pedagdgico al cuarto trimestre del 2019.

Educacidn Especial

Al realizar un comparativo del listado de accionesy la informacién probatoria presentada por
la Secretaria de Educaciéon Publica y Cultura para el tipo de apoyo 3 educacién especial, se
encontré que la informacion relacionada con las acciones realizadas presenta variaciones
segun las fuentes de informacidon que se tomen como referencia, al comparar el Informe
Técnico Pedagégico (ITP) al cuarto trimestre y el Informe Fisico Financiero (IFF) al tercer,
cuarto trimestres y cierre de 2019, se encuentra que la diferencia que presenta en acciones
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académicas es de 6 acciones menos y para las acciones de fortalecimiento académico la
variacion corresponde a 11 acciones menos realizadas segun el Informe Técnico Pedagdgico;
para las acciones de equipamiento especifico y material educativo y de apoyo se presentan
1 accién mas y 2 acciones menos respectivamente, en el informe técnico pedagdgico que en
el informe fisico financiero, por ultimo para las acciones de conformacién y operacion de
redes de madres y padres de familia se presentd 1 accion mas en el informe técnico
pedagogico que en el informe fisico financiero.

Comparativo de acciones programadas y realizadas de Educacion Especial segtn las diversas fuentes de informacioén en 2019.

Tipo de Apoyo 3: Educacion Especial
Ejercicio 2019
. Programadas’ I.TP 2 !FF 3 Variacién ITP-IFF
Acciones Realizadas Realizadas
1 4=2-3
2 3
Actividades Académicas 10 4 10 -6
Fortalecimiento Académico 14 4 15 -11
Equipamiento Especifico 3 4 3 1
Material Educativo y de apoyo 9 7 9 -2
Conformacion y operacion de redes de madres
- 2 2 1 1
y padres de familia

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura.
1 Informacion del Plan Anual de Trabajo (PAT) 2019, Tipo de Apoyo 3. Educacion Especial y punto 21 y 22 del oficio de solicitud de
informacién ASE/AUD/C/2228/2020 del 06/10/20.

2 Informacion correspondiente al Informe técnico pedagdgico (ITP) al 4to trimestre del tipo de apoyo 3 Educacidn especial y puntos 21,
22y 26 del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 del 06/10/20.

3 Informacidn correspondiente al Informe Fisico Financiero (IFF) cierre del tipo de apoyo 3 Educacién especial, asi como para las acciones
de equipamiento especifico y material educativo y de apoyo se considerd también el IFF al tercer trimestre puesto que el listado de
acciones es mas detallado y corresponden a las que se presentan en el PAT.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Titulo
cuarto, de la informacién financiera gubernamental y la cuenta publica, capitulo | de Ia
informacidn financiera gubernamental, articulo 44.- Los estados financieros y la informacién
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccidon e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y
armonizacién que la Ley determina.

Derivado de lo anterior, se tomard como referencia los valores indicados en el Informe Fisico
Financiero al cierre de 2019, puesto que en este informe se presenta informacién
relacionada a la totalidad de acciones realizadas con el importe ejercido en cada una de ellas,
los cuales seran necesarios para el analisis del resultado 12 criterios generales del gasto, tipo
de apoyo 3 educacién especial.

En relacién al Plan Anual de Trabajo 2019 y el Informe Fisico Financiero al cierre del 2019
para el tipo de apoyo 3. Educacién Especial se programaron un total de 10 actividades
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académicas y 10 acciones realizadas, lo que representa el cumplimiento del 100.00%; 14
acciones de fortalecimiento académico programadas y 15 acciones realizadas, lo que
representa el cumplimiento del 107.14% de sus acciones programadas; para las acciones de
equipamiento especifico programaron 3 acciones y realizaron 3 acciones, lo que representa
el cumplimiento del 100.00% de lo programado; para las acciones de Material Educativo y
de apoyos programaron 9 acciones y se realizaron 9, lo que representa el cumplimiento del
100.00% de lo programado, en el mismo sentido, para las acciones de Conformacién vy
operacion de redes de madres y padres de familia se programaron 2 y se realizé 1 accion lo
qgue representa el cumplimiento del 50.00% de las acciones programadas.

Acciones programadas y realizadas del tipo de apoyo 3 Educacidn Especial.

Tipo de Apoyo 3: Educacion Especial

Ejercicio 2019
Acciones Programadas* Realizadas? Porc_e n.t 3je de
cumplimiento (%)
Actividades Académicas 10 10 100.00%
Fortalecimiento Académico 14 15 107.14%
Equipamiento Especifico 3 3 100.00%
Material Educativo y de apoyo 9 9 100.00%
Conformacidn y operacion de redes de madres y padres de ) 1 50.00%
familia

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

! Informacién del Plan Anual de Trabajo (PAT) 2019, Tipo de Apoyo 3. Educacién Especial y punto 21 y 22 del oficio de solicitud de informacion
ASE/AUD/C/2228/2020 del 06/10/20 .

2 Informacion correspondiente al Informe Fisico Financiero (IFF) al 3er, 4to trimestre y cierre del tipo de apoyo 3 Educacion especial.

De los tres tipos de apoyos solo el de 1 educacidn indigena, presenté el cumplimiento del
100.00% de las acciones programadas; para el tipo de apoyo 2 educacién migrante, sélo las
acciones de equipamiento especifico cumplié con el 100.00% de las acciones programadas;
para el tipo de apoyo 3, de los cinco tipos de acciones que se realizaron, cuatro cumplen con
el 100.00% o mas del total programado, lo anterior en incumplimiento de los articulos 50, y
94, Fraccién V, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa
donde se sefiala que “Los titulares de los entes publicos seran responsables de la
administracidon por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables” y “Son obligaciones a cargo de los titulares de
los entes publicos, entre otras, las siguientes: (...) V. Vigilar el cumplimiento de las metas y
avances en los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su cargo o del cual
participe”, respectivamente; asi como del numeral 3.6 Participantes, 3.6.1 Instancia(s)
ejecutora(s), Tipo Basico del ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019,
donde se establece que dentro de las funciones que tiene la Autoridad Educativa Local (AEL)
se encuentra el “Desarrollar acciones de seguimiento de avances en el cumplimiento de
metas del PIEE”.
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Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Mediante la revision de la informacion se constatd que no se alcanzd la meta de la Planeacion
Operativa Anual 2019 para el proyecto 08 “Programa para la Inclusién y Equidad Educativa
(Indigena y Migrante) por la no apertura de 13 centros de educacién migrante que no fueron
necesarios debido a que no llegaron alumnos; sin embargo, no se proporciona evidencia
donde se enlisten los 13 centros de educacidn migrante que se vieron afectados por las
fluctuaciones en la poblacidon migrante que impacté directamente en el cumplimiento de las
metas establecidas en la Planeaciéon Operativa Anual 2019.

En relacidn con el incumplimiento del Programa Anual de Trabajo de educacidon especial, al
no realizarse la totalidad de reuniones de conformacion de Redes de Madres y Padres de
familia se hace llegar un oficio notificando la reprogramacion de la misma; sin embargo, no
se anexa evidencia de que la reunidn se llevara a cabo en la fecha reprogramada.

Por otra parte, con respecto a las inconsistencias en la informacion y al incumplimiento de
las acciones realizadas y programadas de educacion migrante y educacion especial 2019, la
entidad fiscalizada no emitidé ningin comentario al respecto.

Derivado de lo anterior persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-02-03 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura analice las causas por las que no se
cumplieron las metas establecidas en la Planeacién Operativa Anual 2019 de Educacidon
Indigena y Educacion Migrante y, con base en ello, disefie herramientas para el seguimiento
de las metas establecidas en los Planes Operativos Anuales a efecto de establecer un sistema
de control que permita monitorear el cumplimiento de las metas sefialadas en sus
programas, realice los ajustes necesarios a las metas e implemente medidas encaminadas a
la administracion por resultados y que se cumplan con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en el Programa presupuestario Programa para la Inclusiéon y Equidad
Educativa, en términos de los articulos 50 y 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0492020-2019-RE-02-04 Recomendacidn
Para que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura analice y delimite las causas de las
inconsistencias en la informacidn proporcionada para su revisidon; y con base en ello,
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determinar estrategias relacionadas con asegurar que en ejercicios posteriores realizara el
seguimiento y validacion de la informacion para generar la evidencia pertinente y de calidad
para sustentar los valores reportados, en términos del articulo 44, de la informacidn
financiera gubernamental de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Eficiencia.

Resultado Num. 03 Con Observacion.

Titulo del resultado: Disefio del Programa presupuestario Programa para la Inclusiéon vy
Equidad Educativa.

En respuesta al oficio del requerimiento de informacion, la Secretaria de Educacidn Publica
y Cultura remitié el oficio No. PIEE CL/139/10/2020, donde adjunta el oficio SEPyC PIEE C.L.
132/10/2020, de fecha 12 de octubre de 2020, firmado por el Ing. Abel Guadalupe Sanchez
Inzunza, en su caracter de Coordinador Local del PIEE en Sinaloa, en el que manifestaron lo
siguiente:

“Al respecto le comentamos que el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Innovacion Gubernamental, hasta el 31 de diciembre del 2017, estuvo implementando el
Proyecto de Presupuesto Basado en Resultados (PBR) a través de la construccion de la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) de cada Programa Presupuestario de la Secretaria de
Educacioén Publicay Cultura. Para ello cada afio se realizaban reuniones y capacitaciones para
la construccion de la MIR y del llenado de los Formatos correspondientes, asi como
establecer las fechas de estrega de los informes e instrumentos ya requisitados y registrados
en la plataforma del Gobierno.

Sin embargo, a partir de 12 de enero del 2018 y hasta la fecha este programa presupuestario
no fue considerado para trabajar mediante la metodologia de Marco Légico para la
implementacién de la construccién, seguimiento y evaluacién de la MIR.

Por lo anteriormente expuesto, le informamos que no se cuenta con dicha informacion y
documentacién de este programa presupuestario desde hace dos afios y por lo tanto no es
posible cumplir con su entrega, tal como se le habia informado anteriormente mediante
Oficio SEPyC PIEE C.A 011/01/2020 de fecha 30 de enero del presente.”
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Lo anterior, en incumplimiento con lo sefialado en el lineamiento PRIMERO, TERCERO,
CUARTO Y SEXTO de los LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de
desempeiio mediante la Metodologia de Marco Légico, emitido por el CONAC, donde se
establece que, “Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir y establecer las
disposiciones para la generaciéon, homologacién, estandarizacién, actualizacion y publicacion
de los indicadores de desempefno de los programas operados por los entes publicos, que
permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”; “Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para los
entes publicos y éstos se ajustaran a la normativa federal en relacién con los recursos
publicos federales que utilicen.”; “Para la generacidn, homologacién, actualizacién vy
publicacidon de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes
publicos, éstos deberan considerar la Metodologia del Marco Légico (MML) a través de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y podran hacer uso de las Guias para la
construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en las
paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcidn
Publica y el CONEVAL”; y “los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los
indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos. Los indicadores de gestion deberdn
medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan
seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias. (...)", respectivamente.

En Incumplimiento de lo establecido con los articulos 7, 9 fraccion VIl y 54 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, donde este ultimo estipula que “La informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd relacionarse, en
lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacidon del desarrollo. Para ello,
deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del
desarrollo”.

En Incumplimiento de lo establecido con los articulos 28, 89, 90, 91 y 94 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, donde se establece que
“Los programas presupuestarios de los entes publicos deberan ser evaluados conforme a los
articulos 89, 90y 91 de esta Ley y contar con su Matriz de Indicadores para Resultados. (...)";.
“Los recursos publicos de que dispongan los ejecutores de gasto estaran sujetos a un Sistema
de Evaluacion del Desempefio. (...)”; “La evaluacién del desempefio se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de
desempeiio y de gestidn, asi como de evaluaciones externas, que permitan conocer los
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resultados de la aplicacion de los recursos publicos. (...)”; “La Secretaria verificara
periddicamente los resultados de recaudacién y de ejecucién de los programas vy
presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el Sistema de Evaluacién del
Desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
Administracién Publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, (...)”; y “Son
obligaciones a cargo de los titulares de los entes publicos, entre otras, las siguientes: V.
Vigilar el cumplimiento de las metas y avances en los indicadores contenidos en el programa
presupuestario a su cargo o del cual participe; (...) y XIV. Coordinar las actividades de
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, evaluacion y transparencia
del gasto publico; (...)”, respectivamente.

En Incumplimiento de lo establecido en los Lineamientos para la integracién de los
anteproyectos del presupuesto de egresos 2019, capitulo segundo, lineamientos de
programacion, revision y actualizacion de la MIR y seleccién de indicadores, décimo noveno
sefala que considerando la estructura programatica a utilizar en el anteproyecto de
presupuesto de egresos 2019, las dependencias y entidades deberan revisar y actualizar la
MIR de los Programas Presupuestarios a su cargo.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, envié respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Mediante la revision de la informacién proporcionada por el ente donde mediante los oficios
numero SEPyC PIEE C.A. 011/01/2020 de fecha del 30 de enero de 2020, SEPyC PIEE C.L.
132/10/2020 del 12 de octubre de 2020y SEPyC PIEE C.A. 0214/12/2020 del 29 de diciembre
de 2020, se sefiala que no se ha trabajado con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
desde el ejercicio 2018 hasta la fecha, asi como tampoco se han trabajado formatos,
instrumentos e informes relacionados con la Metodologia del Marco Ldgico, por lo tanto, se
determina que persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-03-05 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura desarrolle mecanismos que le permitan
la elaboracidn, disefio, implementacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario Programa para la Inclusidon y Equidad Educativa en
los términos establecidos en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como implementar las acciones
correspondientes para dar seguimiento a los alcances de los indicadores establecidos dentro
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de la MIR con el fin de que sea utilizada como una herramienta de evaluacion y seguimiento
del programa presupuestario.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 04 Con Observacion.
Titulo del resultado: Requisitos y obligaciones del Programa presupuestario.

El ente remitié la informacién referente a la carta compromiso Unica del Programa para la
Inclusion y Equidad Educativa presentada el 20/02/19, la cual se presentd antes de la fecha
de publicacién de las reglas de operacion las cuales fueron publicadas el 28/02/19, lo
siguiente en cumplimiento al punto 3.lineamientos, 3.3.1 Requisitos, Tipo Basico, inciso a del
Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusiény la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, presentar hasta 10 dias habiles
posteriores a las Reglas de Operacidon (RO) en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Carta
Compromiso Unica.

El ente remitid las siguientes cuentas bancarias:

Listado de cuentas bancarias del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, ejercicio 2019.

Nombre del programa Numero de cuenta Tipo de cuenta Instltuu.on Fe.c!'\a de
Bancaria notificacién
SEPDES (PROGRAMA PARA LA INCLUSION Y EQUIDAD 7013 5742455 PRODUCTIVA CITIBANAMEX 09/04/2019
EDUCATIVA PIEE DGEI 2019)
SEPDES (PROGRAMA PARA LA INCLUSION Y EQUIDAD 7013 5445884 PRODUCTIVA CITIBANAMEX 09/04/2019
EDUCATIVA PIEE DGEI 2019)

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura.

Se presentaron 2 cuentas bancarias de los 3 tipos de apoyo, las cuales fueron notificadas el
09/04/19, 27 dias después de la fecha de emision de las reglas de operacion del Programa
para la Inclusién y Equidad Educativa, lo anterior en incumplimiento al punto 3.lineamientos,
3.3.1 Requisitos, Tipo Basico, inciso b del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las
Reglas de Operaciones del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, donde se estipula que las Autoridades Educativas Locales (AEL) son responsables
de comunicar formalmente a la Direccion General de Educacién Indigena y a la Direccion
General de Desarrollo Curricular, los datos de la cuenta bancaria mencionada, hasta 15 dias
habiles posteriores a la publicacidn de las Reglas de Operacién 2019, en el Diario Oficial de
la Federacion.

El Convenio Marco emitido la fecha de 15/03/19 en cumplimiento al punto 3. lineamientos,
3.3.1 Requisitos, Tipo Basico, inciso ¢ del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las
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Reglas de Operacidon del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, donde se estipula la formalizacion a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2019 correspondiente al Convenio.

La Secretaria de Educacion Publica y Cultura promovid la participacion social de los
beneficiados del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa, por medio de la integracion
de 24 comités de Contraloria Social y remitié informacidon correspondiente al Programa
Anual de Trabajo de Contraloria Social, asi como el informe final del Programa Estatal de
Trabajo de Contraloria Social (PETCS) del ejercicio 2019 y el oficio de designacién del Enlace
Estatal de Contraloria Social, también se presenté informacién probatoria en relacion a las
actividades de difusion de Contraloria Social sefialadas en el informe final del PETCS, en
cumplimiento al punto 3. Lineamientos, 3.5. Derechos, obligaciones y causas de
incumplimiento, suspension, cancelacidn o reintegro de los recursos, Obligaciones aplicables
a los beneficiarios del PIEE, promover la contraloria social, y designar al Enlace de Contraloria
Social.

Se emitid la notificacion de designacion del coordinador Ing. Abel Guadalupe Sanchez
Inzunza para el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa con fecha del 20 de marzo de
2019, en cumplimiento a lo estipulado en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y causas
de incumplimiento, suspensién, cancelacidon o reintegro de los recursos, adicionalmente,
para el tipo basico las AEL tendran las siguientes obligaciones, inciso b, del Acuerdo numero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se sefiala designar y/o ratificar a la/el
Coordinadora/or Local del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa y notificar via
oficio ala DGEI/DGDC durante los 10 dias habiles posteriores a la formalizacion del Convenio.

La entidad fiscalizada remitié informacidon que acredita el envio para su revisiéon del Plan
Anual de Trabajo (PAT) correspondiente a los tipos de apoyo 1 indigena y 2 migrante, a la
Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), asi como el envio a la Direccion General de
Desarrollo Curricular (DGDC) del PAT correspondiente al tipo de apoyo 3 Educacion especial.

Envio del Plan Anual de Trabajo para su revision, por tipo de apoyo en 2019.

Tipo de Apoyo Fecha de envio
Tipo de apoyo 1 Indigena y 2 Migrante (Direccion General de Educacion Indigena) 15 de abril de 2019
Tipo de Apoyo 3 Educacion Especial (Direccion General de Desarrollo Curricular) 11 de abril de 2019

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica y Cultura.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y
causas de incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de los recursos,
adicionalmente, para el tipo basico las AEL tendrdan las siguientes obligaciones, inciso c, del
Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
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la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se sefala enviar a la
Direccion General de Educacién Indigena/Direccién General de Desarrollo Curricular
conforme al tipo de apoyo, a mas tardar la primera quincena del mes de abril de 2019 el Plan
Anual de Trabajo para su revisidn, de acuerdo con lo establecido en el Anexo 1d de las reglas
de operacion, dicho documento debera ser enviado en formato electrénico.

El ente remitid la siguiente documentacion que acredita el envio del Plan Anual de Trabajo
final a la Direccion General de Educacidon Indigena y Direccion General de Desarrollo
Curricular:

Envio del Plan Anual de Trabajo final, por tipo de apoyo en 2019.

Tipo de Apoyo Fecha de envid
Tipo de apoyo 1 Indigena y 2 Migrante (Direccién General de Educacion Indigena) 2 de julio de 2019
Tipo de Apoyo 3 Educacion Especial (Direccién General de Desarrollo Curricular) 27 de junio de 2019

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién
Publica y Cultura.

Lo anterior, en incumplimiento a lo establecido en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y
causas de incumplimiento, suspension, cancelacion o reintegro de los recursos,
adicionalmente, para el tipo basico las AEL tendran las siguientes obligaciones, inciso d, del
Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se sefiala enviar a la
Direccién General de Educacién Indigena/Direccion General de Desarrollo Curricular a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de mayo de 2019 el Plan Anual de Trabajo final, atendiendo
las observaciones que hayan sefialado la Direccidén General de Educacion Indigena/Direccidn
General de Desarrollo Curricular. El Plan Anual de Trabajo ajustado debera ser enviado en
formato electrdnico, firmado por las autoridades estatales correspondientes y acompaiado
de un oficio.

El ente remitid informacion que acredita el envio, asi como los avances trimestrales fisicos-
presupuestarios correspondientes a los cuatro trimestres y cierre del ejercicio 2019, segun
el formato establecido en el anexo 1e del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten
las Reglas de Operacidn del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019:

Informe Fisico Financiero, Direccion General de Educacion Indigena, Tipo de apoyo 1 Indigena y 2 Migrante, Programa para la Inclusion y Equidad
Educativa, Ejercicio Fiscal 2019.

Trimestre Fecha de envio?! Fecha de elaboracién? Cumple con el plazo
Primer Informe. Enero — Marzo 05 de abril de 2019 8 de abril de 2019 Si
Segundo Informe. Abril —Junio 15 de julio de 2019 15 de julio de 2019 Si
Tercer Informe. Julio — Septiembre 09 de octubre de 2019 15 de octubre de 2019 Si
Cuarto Informe. Octubre — Diciembre 22 de enero de 2020 20 de enero de 2020 Si
Cierre. Enero —Marzo 2020 07 de abril de 2020 2 de abril de 2020 Si
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Trimestre Fecha de envio! | Fecha de elaboracién? | Cumple con el plazo |
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura.
!las fechas anteriores a la fecha de elaboracion del informe corresponde al envio para revision y validacion de los informes los cuales se reenvian
con las correcciones sefialadas por la Direccion General de Educacion Indigena.
2Corresponde a la fecha de elaboracién de cada uno de los informes Fisicos Financieros.

Informe Fisico Financiero, Direccion General de Desarrollo Curricular, Tipo de Apoyo 3 Educacion Especial, Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa, Ejercicio Fiscal 2019.

Trimestre Fecha de envio! Fecha de elaboracién? Cumple con el plazo
Primer Informe. Enero — Marzo 04 de abril de 2019 8 de abril de 2019 Si
Segundo Informe. Abril — Junio 15 de julio de 2019 15 de julio de 2019 Si
Tercer Informe. Julio — Septiembre 16 de octubre de 2019 15 de octubre de 2019 Si
Cuarto Informe. Octubre — Diciembre 22 de enero de 2020 20 de enero de 2020 Si
Cierre. Enero — Marzo 2020 07 de abril de 2020 2 de abril de 2020 Si

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion proporcionada por la Secretaria de Educacidn Publica y Cultura.
1las fechas anteriores a la fecha de elaboracion del informe corresponde al envio para revision y validacion de los informes los cuales se reenvian
con las correcciones sefialadas por la Direccidon General de Desarrollo Curricular.

2Corresponde a la fecha de elaboracién de cada uno de los informes Fisicos Financieros.

Cabe destacar que la fecha de elaboracién corresponde a la fecha establecida en los
informes; sin embargo, estos informes se envian a las direcciones correspondientes segun el
tipo de apoyo, para su revision y posteriormente se reenvian con las correcciones y las firmas
de los funcionarios responsables, debido a esto se presentan fechas de envio anteriores a las
fechas de elaboracion de los informes.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y
causas de incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de los recursos,
adicionalmente, para el tipo basico las AEL tendran las siguientes obligaciones, inciso e, del
Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se sefiala entregar a la
Direccién General de Educacién Indigena/Direccién General de Desarrollo Curricular, los
avances trimestrales fisico-presupuestarios del Programa, conforme al Anexo 1e de las reglas
de operacion, anexando, los estados de cuenta bancarios correspondientes, 15 dias habiles
posteriores a la terminacion del trimestre que se reporta.

En el mismo sentido el ente remitié informacién que acredita el envio, asi como los informes
trimestrales técnico pedagdgicos correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2019,
segun el formato establecido en el anexo 1f del Acuerdo niumero 04/02/19 por el que se
emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa para el
ejercicio fiscal 2019:

Informe Técnico Pedagoégico, Direccion General de Educacion Indigena, Tipo de apoyo 1 Indigena y 2 Migrante, Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa, Ejercicio Fiscal 2019.

Trimestre Fecha de envio! Fecha de elaboracién? Cumple con el plazo
Primer Informe. Enero — Marzo 28 de marzo de 2019 22 de marzo de 2019 Si
Segundo Informe. Abril — Junio? 24 de junio de 2019 20 de junio de 2019 Si
Tercer Informe. Julio — Septiembre* 20 de septiembre de 2019 20 de septiembre de 2019 Si
Cuarto Informe. Octubre — Diciembre 23 de diciembre de 2019 13 de diciembre de 2019 Si
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| Trimestre | Fecha de envio! | Fecha de elaboracién? | cumple conelplazo |
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y
Cultura.
1 Corresponde al envio de los informes a la Direccidén General de Desarrollo Curricular.
2 Corresponde a la fecha de elaboracién de cada uno de los informes Fisicos Financieros.
3 El segundo informe se entregd en dia 19 de junio de 2019.
4 El tercer informe se envid el 20 de septiembre de 2019 y se reenvié adjuntando la base de datos correspondiente el 25 de septiembre del
mismo afio.

Informe Técnico Pedagodgico, Direccién General de Desarrollo Curricular, Tipo de Apoyo 3 Educacién Especial, Programa para la Inclusion y
Equidad Educativa, Ejercicio Fiscal 2019.

Trimestre Fecha de envio?! Fecha de elaboracién? Cumple con el plazo
Primer Informe. Enero — Marzo 12 de abril de 2019 12 de abril de 2019 Si
Segundo Informe. Abril —Junio? 15 de julio de 2019 15 de julio de 2019 Si
Tercer Informe. Julio — Septiembre 22 de octubre de 2019 22 de octubre de 2019 Si
Cuarto Informe. Octubre — Diciembre 20 de enero de 2020 20 de enero de 2020 Si

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y
Cultura.

1 Corresponde al envio de los informes a la Direccién General de Desarrollo Curricular.

2 Corresponde a la fecha de elaboracién de cada uno de los informes Fisicos Financieros.

3 El segundo informe se envid el 15 de julio de 2019 y se reenvid el 27 de septiembre de 2019 con correcciones.

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y
causas de incumplimiento, suspensiéon, cancelacion o reintegro de los recursos,
adicionalmente, para el tipo basico las AEL tendran las siguientes obligaciones, inciso e, del
Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019,donde se sefiala la entrega de
los informes trimestrales técnico-pedagdgicos correspondientes a los tipos de apoyo 1y 2
(Direccidon General de Educacion Indigena) y del apoyo 3 (Direccion General de Desarrollo
Curricular), conforme al Anexo 1f de las reglas de operacidon, durante los 15 dias habiles
posteriores a la terminacién del trimestre que se reporta.

El ente remitid informacion que acredita el envio a la Direccion General de Educacién
Indigena y la Direccidon General de Desarrollo Curricular de los archivos electrénicos del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o Factura Electrénica en formato PDF y XML
antes de cada ministracion de los subsidios y documentacion referente a la notificacion por
parte de la Direccion General de Educacién Indigena y la Direccion General de Desarrollo
Curricular la ministracion de los recursos, asi como lo referente a la solicitud a la Secretaria
de Administracién y Finanzas (SAF) la disposicion de los recursos para la operacién del
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, de los cuales se realizé el siguiente analisis:

Direccion General de Educacion Indigena y Direccion General de Desarrollo Curricular, envio de los CFDI* y ministracion de los
recursos, ejercicio 2019.

. Fecha de notificacion de ici
n’\:il::::r::: :Sen Envio de los CFDI! Fecha de pago ministracion Fedzhraeg:r:zls“:tll;d
DGEI? DGDC? DGEI? DGDC? DGEI? DGDC? SAF*
1ra. 09 de abril 03 de abril 25 de abril 03 de mayo 03 de mayo 13 de mayo 29 de abril
2da. 03 de julio 03 de julio 26 de julio 26 de julio 30 de julio 08 de agosto 29 de julio
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica
y Cultura.

Secretaria de Educacién Publicay Cultura 31



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

<t Comprobante Fiscal Digital por Internet.

2 Direccion General de Educacion Indigena.
3 Direccion General de Desarrollo Curricular.
4 Secretaria de Administracién y Finanzas.

El ente remitié la documentacién que acredita el envio a la Direccién General de Educacién
Indigena/Direccion General de Desarrollo Curricular de los archivos electrénicos del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o Factura Electrénica en formato PDF y XML
antes de cada ministracion de los subsidios, donde la primera ministracidén cuenta con fecha
de abril de 2019, la segunda ministracion cuenta con la fecha de julio 2019, los documentos
remitidos por el ente cuentan con fecha de 09/04/19 y 03/07/19; lo anterior, en
cumplimiento con lo estipulado en el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y causas de
incumplimiento, suspensidn, cancelacion o reintegro de los recursos, adicionalmente, para
el tipo basico las AEL tendran las siguientes obligaciones, inciso f, del Acuerdo numero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se sefiala enviar a la Direccidon General
de Educacion Indigena/Direccion General de Desarrollo Curricular, con excepcion de la
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Meéxico, los archivos electrénicos de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica en formato PDF y XML,
antes de cada ministracion de los subsidios; lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 66, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Educacion Publica y Cultura solicitd a la Secretaria de Administracién y
Finanzas la disposicion de los recursos publicos de la Direccion General de Educacién
Indigena y Direccion General de Desarrollo Curricular correspondientes a la primera
ministracion en fecha 30 de abril de 2019; sin embargo, se identificd que la notificacidon de
la ministracion de los recursos por parte de la Direccién General de Educacioén Indigena y la
Direccion General de Desarrollo Curricular fue realizada los dias 03 y 13 de mayo de 2019,
respectivamente, fecha posterior a la solicitud de los mismos.

Para la segunda ministracion del recurso la Direccién General de Educacién Indigena y la
Direccién General de Desarrollo Curricular notificaron a la Secretaria de Educacion Publicay
Cultura la ministracién del recurso mediante oficios con fechas del 30 de julio de 2019 y 08
de agosto de 2019, respectivamente; sin embargo, la solicitud a la Secretaria de
Administracién y Finanzas del recurso fue realizada el 29 de julio de 2019, fecha previa a la
notificacidn realizada por las direcciones mencionadas anteriormente.

En este sentido, el ente no establecié un control adecuado para realizar la solicitud a la
Secretaria de Administracidon y Finanzas la disposiciéon de los recursos publicos federales,
debido a que se solicitaron con anterioridad, en incumplimiento con lo estipulado en el
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numeral 3.5. Derechos, obligaciones y causas de incumplimiento, suspensién, cancelacién o
reintegro de los recursos, adicionalmente, para el tipo basico las AEL tendrdn las siguientes
obligaciones, inciso g, del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019,
donde se sefiala “solicitar a la Secretaria de Finanzas Estatal o equivalente la disposicidon de
los recursos para la operacidon del Programa para la Inclusidon y Equidad Educativa, que
debera ser efectuada en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores a la recepcion de
la notificacion por parte de la Direccidon General de Educacion Indigena y la Direccién General
de Desarrollo Curricular de la ministracién de los recursos”.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Mediante la revision de la informacidn, la entidad fiscalizada hace referencia a que el listado
de cuentas proporcionado en el desarrollo de la auditoria no es el que corresponde a lo
solicitado en el numeral 32. “Listado de las cuentas bancarias y Estados de cuenta donde se
administraron y ejercieron los recursos del Programa presupuestario Programa para la
Inclusién y Equidad Educativa en el ejercicio 2019, asi como documentacidn que acredite la
notificacion a la DGElI y DGDC dentro del plazo establecido en las reglas de operacion”, del
oficio ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06 de octubre de 2020, puesto que la
informacidén analizada corresponde a 2 cuentas bancarias y a los oficios de notificacidon de las
mismas a las Direcciones correspondientes el dia 09/04/2019, destacando que en los mismos
oficios se hace referencia al registro de la cuenta productiva del Programa para la Inclusion
y Equidad Educativa 2019, en el Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(SIAFF), por tanto, se presenta la misma fecha de notificacidon y derivado de que la entidad
fiscalizada no presenta evidencia de la notificacidon de la cuenta mencionada en el oficio No.
PIEE CL/217/12/2020, se determina que persiste el estatus de la observacion.

En relacién al incumplimiento en el envio del Plan Anual de Trabajo Final, por tipo de apoyo
2019, el ente envia informacidon en donde se acredita que se estuvo trabajando en las
correcciones derivadas de las observaciones realizadas por la Direcciéon General de Educacion
Indigena y la Direccién General de Desarrollo Curricular, enviando el Plan Anual de Trabajo
(PAT) final el dia 27/06/2019, por tanto al no acreditar el envio del Plan Anual de Trabajo
Final el ultimo dia del mes de mayo de 2019 como lo establecen el numeral 3.5. Derechos,
obligaciones y causas de incumplimiento, suspensidn, cancelaciéon o reintegro de los
recursos, adicionalmente, para el tipo basico las Autoridades Educativas Locales tendran las
siguientes obligaciones, inciso d, del Acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las
Reglas de Operacidon del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio
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fiscal 2019; y al analizar nuevamente las fechas de los oficios de notificacion del 27/06/2019
para la Direccién General de Desarrollo Curriculary 02/07/2019 para la Direccidén General de
Educacidén Indigena, no se acredite el envio del Plan Anual de Trabajo Final dentro del plazo
establecido, se considera que persiste el estatus de la observacion.

Por otra parte, en relacion a la disposicion de recursos, en el acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidon y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, se establece que la solicitud del recurso se debera efectuar en un plazo maximo
de diez dias habiles posteriores a la notificaciéon por parte de la Direccion General de
Educacion Indigena y la Direcciéon General de Desarrollo Curricular de la ministracién del
recurso, al realizar este procedimiento de forma distinta a lo establecido en las Reglas de
Operacidn se determina que persiste el estatus de la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-04-06 Recomendacion.

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura analice las causas por las que no
cumplié con la notificacidon de las cuentas bancarias y los Planes Anuales de Trabajo finales a
la Direccion General de Educacion Indigena y Direccidon General de Desarrollo Curricular en
tiempo y forma, con el fin de elaborar estrategias y establecer medidas que permitan que en
ejercicios subsecuentes sea posible la notificacion y envio en términos del Acuerdo por el
gue se emiten las Reglas de Operacidn del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa,
o bien, a la normatividad aplicable vigente.

AED-PE-0492020-2019-RE-04-07 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura analice las causas por las que no se
realizé la solicitud a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la disposicién de los
recursos publicos federales, en el plazo de hasta diez dias hdbiles, con el fin de elaborar
estrategias para que en ejercicios subsecuentes se realice el procedimiento de solicitud de
la disposicion de los recursos en términos del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, o bien, a la normatividad
aplicable vigente.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 05 Con Observacion Solventada.
Titulo del resultado: Contraloria Social.

La Secretaria de Educacién Publica y Cultura promovid la participacion social de los
beneficiados del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa, por medio de comités de
Contraloria Social. En 2019, se conformaron 24 comités de Contraloria Social para los
diferentes tipos de apoyo, correspondientes a 6 comités para el tipo de apoyo 1 Escuelas de
Educacion Indigena; 10 comités para el tipo de apoyo 2 Escuelas de Educaciéon Migrante; 8
comités para el tipo de apoyo 3 Escuelas de Educacion Especial.

Numero de comités conformados en 2019 por tipo de apoyo.

Tipo de Apoyo Comités Proporcion
1. Educacion Indigena 6 25.00%
2. Educacién Migrante 10 41.67%
3. Educacidn Especial 8 33.00%
Total 24 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con
informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

De esta manera, se identifica que se concentraron los comités de Contraloria Social en el
Tipo de Apoyo 1 Educacién Indigena significando el 25.00% de total de comités; mientras que
el 41.67% correspondio al Tipo de Apoyo 2 Educacion Migrante y el 33.33% fueron del Tipo
de Apoyo 3 Educacion Especial; Dando como resultado que el nimero mayor de comités de
Contraloria Social se encuentra en el Tipo de Apoyo 2 correspondiente a Educacion Migrante.

Se analizd la conformacion de los comités en los distintos municipios segun el tipo de apoyo
recibido, obteniendo lo siguiente:

Comités conformados en 2019 por municipio y tipo de apoyo.

Municipio Numero de 1 Educacion 2 Educacion 3 Educacion
Comités Indigena Migrante Especial
Ahome 1 1 - -
Angostura 1 - - 1
Culiacan 9 - 4 5
El Fuerte 5 5 - -
Elota 3 - 3 -
Guasave 2 - 2 -
Mocorito 1 - - 1
Salvado Alvarado 1 - - 1
San Ignacio 1 1 -
Total 24 6 10 8

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con informacién
proporcionada por la Secretaria de Educacidn Publica y Cultura.

La mayor cantidad de comités de Contraloria Social se encuentran en los municipios de
Culiacan y El Fuerte; sin embargo, cada municipio beneficiado cuenta con al menos 1 comité
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de Contraloria Social para desarrollar las diferentes actividades que proporciona el Programa
para la Inclusién y Equidad Educativa.

Derivado de lo anterior, se verificd que en 2019 se promovid y desarrolld la participacion de
esquemas de Contraloria Social en el Programa Presupuestario Programa para la Inclusion y
Equidad Educativa en cada uno de los apoyos de educacion indigena, migrante y especial,
con actividades de seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y la
correcta aplicacion de los recursos publicos, en cumplimiento con lo sefialado en el Acuerdo
por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusién y la Equidad
Educativa, punto 7.2 Contraloria Social, en el apartado de Convenio Marco, que estipula la
cldusula decimocuarta del convenio Marco para la operacién de los programas federales
establece que “Las Partes” acuerdan promover la participacidon de los/las beneficiarios/as de
los “Programas”, a fin de verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacién de
los recursos publicos se realicen en términos de transparencia, eficacia, legalidad y honradez,
por medio de la integracion de Comités de Contraloria Social que coadyuven a transparentar
el ejercicio de dichos recursos.

En el mismo sentido en cumplimiento con lo seialado en el Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusidn y la Equidad Educativa, punto 7.2
Contraloria Social, seccion Il de los Comités de Contraloria Social, nUmero décimo octavo se
estipula que se constituiran Comités en las localidades en las que se ejecute el programa
federal atendiendo a las caracteristicas operativas del mismo y a lo establecido en la
Estrategia Marco.

El ente remitid informacidon correspondiente al Programa Anual de Trabajo de Contraloria
Social, asi como el informe final del Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social (PETCS)
del ejercicio 2019 y el oficio de designacion del Enlace Estatal de Contraloria Social en el que
refleja el porcentaje de avance de las actividades que desarrolla la Contraloria Social, en el
punto 1. Planeacién, cumpliendo con el 100% del avance de las siguientes actividades:

1.1 Designar y nombre por oficio al Enlace Estatal de Contraloria Social, y notificar a
las Instancias Normativas — Subsecretaria de Educacién Basica,

1.2 Elaborar y entregar a las Instancia Normativas, el Programa Estatal de Trabajo de
Contraloria Social (Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social),

1.3 Obtener la validacion del Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social, y

1.4 Captura en el Sistema de Informacién de Contraloria Social, el Programa Estatal de
Trabajo de Contraloria Social;

Punto 2. Promocion (Difusidn y Capacitacion), cumpliendo con el 100% del avance de las
siguientes actividades:

Secretaria de Educacién Publicay Cultura 36



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

2.1 Elaborar los materiales de difusién de Contraloria Social (digitales, impresos o en
linea),

2.2 Distribuir los materiales de difusion de Contraloria Social (digitales, impresos o en
linea),

2.3 Capturar en el Sistema de Informacidon de Contraloria Social los materiales de
difusidon y asignar la distribucidn de los materiales de difusion realizada,

2.4 Construir los Comités de Contraloria Social,

2.5 Registrar la informacion de las obras, apoyos y servicios programados,

2.6 Registrar en el Sistema de Informacidon de Contraloria Social, los Comités de
Contraloria Social constituidos,

2.7 Entregar a los Comités de Contraloria Social informacidn general de Los Programas
gue apoyen al buen funcionamiento de las acciones de Contraloria Social,

2.8 Otorga capacitacion a los Comités de Contraloria Social por parte de las Instancias
Ejecutoras,

2.9 Capturar en el Sistema de Informacién de Contraloria Social las capacitaciones
impartidas,

2.10 Captura en el Sistema de Informacion de Contraloria Social los materiales de
capacitacion y su distribucion,

2.11 Instalar y difundir el mecanismo de quejas, denuncias y sugerencias, y

2.12 Realizar reunidon con los Coordinadores de los Programas Federales, para ver
avances, metas, fallas y todo lo referente a difusion, implementacion y seguimiento
de los Comités de Contraloria Social; y

Punto 3. Seguimiento, cumpliendo con el 100% en la mayoria de los avances tales como:

3.1 Realizar reuniones con los beneficiarios y/o Comités de Contraloria Social para
asesorar y acompanarlos en el ejercicio de sus funciones, por parte de la Instancia
Ejecutora,

3.3 Recopilar y registrar en el Sistema de Informacidn de Contraloria Social el informe
del Comité de Contraloria Social,

3.4 Monitorear la captacidn de quejas, denuncias y/o sugerencias, y su atencion ante
las instancias correspondientes,

3.5 Elaborar y entregar el informe Final de Resultados de Contraloria Social, y

3.6 Elaboracion de informe con las respuestas de la encuesta aplicada en la actividad
2.12;

A excepcion del punto 3.2 Capturar en el Sistema de Informacién de Contraloria Social, las
reuniones realizadas con los beneficiarios y/o Comités de Contraloria Social, que registré un
0% en el avance.
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Por lo tanto, se verificd que en 2019 se hizo el informe de los avances de las actividades del
trabajo de Contraloria Social, en cumplimiento con lo sefialado en el Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, punto
7.2 Contraloria Social, en la seccién IV de los resultados de los comités de Contraloria Social,
numero vigésimo tercero donde se estipula los informes que emitan los comités contendran
los resultados de las actividades de contraloria social y seran entregados por los mismos a la
representacion federal o, en su caso, a la Instancia Ejecutora, conforme al procedimiento
establecido en la Guia Operativa.

En el mismo sentido en cumplimiento en el numero vigésimo cuarto de la misma en el que
se estipula que los informes por los Comités, deberan incluir la siguiente informacién: |I.
Denominacion del programa federal; Il. Nimero de registro del Comité; Ill. Entidad
federativa, municipio o alcaldia de la Ciudad de México, y localidad; IV. Obra, apoyo o servicio
vigilado, y V. Periodo que comprende el informe.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, envid respuestas en oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

La revisidon de la informacidn se considerd que es correcta. La respuesta realizada por la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura en relacidn a que no se presentan incumplimientos
en el resultado 05 por tanto, se considera solventada la observacion.

Resultado Num. 06 Con Observacion.
Titulo del resultado: Evaluacion del Control Interno.

La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia correspondiente al ejercicio fiscalizado de la
designacién del coordinador de control interno y los enlaces, de la instalacion y sesiones del
comité de control y desempefio institucional, del informe anual del estado que guarda el
sistema de control interno institucional; el programa de trabajo de control interno; los
reportes de avances trimestrales del programa de trabajo de control interno; el informe de
resultados; la matriz donde se sefialan los criterios adoptados para seleccionar los procesos
prioritarios (sustantivos y administrativos); el mapa de riesgos; la matriz de administracion
de riesgos; el programa de trabajo de administracidon de riesgos; los reportes de avances
trimestral del PTAR; el reporte anual del comportamiento de los riesgos; y la metodologia
para la administracion de riesgos.
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Lo anterior, debido a que la Secretaria de Educaciéon Publica y Cultura en respuesta al
numeral 56 del oficio de solicitud de informacion ASE/AUD/2228/2020 manifestdé que “No
se cuenta con informacidn para este afio (2019) ya que no se implementaron acciones para
tal efecto; sin embargo, el area correspondiente proporciond informacién respecto al aio
2020, afo en el que el Sistema de control interno se encuentra en proceso de
implementacion, dicha informacion se adjunta en versién electrénica en el CD X”,
adjuntando el CD 3.

Lo anterior, en incumplimiento de los numerales 4. Designacion de Coordinador de Control
Interno y Enlaces, 10 Responsabilidades y funciones, 11. De la evaluacién del SCII, 13. De su
presentacion, 14. De los apartados que lo integran, 15. De la solicitud del Informe Anual de
fecha distinta, 16. Integracion del PTCl y acciones de mejora, 17. Actualizaciéon del PTCI, 18.
Reporte de avances trimestrales del PTCI, 19. Informe de Evaluacién del Organo Fiscalizador
al Reporte de Avances Trimestral del PTCI, 20. Informe de resultados, 21. De su contenido y
criterios para su elaboracién, 22. Inicio del proceso, 23. Formalizacidon y etapas de la
metodologia, 27. Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos, 28. Reporte de Avances
Trimestral del PTAR, 31.Del Reporte Anual de Comportamiento, todos del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa, en los que se establecen disposiciones que deben
observar para el adecuado establecimiento, supervision, evaluacion, actualizaciéon y mejora
continua del Sistema de Control Interno.

Mediante oficio PIEE CL/149/10/2020 de fecha 21/10/2020, la Secretaria de Educacidn
Publica y Cultura remitid el cuestionario de control interno acompafiado de documentos
anexos, acredito el cumplimiento de 8 (53.33%) de 15 preguntas del cuestionario de control
interno, remitiendo la evidencia relevante, pertinente, suficiente y competente para
acreditar la implementaciéon de los respectivos elementos de control interno, con ello, la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa realizé el analisis que se presenta a continuacion:

Primera Norma, Ambiente de control. La entidad fiscalizada remitié carta compromiso
firmada en 2019 del cédigo de ética; Plan y programa de capacitacion 2020 el cual no
corresponde al ejercicio fiscalizado; Reglamento interior de la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura (SEPyC) y los Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de
Sinaloa (SEPDES); Manual de Normas de Administracién de Recursos Humanos; Lineamientos
Generales que regulan el Sistema de Administraciéon de Personal; Catdlogo de Puestos y
RDRH Evaluacién de la Eficacia y Seguimiento de la Capacitacion; en relaciéon con los
mecanismos que implementé la institucidn para evaluar el desempefio del control interno y
definir las responsabilidades de todo el personal, mencioné que actualmente se encuentran
con los trabajos iniciales de implementacion y operacion del control interno institucional.
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Segunda Norma, Administracion de riesgos. La entidad fiscalizada remitié el Programa Estatal
de Educacion 2017-2021 en relacidn al plan estratégico que cuenta con objetivos, metas e
indicadores; y en relacion a los procedimientos realizados por la administraciéon en 2019 para
identificar, analizar los factores de riesgo, asi como las estrategias para administrarlos y la
implementacion de acciones de control para el logro de los objetivos institucionales, no se
remitié informacion.

Tercera Norma, Actividades de control. La institucion envié informacion correspondiente a
la realizacidon de 8 de 10 actividades de control interno; menciona que se cuenta con un
inventario interno de los Sistemas Informaticos y de Comunicaciones llamado “DSI-Catalogo
de Sistemas”; y con respecto a las politicas y procedimientos que la administracién puso en
operacion como actividades de control, la entidad hace referencia a que “actualmente se
trabaja con la implementacidon de lo que establece el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa”; sin embargo, no se presenta evidencia correspondiente
al ejercicio 2019.

Cuarta Norma, Informacién y Comunicacion. La entidad fiscalizada menciona que en relacion
con los mecanismos que implementd la institucién para generar y utilizar informacion
relevante y de calidad que contribuyan al logro de objetivos y metas institucionales, “La
SEPYC y los SEPDES, cada trimestre realiza reuniones de rendicion de cuentas en las que
presentan los avances a partir de la eficacia y eficiencia de las acciones que cada area
responsable realiza para determinar el cumplimiento de metas, esta informacion se
concentra en la Direccion de Planeacién Educativa en su departamento de Seguimiento y
Evaluaciéon.”; y en relaciéon con los mecanismos que se implementaron en 2019 para la
comunicacion interna y externa en la institucion, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura
no remite informacién.

Por ultimo, en lo que respecta a la Quinta Norma, Supervisidon y mejora continua. La entidad
fiscalizada no acredité la supervision del control interno y la evaluacion de sus resultados en
2019, asi como, acciones correctivas y preventivas que contribuyan a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, ni la elaboracién de reportes para comunicar a los responsables de la
institucion.

Derivado de lo anterior, en general la institucién no acredité que se implementaron los
elementos de “Ambiente de control”; “Administracion de riesgos”; “Actividades de control”;
“Informacién y comunicacion” y “Supervision y mejora continua”, lo anterior en
incumplimiento del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Titulo Segundo, Capitulo I, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
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Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno para el Estado
de Sinaloa.

CUESTIONARIO CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y CULTURA 2019.

Norma general

de control Preguntas. Si. No. Comentarios.
interno.
1.1. En 2019 {Qué medidas se implementaron
para tener una actitud de compromiso con los Remitié el formato de “carta compromiso de aceptacidon de cédigo de ética”,
valores éticos, de conducta e integridad en la X firmada en el ejercicio 2019.
institucion?
1.2. ¢Existe un programa, politica o lineamiento " . »
de promocion de la integridad y prevencion de X Remitid el “Plan y Programa de Capacitacién 2020” Fc?n ffeché de elaboracién del
la corrupcion? 31 de enero de 2020, el cual no corresponde al ejercicio fiscalizado.
1.3. En 2019 ¢Cuadles fueron los mecanismos
realizados por la instituciéon para vigilar, de
manera general, el disefio, implementacion y | = x Envio Reglamentos SEPDES — SEPYC, Reglamento Interior.
operacion del control interno realizado por la
administracion?
1.4. ¢En qué documentos se encuentra
1. Ambiente de au.torizafgio laestructura orgar?i.zacional, la Remitié: “Manual de Normas de Administracion de Recursos Humanos”
control. asignacion de responsabilidades y X ”Lineam.ientos Generales | Isi - » M
segregacion/delegacion de funciones de las : que regulan el Sistema de Administracion de Personal
unidades administrativas para el logro de los v “Reglamento Interior de SEPDES".
objetivos y metas institucionales?
Documentacion soporte remitida:
- Lineamientos Generales que regulan el Sistema de Administracion de
1.5. ¢éQué mecanismos establecid la institucion Personal.
en 2019 para contratar, capacitar y evaluar la - Catalogo de Puestos.
competencia profesional del personal en cada | X - Manual Normas Administracién Recursos Humanos.
puesto y area de trabajo? - Plan y Programa de Capacitacién 2020.
- RDRH Evaluacion de la Eficacia y Seguimiento de la Capacitacion.
- Reglamento Interior de SEPDES.
1.6. En 2019 ¢Qué mecanismos implement la Mencionan que “Nos encontramos en el trabajo inicial de la implementacién y
institucion para evaluar el desempefio del operacion de Control Interno Institucional, a la fecha no se ha evaluado el
control interno y definir las responsabilidades X desempefio del control interno”. Anexan catalogo de puestos, evaluacién del
de todo el personal? desempefio actualizado al afio 2019 y Plan y Programa de Capacitacion.
2.1. ¢la institucion cuenta con un plan ) . o
estratégico en el que se establezcan sus X Se anexa gl Programg E.statal de Educacion 2017-2021 que contiene indicadores
objetivos, metas e indicadores? para medir su cumplimiento.
) 2 y 2.2. ¢Cudles fueron los procedimientos
Adm'n_'Strac'o“ realizados por la administracién en 2019 para
de riesgos. identificar, analizar los factores de riesgo, asi L »
como las estrategias para administrarlos y la X No se envi6 informacion.
implementacién de acciones de control para el
logro de los objetivos institucionales?
La respuesta corresponde a la implementaciéon de 8 de las 10 actividades de
control y el envio de documentacion soporte.
Implementa
3.1. En 2019 ¢Qué actividades de control se han Al de Gl - CED
- X Si. No.
3. Actividades de | implementado para asegurar el correcto — — — -~
control. funcionamiento del control interno en la X 1. Revmoneslpor la Administracién del desempefio actual, a X
institucion? nivel funcién o actividad.
Se cuenta con un procedimiento formalizado para evaluar el
desemperfio del personal que labora en la institucion, se
anexa Evaluacion del Desempefio, actualizado al afio 2019.
2. Administracidn del capital humano. X
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CUESTIONARIO CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y CULTURA 2019.

Norma general
de control
interno.

Preguntas.

Comentarios.

Se Anexa Reglamento Interior de SEPDES, (P.O. No. 112,18
de septiembre de 1998), Lineamiento Generales que
Regulan el Sistema de Administracion de Personal (19 de
abril de 1994) y Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos en la SEP (23 de julio de 2004).

3.  Controles sobre el procesamiento de la informacion. X
Direccion de Sistemas e Informatica.
4.  Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables. X

Existe un Comité de Adquisiciones que funciona bajo la
Normatividad sefialada en Ley de adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa. Se va programando
conforme a las necesidades que surgen (Plan Anual de
Adquisiciones). No se cuenta con un Programa de
Actualizacién Profesional para los miembros de dicho
Grupo de trabajo, Se anexa: Acta de Comité

5.  Establecimiento y revision de normas e indicadores de
desemperio.

Se anexa el Programa Estatal de Educacién 2017-2021
contiene INDICADORES para medir su cumplimiento.

6. Segregacion de funciones. X

Se anexa Reglamento Interior de los SEPDES, Publicado el
18 de septiembre de 1998 en el periédico oficial nimero
112, EL ESTADO DE SINALOA

7.  Ejecucion apropiada de transacciones. X
Se anexa Distribucion presupuestal.
8.  Registro de transacciones con exactitud y oportunidad. X

Se anexa Distribucion presupuestal.

9.  Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como
rendicién de cuentas sobre éstos.

10. Otras.

3.2. Indique si la institucién tiene sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades. En su caso, anote el nombre de los
sistemas y los procesos que apoyan a dar
respuesta a los riesgos identificados y al logro
de objetivos y metas institucionales.

Menciona que se cuenta con un inventario interno de los Sistemas Informaticos y
de Comunicaciones, por recomendaciones del Comité de Control Interno de
nombre “DSI-Catélogo de Sistemas”.

3.3. En 2019 ¢Cudles son las politicas y
procedimientos que la administracién puso en
operacion como actividades de control?

Se dice que “actualmente se trabaja con la implementacion de lo que establece el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa”; sin
embargo, no hay evidencia que acredite la implementacién en el ejercicio
fiscalizado.

4. Informacién

y
comunicacion.

4.1. En 2019 ¢Cudles fueron los mecanismos
que implementd la institucién para generar y
utilizar informacion relevante y de calidad que
contribuyan al logro de objetivos y metas
institucionales?

Se menciona: La SEPyCy los SEPDES cada trimestre realizan reuniones de rendicion
de cuentas en las que presentan los avances a partir de la eficacia y eficiencia de
las acciones que cada area responsable realiza para determinar el cumplimiento
de metas, esta informacidn se concentra en la Direccion de Planeacion Educativa
en su departamento de Seguimiento y Evaluacidn.

4.2. ¢{Qué mecanismos se implementaron en
2019 para la comunicacion interna y externa en
la institucion?

Responde “NO”.

5. Supervisién y
mejora
continua

5.1. ¢Cuales son las actividades implementadas
para la supervision del control interno y la
evaluacion de sus resultados en 2019?

5.2. En 2019 ¢Cuales fueron las acciones
correctivas y preventivas que contribuyen a la
eficiencia y eficacia de las operaciones, asi

Responde “NO”.

Responde “NO”.

Secretaria de Educacién Publica y Cultura

42




- , Auditoria Superior del Estado
% SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2019

CUESTIONARIO CONTROL INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y CULTURA 2019.

Norma general
de control Preguntas. Si. No. Comentarios.
interno.

como reportes para comunicarlas a los
responsables de la institucion?

Total. 8 7

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura, Sinaloa.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

No se presentd informacion referente al ejercicio fiscalizado de la designhacion del
coordinador de control interno y los enlaces, de la instalacién y sesiones del comité de
control y desempeiio institucional, del informe anual del estado que guarda el sistema de
control interno institucional; el programa de trabajo de control interno; los reportes de
avances trimestrales del programa de trabajo de control interno; el informe de resultados;
la matriz donde se sefialan los criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios
(sustantivos y administrativos); el mapa de riesgos; la matriz de administracion de riesgos; el
programa de trabajo de administracién de riesgos; los reportes de avances trimestral del
PTAR; el reporte anual del comportamiento de los riesgos; y la metodologia para la
administracion de riesgos, puesto que la entidad fiscalizada en el ejercicio 2019, no
implementd acciones relacionadas con el cumplimiento del ACUERDO por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa, a lo cual hace referencia en el oficio SEPyC PIEE C.A.
0215/12/2020 con fecha del 29 de diciembre de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-06-08 Recomendacidon

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura implemente estrategias para la
designacién del coordinador de control interno y enlaces, la conformacién y operacién del
Comité de Control y Desempenio Institucional, la elaboraciéon de la matriz de administracion
de riesgos institucionales, el mapa de riesgos, el programa de trabajo de administracién de
riesgos, el informe anual del estado que guarda el sistema de control interno, el programa
de trabajo de control interno, los reportes trimestrales del programa de control interno, el
informe de resultados, la matriz en donde se sefialan los criterios adoptados para seleccionar
los procesos prioritarios, los reportes de avances trimestrales del programa de trabajo de
administracion de riesgos, el reporte anual del comportamiento de los riesgos y la
metodologia para la administracion de riesgos, en los términos de los numerales 4, 10, 11,
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13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28 y 31 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.Los términos de esta recomendacion y los mecanismos
para su atencion fueron acordados con la entidad fiscalizada.

AED-PE-0492020-2019-RE-06-09 Recomendacidén

Para que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura disefie e implemente un programa de
trabajo para la implementacion de su sistema de control interno institucional, a efecto de
gue permita incorporar las normas generales y principios de control interno, en los términos
de los principios 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Titulo Segundo, Capitulo |, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Con Observacion.
Titulo del resultado: Transparencia y rendicidn de cuentas.

Para efecto de comprobar el avance de la entidad fiscalizada respecto de transparentar el
ejercicio de la funcidn publica y garantizar la rendicidon de cuentas en los términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, se seleccionaron
nueve temas relacionados con el cumplimiento de sus objetivos y metas, materia de una
auditoria de desempefio, y que son definidos como obligaciones de transparencia comunes
por esta ley.

Para esta auditoria se seleccionaron los temas: estructura orgdnica; facultades de cada area;
marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero; programas que ofrecen; informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos; evaluaciones y encuestas; metas y objetivos de las areas; v,
por ultimo, los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

El tema de informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos incluye 9 incisos
y, para esta auditoria, la ausencia de uno de ellos implica el incumplimiento del apartado en
general.

A la fecha de esta revisién (noviembre de 2020) solo 2 de los 9 temas seleccionados para esta
auditoria contaron con informacién correspondiente al ejercicio fiscalizado que permitiera
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transparentar la funcién publica y garantizar la rendicion de cuentas. Los apartados de
“Metas y objetivos de las areas” e “Indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos
y resultados” son los que presentaron informacidn, los apartados de “Estructura organica”,
“Facultades de cada drea”, “Marco normativo aplicable”, “Informe de avances programaticos
0 presupuestales, balances generales y su estado financiero”, “Programas que ofrecen”,
“Informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos” y “Evaluaciones y
encuestas”, no contaron con informacion para este ejercicio fiscal, en incumplimiento del
articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa
se establece que “los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y actualizaran en
forma permanente la informacién en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segin corresponda (...)”, asi como del
numeral 7, punto 7.1. Difusion. - Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos, se dara amplia difusidon al Programa a nivel nacional, y se promoveran
acciones similares por parte de las autoridades locales y municipales. La papeleria,
documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion de este Programa, deberan incluir
la siguiente leyenda: "Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa” del ACUERDO nimero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Plataforma Nacional de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, 2019.

- Publicado. .
Tema / documento / politica. s [ No Comentarios.
1) Estructura orgénica X La Secretaria de Educacién Publica y Cultura no presenté documentacion donde se incluya
g ) la estructura organica del programa.
2) Facultades de cada area. - X Para el ejercicio fiscalizado no se reporta informacion.
3) Marco normativo aplicable. - X Para el ejercicio fiscalizado no se reporta informacion.
o Publicado. .
Tema / documento / politica. s | No Comentarios.
4) Informe de avances programaticos o Se reportan los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos de los cuatro
presupuestales, balances generales y su - X trimestres; sin embargo, no se presentan los informes de avances programaticos o
estado financiero. presupuestales, asi como el balance general.
5) Programas que ofrecen X En el ejercicio fiscalizado no se reportaron la totalidad de los programas que ofrecen, no se
& 4 ) encontrd el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa.
6) Informacidn de los programas de subsidios, X
estimulos y apoyos. La informacién que presenta el ejercicio fiscalizado sélo corresponde a “Programas de
a) Area: X N infraestructura social” y no presenta informacion referente al periodo de vigencia; disefio,
’ . . . .z . .
b) Denominacion del programa; X N ObJeFI\.IOS y al.canc.es, m[etas fisicas; pobla.aon beneficiada es.tllmada, monto aprot‘)a.do,
¢) Periodo de vigencia; ; X modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal; requisitos
d) Disefio, objetivos y:alcanceS' n X y procedimientos de acceso; procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
e) Metas ;l'sicaS' 4 X mecanismos de exigibilidad; mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién vy
f) Poblacion b - ficiada estimad X seguimiento de recomendaciones; indicadores con nombre, definicién, método de calculo,
oblacién beneficiada estimada; - ’ . ) ) ) s
v bad i . r unidad de medida, dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos
g? .donto B apro Ia o | m?j '_'Ca do Y X utilizadas para su calculo; formas de participacion social; la articulacion con otros programas
ejercido, asi como los calendarios de su - ) . L . . .
) A ol sociales; Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente; los informes periddicos
prograr@uon presupl.Jes. as sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones realizadas; y el padrén de
h) Requ|S|tos.y Procedlmlentos de ?cceso, - X beneficiarios.
i) Procedimiento de  queja o
. . ) - X
inconformidad ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad; - X
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Plataforma Nacional de Transparencia de la Secretaria de Educacién Publica y Cultura, 2019.

Publicado.

Tema / documento / politica.

Si.

No.

k) Mecanismos de evaluacion, informes
de evaluacion y seguimiento de -
recomendaciones;

X

1) Indicadores con nombre, definicion,
método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, -
nombre de las bases de datos utilizadas

para su calculo;

m) Formas de participacion social; -

n) Articulaciéon con otros programas
sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o
documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion
y los resultados de las evaluaciones -
realizadas; y,

q) Padrén de beneficiarios mismo que
deberda contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o
denominacién social de las personas
morales beneficiarias, el monto, recurso, -
beneficio o apoyo otorgado para cada

una de ellas, unidad territorial, en su

caso, edad y sexo;

Comentarios.

Publicado.

Tema / documento / politica.

Si.

| No.

Comentarios.

7) Evaluaciones y encuestas. -

En el apartado se presenta informacion donde se sefiala que la secretaria no generd ninguna
encuesta o evaluacion.

8) Metas y objetivos de las areas. X

Se reportd la informacion para el afio fiscalizado en donde se establece solo una meta y un
objetivo por érea.

9) Indicadores que permitan rendir cuenta de
sus objetivos y resultados.

Total NUmero. 2
" Porcentaje. 22.22%

7
77.78%

Se publicaron indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia consultada en noviembre

de 2019.

Respecto de la informacién remitida para la conformacion de la Cuenta Publica de 2019, la
Secretaria de Educacién Publica y Cultura presentd informacion de la aplicacién de los
recursos federalizados en los trimestres 2, 3, 4 y del cierre; para la conformacion del Formato
del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros incluyé informacion del recurso
devengado y pagado, sin que lo anterior represente los reportes trimestrales de los avances
programaticos presupuestales del Programa presupuestario, Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa en el ejercicio fiscalizado, a su vez, el Programa presupuestario no
presentd Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio 2019 en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 2 y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en los que se establece que “los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y
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gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y
el patrimonio del Estado”; y que “la informacién presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica deberd relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de la planeacion del desarrollo. Para ello, deberan utilizar indicadores que
permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas,
asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo”.

Cabe senalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacién Publica y Cultura envié respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Mediante la revision de la informacidon soporte, se corroboré que la informaciéon del
Programa presupuestario, Programa para la Inclusién y Equidad Educativa correspondiente
a “3 Marco normativo aplicable”, “4 Informe de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y su estado financiero”, “6 Informacién de los programas de subsidios
estimulos y apoyos: a) areas, b) denominacién del programa, c) periodo de vigencia, y d)
diseio, objetivos y alcances, del ejercicio 2019 se encuentran publicados en la Plataforma
Nacional de Transparencia; sin embargo, en lo referente a “1 Estructura organica”, “2
Facultades de cada area”, “5 Programas que ofrecen”, “6 e) Metas fisicas, f) Poblacién
beneficiada estimada, g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacién presupuestal, h) Requisitos y procedimientos de accesos, i)
Procedimiento de queja o inconformidad, j) Mecanismos de exigibilidad, k) Mecanismos de
evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones, |) Indicadores con
nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida, dimension, frecuencia de
mediciéon, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo, m) Formas de
participacion social, n) Articulacidon con otros programas sociales, o) Vinculos a las reglas de
operacion o documento equivalente, p) Informes periddicos sobre la ejecucién y los
resultados de las evaluaciones realizadas, y q) Padrén de beneficiarios mismos que deberan
contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las
personas morales beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una
de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo”; y "7 Evaluaciones y encuestas”, no se
encontraron publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia en la fecha de revision.

Por otra parte, referente a rendiciéon de cuentas, no se realizd ningin comentario por la
entidad fiscalizada sobre los incumplimientos derivados de la no publicacién de la

informacién presupuestaria y programatica que conforma la cuenta publica.

Por lo anteriormente expuesto, persiste el estatus de la observacion.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

AED-PE-0492020-2019-RE-07-10 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura disefie un programa calendarizado para
la atencidn de las obligaciones de transparencia a efecto de que en ejercicios fiscales
subsecuentes se acredite la difusidon de informacion de la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa en los
términos del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Sinaloa y asi como del numeral 7, punto 7.1. Difusién del ACUERDO numero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusidn y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, o bien, a la normatividad aplicable vigente.

AED-PE-0492020-2019-RE-07-11 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura determine las causas de la omision de
la publicacién trimestral de la informacidon programatica, y con base en ello, implemente
estrategias para la integracidn, inclusion y publicacion en la pagina de internet de la
informacién programatica del programa presupuestario que conforma la cuenta publica, en
términos de los articulos 2 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Vertiente: Economia.

Resultado Num. 08 Con Observacion.
Titulo del resultado: Ejercicio de Recursos.

En la Ley de Ingresos el Programa presupuestal (Pp) Programa para la Inclusién y Equidad
Educativa (PIEE) presenta dos fuentes de financiamiento distintas, provenientes de recursos
Federales por $21,057,008.00 y recursos fiscales por $24,715,869.00; sin embargo, como se
menciona en el resultado 01 el Programa para la Inclusion y Equidad Educativa se encuentra
inadecuadamente integrado en la estructura programdtica y en el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos, por tanto, se analizara el recurso federal, cuyo importe se establece
en el Convenio Marco, para la operacién de los programas Federales: Programa escuelas de
tiempo completo, programa nacional de becas, programa para la inclusién y equidad
educativa, programa fortalecimiento de la calidad educativa, programa nacional de inglés y
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programa nacional de convivencia escolar; segun la tabla de distribucion del mismo convenio
marco, el Programa para la Inclusién Educativa (PIEE) se ministrara segun el tipo de apoyo,
para el tipo de educacion basica de la Direccidon General de Educacién Indigena (DGEI) se
establece la aportacién por $11,410,683.70 y para la Direccion General de Desarrollo
Curricular (DGDC) $1,213,576.98.

Fuente de Financiamiento del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, 2019.
Aprobado proporcionado por la SEPyC'y
establecido en el convenio marco ($)

Fuente de Financiamiento Porcentaje de representacion (%)

Recursos Federales

DGEI? 11,410,683.70 90.39%
DGDC? 1,213,576.98 9.61%
Total 12,624,260.68 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion
Publica y de Cultura (SEPyC).

! Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura en el punto 39 del oficio de solicitud de
informacion ASE/AUD/C/2228/2020 del 06 de octubre de 2020y en el Convenio Marco para la operacién de los programas
Federales: Programa escuelas de tiempo completo, programa nacional de becas, programa para la inclusion y equidad
educativa, programa fortalecimiento de la calidad educativa, programa nacional de inglés y programa nacional de
convivencia escolar.

2 Direccion General de Educacién Indigena.

3 Direccion General de Desarrollo Curricular.

Derivado de la revision de los Informes Fisico Financiero al cierre de 2019 y del Estado del
ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del gasto de los tres tipos de apoyo se
determiné que existen inconsistencias en la informacién presentada en una fuente con
respecto a la otra en los montos del presupuesto vigente (modificado), el devengado y el
ejercido.

Direccidon General de Educacion Indigena:

Para el Tipo de apoyo 1 Educacién Indigena, en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos por Capitulo del Gasto (EEPECG) el monto del presupuesto vigente (modificado) es
$210.03 menor que el importe presentado en el Informe Fisico Financiero (IFF), lo cual
representa una variacion de -0.01%, en el mismo sentido, el importe devengado es
$1,702,505.40 mas en el estado del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del
gasto que en el informe fisico financiero que representa una variacion del 98.91%; por
ultimo, el importe ejercido no presenta variacion entre ambas fuentes de informacion.

Para el Tipo de apoyo 2 Educacion Migrante, en el estado del ejercicio del presupuesto de
egresos por capitulo del gasto el monto del presupuesto vigente (modificado) es $74,246.64
mayor que el importe presentado en el Informe Fisico Financiero (IFF), lo cual representa
una variacién de 0.79%, en el mismo sentido, el importe devengado es $8,437,053.93 mas
en el estado del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del gasto que en el informe
fisico financiero que representa una variacion del 89.55%; en el importe ejercido la variacion
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que se presenta es de $951,329.84 menos que el informe fisico financiero, una variacion de
-11.33%.

En relacidn a los gastos de operacién local para los dos tipos de apoyos mencionados en los
parrafos anteriores, la variacion que presenta el estado del ejercicio del presupuesto de
egresos por capitulo del gasto, en el monto del presupuesto vigente (modificado) es $10.42
menos que el importe presentado en el Informe Fisico Financiero (IFF), lo cual representa
una variacion de casi 0.00%; sin embargo, el monto devengado varia en $342,310.08, que
representa el 100.00% del monto del presupuesto de egresos por capitulo del gasto; para el
importe ejercido no se presenta variacion.

Direccion General de Desarrollo Curricular:

Para el Tipo de apoyo 3 Educacion Especial, en el estado del ejercicio del presupuesto de
egresos por capitulo del gasto el monto del presupuesto vigente (modificado) es $601.00
menor que el importe presentado en el Informe Fisico Financiero (IFF), lo cual representa
una variacién de -0.05%, en el mismo sentido, el importe devengado es $1,154,168.77 mas
en el estado del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del gasto que en el informe
fisico financiero, lo cual representa una variacion del 98.40%; en el importe ejercido la
variacion que se presenta es de $50,588.26 mas que el informe fisico financiero, una
variacion de 4.38%.

Comparativo de los ingresos del Programa para la Inclusién y Equidad Ed iva en 2019, segun las distintas fuentes de informacién.
Presupuesto vigente (Modificado) Devengado Ejercido
8 g g
s s T o
3 3 3
faraccn E § Variacion E § Variacién g E
Tipos de apoyo EEPECG ($) IFF2 ($) absoluta | £ X EEPECG" ($) IFF? ($) o= EEPECG' ($) IFF ($) I
a 2 ) s g 5 5 absoluta ($) sl 9 W0 absoluta ($) Sy
el 7=5-6 el 11=9-10 e
3=1-2 o o I o
g ¥ g @ -]
8 8 8
& & &
> > >
DGEI (a=b+c+d) | 11,484,709.89 | 11,410,683.70 | 74,026.19 | 0.64 | 11,484,709.89 | 1,002,840.48 | 10,481,869.41 | 91.27 | 10,440,457.41 | 11,391,787.25 | -951,329.84 | -9.11
Tipo de apoyo 1
(Educacién Indigena) | 1,721,181.40 | 1,721,391.43 21003 | -001 | 1,721,181.40 18,676.00 1,702,505.40 98.91 1,702,505.40 1,702,505.40 0.00 0.00
(b)
Tipo de apoyo 2
(Educacién | 9,421,218.41 | 9,346,971.77 | 74,246.64 | 0.79 9,421,218.41 984,164.48 8,437,053.93 89.55 8,395,641.93 9,346,971.77 -951,329.84 | -11.33
Migrante) (c)?
Gasto de szg'&") 342,310.08 342,320.50 -10.42 0.00 342,310.08 0.00 342,310.08 100.00 342,310.08 342,310.08 0.00 0.00
DGDC (e=f+g) 1,212,875.67 | 1,213,576.98 70131 | -0.06 | 1,209,232.97 18,757.20 1,190,475.77 98.45 1,190,475.77 1,109,480.51 80,995.26 6.80
Tipo de apoyo 3
(Educacién Especial) | 1,176,568.67 | 1,177,169.67 601.00 | -0.05 | 1,172,925.97 18,757.20 1,154,168.77 98.40 1,154,168.77 1,103,580.51 50,588.26 4.38
(f)*
Gastod i6
asto e°pLZrCaacl'(°gr; 36,307.00 36,407.31 10031 | -0.28 36,307.00 0.00 36,307.00 100.00 36,307.00 5,900.00 30,407.00 | 83.75
Total (h=a+e) 12,697,585.56 | 12,624,260.68 | 73,324.88 | 0.58 | 12,693,942.86 | 1,021,597.68 | 11,672,345.18 | 91.95 | 11,630,933.18 | 12,501,267.76 | -870,334.58 | -7.48

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y de Cultura.

! Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto (EEPECG) a Diciembre de 2019.

2 Informe Fisico Financiero (IFF) de octubre a diciembre de 2019.
3 El monto total ejercido de $8,362,807.29 que se encuentra en el Informe Fisico Financiero para el tipo de apoyo 2 educacién migrante no corresponde con la sumatoria de los importes ejercidos en cada accién de

$9,346,971.77.
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Comparativo de los ingresos del Programa para la Inclusién y Equidad Ed iva en 2019, segun las distintas fuentes de informacién.
Presup vigente (Modificado) Devengado Ejercido

g g g
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4 El monto total ejercido de $1,084,823.31 que se encuentra en el Informe Fisico Financiero para el tipo de apoyo 3 educacién especial no corresponde con la sumatoria de los importes ejercidos en cada accién de
$1,103,580.51.

En relacidn a los gastos de operacion local el tipo de apoyo 3, la variacion que presenta el
estado del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del gasto con respecto al
Informe fisico financiero en el presupuesto vigente (modificado) es $100.31 menos, lo cual
representa una variacion de -0.28%, en el mismo sentido, el importe devengado es de
$36,307 mas en el estado del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo del gasto que
en el informe fisico financiero, lo cual representa una variacion del 100.00%; para el ejercido
la variacidn que presenta es de $30,407.00, lo cual representa el 83.75%.

Lo anterior, en incumplimiento con el titulo cuarto de la informacion financiera
gubernamental y la cuenta publica, capitulo | de la informacién financiera gubernamental,
articulo 44, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se establece que “Los
estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacidn y armonizaciéon que la Ley determina”.

Derivado de las inconsistencias en la informacién se determiné tomar como referencia el
Estado del Ejercicio de Egresos por Capitulo del Gasto a diciembre de 2019, proporcionados
por la entidad fiscalizada mediante oficio No. PIEE CL/139/10/2020 con fecha del
15/10/2020, para los tres tipos de apoyos, 1 Educacién Indigena, 2 Educacion Migrante y 3
Educacidn Especial, asi como para los gastos de operacion local del tipo de apoyo 1y 2, y del
tipo de apoyo 3.

Por otra parte, la entidad fiscalizada remitié el listado de las cuentas bancarias generadas
para la ministracion de los recursos con las que operd el Programa presupuestario Programa
para la Inclusién y Equidad Educativa en 2019, en cumplimiento con el parrafo 4, Tipo Basico,
3.4.1.2 Aplicacién, 3.4 Caracteristicas de los Apoyos (tipo y monto), 3. Lineamientos, del
ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se establece que para
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la entrega de los recursos a los Gobiernos de los Estados, deberan contar, previo a la entrega
de los mismos, con una cuenta bancaria productiva especifica para la administraciéon y
ejercicio de los recursos federales otorgados, (...).

Relacion de cuentas bancarias del Programa para la Inclusion y Equidad
Educativa, ejercicio 2019.

Direccion General Responsable Institucion No. De cuenta
DGEI ! Citibanamex 7013 5742455
DGDC 2 Citibanamex 7013 5445884

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacidn Publica y de Cultura.
1 Direccion General de Educacion Indigena.

2 Direccion General de Desarrollo Curricular.

Derivado de la revision realizada a las cuentas bancarias se determind que se realizé el 100%
de la ministracion de los recursos indicados en el citado convenio. Lo anterior se realizd
mediante 4 ministraciones registradas en abril y julio, 2 para el tipo de apoyo a educacion
indigena y educacidon migrante y 2 para educacion especial; para luego ser transferidas a la
cuenta de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura en los mismos meses.

Recursos autorizados y ministrados al Programa para la Inclusién y Equidad Educativa en el ejercicio 2019.

Registros de ministraciones.
Calendarizacién de ministraciones. Secretaria de Administracion y Secretaria de Educacion Publica y
finanzas. Cultura.

Tipo de apoyo Mes de ministracion Monto ($) Fecha de pago Monto ($) Fecha de pago® Monto ($)
Educacién indigena y Migrante Abril 5,705,341.85 25/04/2019 5,705,341.85 03/05/2019 5,705,341.85
(DGEI)* Julio 5,705,341.85 26/07/2019 5,705,341.85 31/07/2019 5,705,341.85

Educacién Especial Abril 728,146.19 03/05/2019 728,146.19 08/05/2019 728,146.19

(DGDC)? Julio 485,430.79 26/07/2019 485,430.79 31/07/2019 485,430.79

Total. 12,624,260.68 Total. 12,624,260.68 Total. 12,624,260.68

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

1 Direccion General de Educacion Indigena.
2 Direccion General de Desarrollo Curricular.

3La fecha de pago corresponde a la fecha de depdsito registrada en los estados de cuenta.

Del recurso disponible para el Programa presupuestario, se identificé que la Secretaria de
Educacidén Publica y Cultura registré un modificado de $12,697,585.56, cantidad inferior al
aprobado en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa (LIyPEES)
para el ejercicio 2019 en $8,359,422.44, presentando una disminucién del 39.70%; como
también, el devengado registrado por el ente fue de $12,693,942.86, inferior en
$8,363,065.14 del aprobado en la LIyPEES, presentando una disminucién del 39.72%; sin
embargo, la entidad fiscalizada presentd las adecuaciones presupuestarias que justificaron
la disminucion del recurso, una vez firmado el Convenio Marco para la operacién de los
Programas Federales: Programa escuelas de tiempo completo, programa nacional de becas,
programa para la inclusién y equidad educativa, programa fortalecimiento de la calidad
educativa, programa nacional de inglés y programa nacional de convivencia escolar.
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Analisis de los ingresos del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, de 2019.
e Variacion Variacion Variacion Variacion
Fuente de Financiamiento, LIyPEES * Vigente peer e absoluta Porcentual (%) absoluta Porcentual (%)
——— Aprobada (Modificado)? A LIyPEES- LIyPEES- LIyPEES- LIyPEES-
a b Modificado Modificado Devengado Devengado
e=b-a f=e/a g=c-a h=g/a
Recursos Federales (1=2+6) 21,057,008.00 12,697,585.56 12,693,942.86 | -8,359,422.44 -39.70% -8,363,065.14 -39.72%
DGEI? (2=3+4+5) 11,484,709.89 11,484,709.89
Tipo de apoyo 1 (Educacion 1,721,181.40 1,721,181.40
Indigena) (3)
Tipo de apoyo 2 (Educacion 9,421,218.41 9,421,218.41
Migrante) (4)
Gasto de operacién Local (5) 342,310.08 342,310.08
DGDC* (6=7+8) 1,212,875.67 1,209,232.97
Tipo de apoyo 3 (Educacidn 1,176,568.67 1,172,925.97
Especial) (7)
Gasto de operacién Local (8) 36,307.00 36,307.00
Total (9=1) 21,057,008.00 12,697,585.56 12,693,942.86 -8,359,422.44 -39.70% -8,363,065.14 -39.72%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y de Cultura.

! Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2019.

2 La informacién corresponde a la proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura (SEPyC) en los puntos 27, 37 y 39 del oficio de solicitud de informacién
ASE/AUD/C/2228/2020 del 06 de octubre de 2020.

3 Direccion General de Educacion Indigena.

4 Direccién General de Desarrollo Curricular.

Lo anterior, en cumplimiento con los articulos 62 y 63 primer parrafo de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa que indica que “Los
ejecutores de gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de
Egresos del Estado, salvo que se realicen adecuaciones presupuestarias en los términos que
sefiala este capitulo y los articulos 17, 18 y 19 de esta Ley” y establece que “Las adecuaciones
presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos
de los programas a cargo de los ejecutores de gasto, para lo cual éstos deberan justificarlas
en términos de los resultados del Sistema de Evaluacidon del Desempefio, en la forma que se
sefale en el Reglamento, y mediante los sistemas y disposiciones que emita la Secretaria
para tal efecto, (...)"” respectivamente.

Al analizar los datos presentados al cierre de 2019, en el reporte de aplicacién de los recursos
federalizados por Nivel Financiero (Ejercicio del Gasto), se encuentra que para el Programa
para la Inclusion y Equidad Educativa, el importe de rendimientos financieros y reintegros es
de $22,402.63 y $26,026.85, respectivamente, lo cual difiere con el monto total reintegrado
ala Tesoreria de la Federacién (TESOFE), segun la informacidn probatoria proporcionada por
la Secretaria de Educacién Publica y Cultura en $220.77 menos, al igual que con los estados
de cuenta donde por concepto de reintegro a la TESOFE se tiene $16,995.77, una diferencia
de $9,031.08 menos que en el reporte de aplicacidn de los recursos federalizados por nivel
financiero (ejercicio del gasto) y de $9,251.85 menos con respecto al monto de las lineas de
captura de la TESOFE.
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Comparativo de reintegros del Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, ejercicio 2019.

Fuente de informacion Reintegros ($)

Estados de Cuenta®(1) 16,995.77
Reporte de aplicacion de los recursos federalizados por Nivel Financiero

(Ejercicio del Gasto)?(2) 26,026.85
Linea de captura de la Tesoreria de la Federacion, recibos y oficios (3) 26,247.62
Diferencias (4=1-2) -9,031.08
Diferencias (5=1-3) -9,251.85
Diferencias (6=2-3) -220.77

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la
Secretaria de Educacion Publica y de Cultura.

! Estados de cuenta de enero de 2019 a abril de 2020 de la Direccién General de Educacion Indigena
y Direccién General de Desarrollo Curricular.

2 Formato de Reporte de aplicacion de los recursos federalizados por Nivel Financiero (Ejercicio del
Gasto) al cierre de 2019.

Por otra parte, se hace una apreciacion donde se senala en la columna de “observaciones”
gue se encuentra en el formato mencionado en el parrafo anterior que: “SE EJERCIERON
RENDIMIENTOS EN LA PDA 383 POR LA CANTIDAD DE $74,246.96 QUE FUERON AGREGADOS
DESDE EL MODIFICADQ”, el cual es casi el monto de la diferencia entre los rendimientos
financieros generados segun los estados de cuenta y el monto que seiala el reporte de
aplicacion de los recursos federalizados por Nivel Financiero (Ejercicio del Gasto), variando
Unicamente por $0.22.

Comparativo de rendimientos financieros generados del Programa para la Inclusién
y Equidad Educativa, ejercicio 2019.

Rendimientos
Financieros ($)
Estados de Cuenta® (1) 96,649.37

Reporte de aplicacion de los recursos federalizados por
Nivel Financiero (Ejercicio del Gasto)?(2)

Diferencia (3=1-2) 74,246.74
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada
por la Secretaria de Educacién Publica y de Cultura.
! Estados de cuenta de enero de 2019 a abril de 2020 de la Direccion General de
Educacidn Indigena y Direccién General de Desarrollo Curricular.
2 Formato de Reporte de aplicacion de los recursos federalizados por Nivel Financiero
(Ejercicio del Gasto) al cierre de 2019.

Fuente de informacion

22,402.63

En relacion a los reintegros realizados por parte de la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura a la Tesoreria de la Federacidon, se acredité haber realizado el reintegro
correspondiente a $26,247.62 mediante la presentacidn de la linea de captura, recibos de
entero y oficios; sin embargo, la totalidad del recurso no fue reintegrado dentro del plazo de
15 dias habiles después del cierre del ejercicio, en incumplimiento con los articulos 17 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 54 tercer parrafo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefalan que las
transferencias de los recursos publicos federales etiquetadas que no hayan sido devengados
por sus entes publicos al 31 de diciembre, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan
reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio; asi como con el Acuerdo niumero 04/02/19 por el
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gue se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa
para el ejercicio fiscal 2019, punto 3 lineamientos, 3.4 1.3 reintegros que sefiala que “Los
Gobiernos de los Estados, deberan reintegrar a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de
2019, los recursos que no hayan sido devengados al 31 de diciembre de 2019, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo del articulo 17 de la LDFEFM. Para el caso
de los Gobiernos de los Estados, y sus entes publicos que cuenten con transferencias
federales etiquetadas y que al 31 de diciembre del 2019, se hayan comprometido y aquellas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas
tardar el 31 de marzo del 2020, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucidn
establecido en el convenio o lineamientos correspondientes; una vez cumplido dicho plazo,
los recursos remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE a mads tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la
LDFEFM. En los casos en que el beneficiario esté obligado a reintegrar los recursos federales
objeto de los apoyos otorgados, éstos no podran deducir las comisiones bancarias que por
manejo de cuenta y operaciones haya cobrado la institucidon financiera. El beneficiario
debera cubrir dichas comisiones con cargo a sus propios recursos.”

Reintegros realizados del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa correspondiente a recursos del

ejercicio 2019.

Dlrs;::;;nnf:l;:ral Linea de captura Fecha Monto ($)*
0020AADN381052363464 15/01/2020 9,583.00
0020AAFQ631052392457 17/01/2020 73.00

DGEP 0020AAGI523852587451 21/01/2020 220.45
0020AAQT181053140454 30/03/2020 1,588.00
0020AAQT121053143475 30/03/2020 3,424.00
0020AASP171053216420 06/04/2020 404.00

Subtotal 15,292.45
0020AADM321052369452 14/01/2020 876.00
0020AAGE993852585460 22/01/2020 701.32
0020AAGM551052449448 22/01/2020 1,150.00
0020AAGM521052444403 22/01/2020 509.00
0020AAGM491052442407 22/01/2020 497.00
0020AAGM441052443269 22/01/2020 391.00

DGDC? 0020AAGM 651052446447 22/01/2020 938.00
0020AAGM631052446493 22/01/2020 1,021.00
0020AAGM591052448467 22/01/2020 1,036.00
0020AAQT461053146465 30/03/2020 488.00
0020AAQT561053140418 30/03/2020 262.00
0020AASP191053216452 06/04/2020 161.00
0020AAUV483853546408 23/04/2020 2,924.85

Subtotal 10,955.17
Total 26,247.62

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacion proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica y de Cultura.
tInformacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura (SEPyC) en el punto 34 del oficio
de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 del 06 de octubre de 2020.
2 Direccion General de Educacidn Indigena.

3 Direccion General de Desarrollo Curricular.
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Respecto a la informacidn financiera del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa de
2019, se corrobord que la entidad fiscalizada no reporté reintegros en el formato del
“Ejercicio y destino del gasto federalizado y reintegros”, donde se incluyera el registro del
ejercicio, destino y reintegros realizados con los recursos federales no devengados del
Programa presupuestario del ejercicio fiscal de 2019, en incumplimiento de los articulos 56
y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el numeral 1 de las Normas para
establecer la estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto
federalizado y reintegros del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Presupuesto por momentos contables el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa, ejercicio 2019.

Modificado-Devengado

e Aprobado * Modificado! Devengado ! Ejercido® Pagado? Variacién absoluta
a b c d e

f=b-c
DGEI? (1=2+3+4) 11,410,683.70 11,484,709.89 11,484,709.89 10,440,457.41 10,440,457.41 0.00
Tipo de apoyo 1 (Educacion Indigena) (2) 1,721,391.43 1,721,181.40 1,721,181.40 1,702,505.40 1,702,505.40 0.00
Tipo de apoyo 2 (Educacion Migrante) (3) 9,346,971.77 9,421,218.41 9,421,218.41 8,395,641.93 8,395,641.93 0.00
Gasto de operacion Local (4) 342,320.50 342,310.08 342,310.08 342,310.08 342,310.08 0.00

DGDC3 (5=6+7) 1,213,576.98 1,212,875.67 1,209,232.97 1,190,475.77 1,190,475.77 3,642.70

Tipo de apoyo 3 (Educacion Especial) (6) 1,177,176.98 1,176,568.67 1,172,925.97 1,154,168.77 1,154,168.77 3,642.70
Gasto de operacion Local (7) 36,400.00 36,307.00 36,307.00 36,307.00 36,307.00 0.00

Total (8=1+5) 12,624,260.68 12,697,585.56 12,693,942.86 11,630,933.18 11,630,933.18 3,642.70

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y de Cultura.

YInformacion proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura (SEPyC) en el punto 38 y 39 del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020
del 06 de octubre de 2020.

2 Direccion General de Educacién Indigena.

3 Direccion General de Desarrollo Curricular.

Cabe sefalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

Mediante la revisién de la informacion, se encuentra que no se realizé ningin comentario
por la entidad fiscalizada referente a los incumplimientos derivados de las inconsistencias en
la informaciéon proporcionada y en relacién a la razén por la cual no se reportaron los
reintegros realizados en el formato del “Ejercicio y destino el gasto federalizado y reintegros”
de la cuenta publica 2019; por otra parte, se constaté que se realizd la solicitud de las lineas
de captura a la Direccidn General de Educacién Indigena (DGEI) y Direccién General de
Desarrollo Curricular (DGDC) dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre; sin embargo,
las fechas de las lineas de captura de los reintegros realizados a la Tesoreria de |la Federacién
no se encuentran en su totalidad realizados dentro del plazo establecido, por lo cual persiste
el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-08-12 Recomendacidn
Para que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura analice y delimite las causas de las
inconsistencias en la informacidn proporcionada para su revisién; y con base en ello,
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determinar estrategias relacionadas con asegurar que en ejercicios posteriores realizara el
seguimiento y validacion de la informacidn para generar la evidencia pertinente y de calidad
para sustentar los valores reportados, en términos del articulo 44, de la informacidn
financiera gubernamental de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

AED-PE-0492020-2019-RE-08-13 Recomendacidén

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura investigue las causas de los reintegros
extemporaneos sobre los recursos publicos no devengados, y con base en ello, se
establezcan instrumentos necesarios para la administracion de los recursos del Programa
presupuestario, Programa para la Inclusion y Equidad Educativa a efecto de que en ejercicios
fiscales subsecuentes se realicen los reintegros de manera oportuna, en los términos de los
articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
54 tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el punto
3 lineamientos, 3.4 1.3 reintegros del Acuerdo niumero 04/02/19 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, o bien, a la normatividad aplicable vigente.

AED-PE-0492020-2019-RE-08-14 Recomendacién

Para que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura determine las causas de la omision del
reporte de los reintegros en el formato del “Ejercicio y destino del gasto federalizado y
reintegros” donde se incluyera el registro del ejercicio, destino y reintegros realizados con
los recursos federales no devengados para determinar estrategias relacionadas con asegurar
gue en ejercicios posteriores se realice en tiempo y forma, en términos de los articulos 56 y
81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el numeral 1 de las Normas para
establecer la estructura de informacidon del formato del ejercicio y destino de gasto
federalizado y reintegros del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion.

Titulo del resultado: Distribucion de los Recursos.

La totalidad del recurso recibido para el tipo de apoyo 1 educacion indigena y 2 educacién
migrante fue de $11,410,683.70 y para el tipo de apoyo 3 educacién especial $1,213,56.98,
segln lo establecido en el Convenio Marco; sin embargo, el estado del ejercicio
presupuestario de egresos por capitulo del gasto a diciembre de 2019, de los tres tipos de
apoyos, presenta una modificacion, quedando los montos de $11,484,709.89 vy
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$1,212,875.67 para el tipo de apoyo 1y 2 de la Direccion General de Educacién Indigena
(DGEI) y tipo de apoyo 3 de la Direccion General de Desarrollo Curricular (DGDC),
respectivamente.

Para el tipo de apoyo 1 educacién indigena, se devengé un monto de $1,721,181.40, lo que
representa un 14.99% del total de presupuesto vigente; sin embargo, segun lo establecido
en los criterios de distribucion, el porcentaje del presupuesto asignado para la Direccion
General de Educacién Indigena (DGEI) que se destinara el 70.00% del recurso para este tipo
de apoyo, lo que representa una variacién de 55.01 puntos porcentuales menos con respecto
al porcentaje de los criterios de distribucidon establecidos. En el mismo sentido, el monto
ejercido para este tipo de apoyo fue de $1,702,505.40 que representa el 14.82% del
presupuesto asignado a la DGEI, 55.18 puntos porcentuales menos que lo establecido, en el
acuerdo numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Para el tipo de apoyo 2 educacién migrante, se devengé un monto de $9,421,218.41, lo que
representa un 82.03% del total de presupuesto vigente; sin embargo, segln lo establecido
en los criterios de distribucion, el porcentaje del presupuesto asignado para la Direccion
General de Educacidn Indigena (DGEI) que se destinara el 30.00% del recurso para este tipo
de apoyo, lo que representa una variacion de 52.03 puntos porcentuales mas con respecto
al porcentaje de los criterios de distribucidon establecidos. En el mismo sentido, el monto
ejercido para este tipo de apoyo fue de $8,395,641.93, que representa el 73.10% del
presupuesto asignado a la DGEI, 43.10 puntos porcentuales mas que lo establecido en el
acuerdo numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para
la Inclusidn y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior, en incumplimiento con el numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y
monto)”, apartado de “Monto del apoyo” de tipo basico, del acuerdo nimero 04/02/19 por
el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se establece que al tipo de apoyo 1 Educacion
indigena, del presupuesto asignado a la DGEIl, una vez que se restaron los gastos de
operacion central, el 70.00% de los subsidios sera para objetivos especificos del Programa
para la Inclusién y Equidad Educativa (PIEE); y para el tipo de apoyo 2 Educacién migrante,
una vez que se restaron los gastos de operacién central, el 30.00% de los subsidios sera para
objetivos especificos del PIEE.

Para los gastos de operacion de la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), se
devengd y ejercido un monto de $342,310.08, lo que representa un 2.98.% del total de
presupuesto vigente y del presupuesto asignado a la DGEI; segun lo establecido en los
criterios de distribucion, el porcentaje del presupuesto asignado para la Direccién General
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de Educacion Indigena que se destinara es del 3.00% del recurso para los gastos de operacion
local, lo que representa una variacion de 0.02 puntos porcentuales menos con respecto al
porcentaje de los criterios de distribucién establecidos en el acuerdo.

Lo anterior, en cumplimiento con el numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y
monto)”, apartado de “tipo basico”, del acuerdo niumero 04/02/19 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa para la Inclusiéon y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, donde se establece que, de los subsidios transferidos a cada uno de los gobiernos
de los Estados, para el logro de los objetivos especificos del PIEE, se podran ejercer un 3.00%
para los gastos de operacion local.

Para el tipo de apoyo 3 educacidén especial, se devengé un monto de $1,172,925.97, lo que
representa un 96.71% del total de presupuesto vigente; segun lo establecido en los criterios
de distribucion, el porcentaje del presupuesto asignado para la Direccion General de
Desarrollo Curricular (DGDC) que se destinara el 100.00% del recurso para este tipo de
apoyo, lo que representa una variacion de 3.29 puntos porcentuales menos con respecto al
porcentaje de los criterios de distribucion establecidos. En el mismo sentido, el monto
ejercido para este tipo de apoyo fue de $1,154,168.77 que representa el 95.16% del
presupuesto asignado a la DGDC, 4.84 puntos porcentuales menos que lo establecido en el
acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Para los gastos de operacién de la Direccién General de Desarrollo Curricular (DGDC), se
devengd y ejercié un monto de $36,307.00, lo que representa un 2.99% del total de
presupuesto vigente; sin embargo, segun lo establecido en los criterios de distribucidn, el
porcentaje del presupuesto asignado para la Direccion General de Desarrollo Curricular
(DGDC) que se destinara el 3.00% del recurso para los gastos de operacién local, lo que
representa una variacién de 0.01 puntos porcentuales menos respecto al porcentaje de los
criterios de distribucién establecidos en el acuerdo nimero 04/02/19 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidon y la Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019.

Lo anterior, en cumplimiento con el numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y
monto)”, apartado de “Monto del apoyo” de tipo basico, del acuerdo niumero 04/02/19 por
el que se emiten las Reglas de Operacidon del Programa para la Inclusiéon y la Equidad
Educativa para el ejercicio fiscal 2019, donde se establece que al tipo de apoyo 3 Educacién
especial, del presupuesto asignado a la DGDC, una vez que se restaron los gastos de
operacion central, el 100% de los subsidios sera para objetivos especificos del Programa para
la Inclusion y Equidad Educativa.
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Analisis de la distribucion de los ingresos del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, de 2019

Presupuesto Porcentaj | Porcentaj
vigente Devengado Ejercido ede ede Criterios | Variacié | Variacié
(modificado) | proporcionado | proporcionado | represent | represent de n n
a Presupuesto 0 N Ve (O A
LIyPEES . proporcionado por la por la acion (%) | acion (%) | Distribu | (puntos | (puntos
Fuente de asignado en el ’ , — P
" L. Aprobada . por la Secretariade | Secretariade | Devengad | Ejercido- cion porcent | porcent
Financiamiento Convenio . . . .. . .
1 Marco ! Secretaria de Educacion Educacion o-Vigente | Vigente uales) uales)
Educacion Plblicay de Publicay de
Publicay de Cultura? Cultura? 1 2 3 4=1-3 5=2-3
Cultura !
?f_c;:;;’s Federales 21,057,008.00 | 12,624,260.68 | 12,697,585.56 | 12,693,942.86 | 11,630,933.18 | 99.97% | 91.60%
DGEI (2=3+4+5) 11,410,683.70 | 11,484,709.89 | 11,484,709.89 | 10,440,457.41 | 100.00% 90.91%
Tipo de apoyo 1 1,721,181.40 | 1,721,181.40 | 1,702,505.40 | 14.99% | 14.82% | 70.00% | -55.01 | -55.18
(Educacion Indigena) (3)
Tipo de apoyo 2 9,421,21841 | 9,421,21841| 839564193 | 82.03% | 73.10% | 30.00% | 52.03 | 43.10
(Educacion Migrante) (4)
Gasto de o’izgcl'(os'; 342,310.08 |  342,310.08|  342,310.08 2.98% 2.98% | 3.00% | -0.02 | -0.02
DGDC (6=7+8) 1,213,576.98 1,212,875.67 1,209,232.97 1,190,475.77 99.70% 98.15%
Tipo de apoyo 3 1,176,568.67 | 1,172,925.97 | 1,154,168.77 | 96.71% | 95.16% | 100.00% | -3.29 | -4.84
(Educacion Especial) (7)
(Gs"’;sm de operacion Local 36,307.00 36,307.00 36,307.00 2.99% 2.99%| 3.00% | -0.01 | -0.01

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y de Cultura.

tLainformacion proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura en los puntos 15, 27, 28 y 37 del oficio de solicitud de informacion ASE/AUD/C/2228/2020

del 06 de octubre de 2020.

2El porcentaje de distribucidn se encuentra establecido en el Acuerdo numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidn y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, una vez restado el 3.00% de la totalidad del recurso para los gastos de operacién se distribuye segun lo indicado en los

criterios de distribucion sefialados en el Acuerdo para cada direccién general.

Cabe sefalar, que durante el plazo de 3 dias habiles establecidos en el acta de conclusion,
conforme lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura envid respuestas mediante oficio
PIEE/218/10/2021 de fecha 07/01/2021.

La entidad fiscalizada remitié el oficio donde se notifican los montos asignados por la
Direccién General de Educacién Indigena (DGEI) para los tipos de apoyo 1 Educacion Indigena
y 2 Educacidon Migrante; sin embargo, no proporcioné evidencia de la celebracion del
instrumento juridico correspondiente en donde se dispongan las modificaciones realizadas
a los montos de distribucién establecidos en el ACUERDO nimero 04/02/19 por el que se
emiten las Reglas de Operacidn del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el
ejercicio fiscal 2019; y en el Convenio Marco para la operacién de los programas federales:
Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa Nacional de Becas, Programa para la
Inclusion y Equidad Educativa, Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa, Programa
Nacional de Inglés y Programa Nacional de Convivencia Escolar; seguin lo establecido en las
cldusulas décima sexta. Modificacion y decimonovena.- jurisdiccion y Competencias, del
Convenio Marco donde se establece que “Convienen "LAS PARTES" que los términos vy
condiciones establecidos en el presente convenio, podran ser modificados o adicionados en
cualquier momento durante su vigencia, mediante la celebracién del instrumento juridico
correspondiente, que formara parte integrante del mismo, obligdndose a cumplir tales
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modificaciones o adiciones a partir de la fecha de su firma, en el entendido que éstas tendran
la finalidad de perfeccionar o coadyuvar en el cumplimiento de su objeto.”; y “(...) cualquier
adicion o modificacién al presente instrumento se hara de comun acuerdo y por escrito.”,
respectivamente.

Derivado de lo anterior, se determina que persiste el estatus de la observacion.

AED-PE-0492020-2019-RE-09-15 Recomendacidén

Para que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura implemente estrategias adecuadas
para la celebracién de instrumentos juridicos correspondientes en donde se establecen las
modificaciones realizadas a los montos de distribucién establecidos en el ACUERDO nimero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Inclusidn y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019; y en el Convenio Marco para la operacién de
los programas federales: Programa Escuelas de Tiempo Completo, Programa Nacional de
Becas, Programa para la Inclusién y Equidad Educativa, Programa Fortalecimiento de la
Calidad Educativa, Programa Nacional de Inglés y Programa Nacional de Convivencia Escolar;
y demas modificaciones que se realicen a las reglas de operacion, en términos de las
cldusulas décima sexta.- modificacion y decimonovena.- jurisdiccion y competencias del
Convenio Marco.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 10 Sin Observacion.
Titulo del resultado: Criterios generales del gasto de Educacién Indigena.

Al llevar a cabo la revision del listado de acciones presentado por la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura para el tipo de apoyo 1 educacién indigena el total asignado para acciones
de fortalecimiento académico fue de $755,800.00, ejerciendo $755,657.79, que representa
el 99.98% del total asignado, a su vez, el 100.00% de las 17 acciones de fortalecimiento
académico realizadas cumplen con los criterios generales del gasto establecidos en el
ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusidn y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Respecto a las acciones de contextualizacidn el total asignado fue de $965,591.43, ejerciendo
$965,523.61, que representa el 99.99% del total asignado, a su vez, el 100.00% de las 6
acciones de contextualizacidon realizadas cumplen con los criterios generales del gasto
establecidos en el ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Inclusiéon y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.
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Lo anterior, en cumplimiento del numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)”,
en el apartado de “Criterios generales para el gasto de los subsidios otorgados” del ACUERDO
nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la

Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Acciones realizadas segtin los criterios de aplicacion del gasto para el tipo de apoyo 1 Educacion indigena en 2019.

Tipo de Apoyo 1: Educacion Indigena

Ejercicio 2019
Acciones en Porcentaje de
Presupuesto! cumplimiento de Total de cumplimiento de
e T e A los criterios? acciones los criterios

Asignado Ejercido Diferencia | Porcentaje si No realizadas generales del

(S) (S) (S) ejercido 5 6 7=5+6 gasto (%)
1 2 3=2-1 4=(2/1)x100 8=5/7
Fortalecimiento Académico (a) 755,800.00 755,657.79 142.21 99.98% 17 0 17 100.00%
Contextualizacion (b) 965,591.43 965,523.61 67.82 99.99% 6 0 6 100.00%
Subtotal (c=a+b) | 1,721,391.43 | 1,721,181.40 210.03 - 23 0 23 100.00%
Gastos de operacion (d)
Accion Especifica? (e) 342,320.50 342,310.08 10.42 100.00% 8 0 8 100.00%
Total (f=c+e) | 2,063,711.93 | 2,063,491.48 220.45 - 31 0 31 -

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica y Cultura.

1 Informacion correspondiente al punto 21 del oficio de solicitud de informacién ASE/AUD/C/2228/2020 con fecha del 06/10/2020.
2 Las acciones especificas corresponden a los gastos de operacion local de los tipos de apoyo 1 indigena y 2 migrantes.

En relacion con los gastos de operacion, acciones especificas, el total asignado para el tipo
de apoyo 1 educacion indigena y 2 educacidon migrante fue de $342,320.50, ejerciendo
$342,310.08, que representa casi el 100.00% del total asignado, con solo $10.42 de
diferencia, a su vez, el 100.00% de las 8 acciones especificas realizadas cumplen con las
caracteristicas establecidas para los gastos de operacién local contenidos en el ACUERDO
nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la

Inclusidn y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 3.4 Caracteristicas de los tipos de apoyos (tipo y
monto), Tipo bdsico, donde se establecen como se podran ejercer los gastos de operacion.

Resultado Num. 11 Sin Observacion.

Titulo del resultado: Criterios generales del gasto de Educacidén Migrante.

Mediante la revision de la informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica
y Cultura, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa procedié a la verificacion del
procedimiento, pudiéndose constatar lo siguiente:
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Como se menciond en el resultado 02 cumplimiento de metas, para el tipo de apoyo 2
educacion migrante se encontré que la informacién relacionada con las acciones
programadas y realizadas presenta variaciones segun las fuentes de informacién que se
tomen como referencia, por tanto, al igual que en el resultado 02 se tomard como referencia
los valores indicados en el Informe Fisico Financiero al cuarto trimestre y al cierre de 2019,
puesto que en estos informes se presenta informacion relacionada a la totalidad de acciones
realizadas con el importe ejercido en cada una de ellas, las cuales son coincidentes con las
enlistadas en el Plan Anual de Trabajo (PAT).

El 100.00% de las 20 acciones de fortalecimiento académico realizadas cumplen con los
criterios generales del gasto establecidos en el ACUERDO numero 04/02/19 por el que se
emiten las Reglas de Operacidn del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el
ejercicio fiscal 2019.

Respecto a las acciones de contextualizacion, el 100.00% de las 3 acciones de
contextualizacion realizadas cumplen con los criterios generales del gasto establecidos en el
ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusidn y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

En relacién a las acciones de equipamiento especifico, el 100.00% de las 9 acciones de
contextualizacion realizadas cumplen con los criterios generales del gasto establecidos en el
ACUERDO numero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Acciones realizadas segun los criterios de aplicacion del gasto para el tipo de apoyo 2 Educaciéon migrante en 2019.

Tipo de Apoyo 2: Educacion Migrante
Ejercicio 2019
Acciones realizadas en . Porcentaje de cumplimiento de
.. Total de acciones .
cumplimiento de los i los criterios generales del gasto
. el realizadas o
Criterios generales del gasto criterios (%)
Si No
1 ) 3=1+2 4=1/3
Fortalecimiento Académico (a) 20 0 20 100.00%
Contextualizacion (b) 3 0 3 100.00%
Equipamiento Especifico (c) 9 0 9 100.00%
Total (d=a+b+c) 32 0 32 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura.

1 Informacion correspondiente al total de acciones que presentan importe ejercido (realizadas) del Informe Fisico
Financiero al cuarto trimestre y cierre del 2019 para Educacién migrante.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)”,
en el apartado de “Criterios generales para el gasto de los subsidios otorgados” del ACUERDO
nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.
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Resultado Num. 12 Sin Observacion.
Titulo del resultado: Criterios generales del gasto de Educacion Especial.

Mediante la revisidon de la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica
y Cultura, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa procedié a la verificacion del
procedimiento, pudiéndose constatar lo siguiente:

Al llevar a cabo la revisidn del listado de acciones y la informacion probatoria presentada por
la Secretaria de Educacién Publicay Cultura, para el tipo de apoyo 3 educacion especial como
se menciona en el resultado 08 Ejercicio de los recursos, el total asignado fue de
$1,213,576.98, seguin el anexo unico de Convenio marco para la operacion de los programas
federales: programa escuelas de tiempo completo, programa nacional de becas, programa
para la inclusion y equidad educativa, programa fortalecimiento de la calidad educativa,
programa nacional de inglés y programa nacional de convivencia escolar.

Para las actividades académicas se presenta que de las 10 que se realizaron el 100.00%
cumple con los criterios generales del gasto, al igual que para las 15 acciones de
fortalecimiento académico, 3 de equipamiento especifico, 9 de material educativo y de
apoyo, 1 de conformacion y operacién de redes de madres y padres de familiay las 3 acciones
de gastos de operacion.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)”,
en el apartado de “Criterios generales para el gasto de los subsidios otorgados” del ACUERDO
nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Tipo de Apoyo 3: Educacidon Especial
Ejercicio 2019
Acciones realizadas en Total de acciones Porcenta.je ',’e G D
.. . i de los criterios generales del
. cumplimiento de los criterios! realizadas
Criterios generales del gasto gasto (%)
Si No
3=1+2 4=1/3
1 2 /
Actividades Académicas (a) 10 0 10 100.00%
Fortalecimiento Académico (b) 15 0 15 100.00%
Equipamiento Especifico (c) 3 0 3 100.00%
Material Educativo y de apoyo (d) 9 0 9 100.00%
Conformacion y operacion d_e_ redes de 1 0 1 100.00%
madres y padres de familia (e )
Gastos de operacion (f) 3 0 3 100.00%
Total (g=a+b+c+d+e+f) 39 0 39 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura.

1 Informacidn correspondiente al total de acciones que presentan importe ejercido (realizadas) del Informe Fisico Financiero al
tercer, cuarto trimestre y cierre del 2019 para Educacion Especial.
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VII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Secretaria de Educacion Publica y Cultura dentro del plazo de 3 dias habiles para dar
respuestas a las observaciones establecido en el Acta de Conclusion No. 03 de fecha 16 de
diciembre de 2020, remitio el oficio nimero PIEE/218/10/2021, de fecha 07 de enero de
2021, mediante el cual presentd la informaciéon y documentacion con el propdsito de atender
lo observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria Superior del Estado;
concluyendo que solventd el resultado numero 05, ademds no fueron solventados los
resultados con observacién nimero 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 y 09.

Es importante sefalar que la evaluacién de la Auditoria Superior del Estado de las respuestas
de la Entidad Fiscalizada mencionadas en los parrafos anteriores, corresponden a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revision, encontrandose dicha evaluacion en la Cédula de Evaluacion
de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual sera notificada a la Entidad Fiscalizada.

VIII.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar si el Programa presupuestario Programa para la Inclusién y Equidad
Educativa contribuye al bienestar social e igualdad mediante el apoyo a instituciones
de educacion basica a fin de que cuenten con infraestructura adaptada, equipamiento
y acciones de fortalecimiento para poblaciéon en contexto de vulnerabilidad, en
cumplimiento de su objetivo.

2. Verificar el cumplimiento de las metas del Programa presupuestario Programa para la
Inclusion y Equidad Educativa establecidas en la Planeaciéon Operativa Anual y Plan
Anual de Trabajo para el ejercicio 2019.

3. Evaluar el disefio del Programa presupuestario Programa para la Inclusién y la Equidad
Educativa.

4. Verificar el cumplimiento de los requisitos generales y las obligaciones de los
beneficiarios establecidas en las reglas de operacidon del Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa.

5. Verificar la planeacién, promociény seguimiento de la Contraloria Social del Programa
presupuestario “Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa”.

6. Evaluar el control interno con la finalidad de verificar si el proceso efectuado
proporciona una seguridad razonable sobre la consecucion de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
contrarios a la integridad.
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7.

8.

9.

Verificar que, en 2019, la Secretaria de Educacién Publica y Cultura generd la
informacidén presupuestaria y programatica del Programa para la Inclusion y Equidad
Educativa atendiendo las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa.

Verificar que el ejercicio de los recursos financieros del Programa para la Inclusion y
Equidad Educativa se haya realizado conforme con las reglas de operacion aplicables
en el ejercicio fiscal 2019.

Verificar la distribucion de los recursos segun los porcentajes asignados en las reglas
de operacion para el tipo de apoyo 1 Educacién indigena, 2 Educacién Migrante y 3
Educacién Especial.

10. Verificar la aplicacién de los criterios generales del gasto segln lo establecido en las

reglas de operacion para el tipo de apoyo 1 Educacion Indigena.

11.Verificar la aplicacidon de los criterios generales del gasto segun lo establecido en las

reglas de operacion para el tipo de apoyo 2 Educacion Migrante.

12.Verificar la aplicaciéon de los criterios generales del gasto segun lo establecido en las

reglas de operacién para el tipo de apoyo 3 Educacidn Especial.

IX.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacion, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Resultados Obtenidos
Vertiente .
e e e Recomendaciones
Total Sin Observacion Con Observacion
Solventada
Eficacia 2 0 0 2 4
Eficiencia 0 1 4 7
Economia 5 3 0 2 4
Totales 12 3 1 8 15
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X.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

M.C. Ermes Medina Cazares, M.A.P. Jesus Manuel Martinez Pérez, L.E. Alix Amairany Terrazas
Payan, M.C. Saul Pérez Mezay L.E.l. Martha Elisa Lopez Castro, con cargos de Auditor Especial
de Desempefio, Director de Auditoria de Desempeiio a Programas de Desarrollo Social, Jefa
de Departamento de Auditoria de Desempeiio a Programas de Desarrollo Social “B” vy
Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.

Xl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el diseno y
operacion del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa de
la Secretaria de Educaciéon Publica y Cultura correspondiente al ejercicio 2019, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa (PIEE) tiene
como objetivo contribuir al bienestar social e igualdad mediante el apoyo a instituciones de
educacioén basica, a fin de que cuenten con una infraestructura adaptada, equipamiento y
acciones de fortalecimiento académico y contextualizacién que faciliten la atencién de la
poblacién indigena, migrante y de educacion especial para eliminar las barreras que limitan
su acceso a los servicios educativos.

De los trabajos de auditoria se determinaron 3 resultados sin observacioén, 1 con observacién
solventada y 8 resultados con observacion. De estos 8 resultados se emitieron 15
recomendaciones al desempefio, integrados por: 2 de eficacia con 4 recomendaciones; 4 de
eficiencia con 7 recomendaciones y 2 de economia con 4 recomendaciones.

La entidad fiscalizada acredité la integracion de la Contraloria Social, asi como la adecuada
aplicacion de los criterios generales del gasto para los 3 tipos de apoyo, 1 Educacién Indigena,
2 Educacién Migrante y 3 Educacién Especial, segun lo establecido en el ACUERDO numero
04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la Inclusidon y la
Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

Sin embargo, se identificaron observaciones derivado de que:
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= El Programa para la Inclusién y Equidad Educativa presenta una inadecuada integracion
en la estructura programatica y en el anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2019.

= La entidad fiscalizada no cumplié con todos los objetivos establecidos en el ACUERDO
nimero 04/02/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para la
Inclusién y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019.

= La informacion proporcionada presentd inconsistencias en diversos documentos
solicitados para la fiscalizacion del programa presupuestario.

= El programa no cumplié con la meta establecida en la Planeacion Operativa Anual (POA),
registrando un avance del 95.78% de la meta anual.

= El programa no cumplié con las metas establecidas en el Plan Anual de Trabajo para los
tipos de apoyo 2 Educacién migrante y 3 Educacion Especial.

= ElPrograma presupuestario en el ejercicio fiscalizado no operd con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

= Se presentaron incumplimientos en los tiempos establecidos para la realizacion de
procedimientos como requisitos generales y obligaciones en las reglas de operacién del
programa.

= La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de la implementacion de las Normas
Generales de Control Interno en el ejercicio fiscalizado.

= Se presentd insuficiente transparencia y rendicion de cuentas del Programa
presupuestario.

= No se realiz6 el reintegro de la totalidad del recurso no devengado a la Tesoreria de la
Federacién en el plazo establecido, asi como no se reportd el monto reintegrado en el
formato “Ejercicio y destino del gasto federalizado y reintegros” de la cuenta publica
20109.

= No se aplicaron los criterios de distribucion de los recursos para el tipo de apoyo 1
educacion indigena y tipo de apoyo 2 educacidon migrante del 70% y 30%
respectivamente, establecidos en las Reglas de operacidn, dichos porcentajes fueron
invertidos.

En opinidn de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Secretaria de Educacion Publica
y Cultura acredité el cumplimiento de los criterios generales del gasto para los tipos de apoyo
1 Educacion Indigena, 2 Educacion Migrante y 3 Educacién Especial; sin embargo, existié un
insuficiente cumplimiento de objetivos y metas; no operd con Matriz de Indicadores para
Resultados; presenta deficiencias en la operacion del programa, en trasparencia y rendicién
de cuentas; asi como en el ejercicio y distribucidon de los recursos publicos y la nula aplicacidon
de las Normas Generales de Control Interno. Por lo anterior, se determina el cumplimiento
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deficiente del Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa del
ejercicio fiscal 2019.

Debido a que el Programa presupuestario Programa para la Inclusion y Equidad Educativa
del ejercicio fiscal 2019 es la politica publica mediante la cual, la entidad fiscalizada provee
el apoyo a instituciones de educacion basica, a fin de que cuenten con una infraestructura
adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento académico y contextualizacién que
faciliten la atencion de la poblacién indigena, migrante y de educacidn especial para eliminar
las barreras que limitan su acceso a los servicios educativos las recomendaciones de la
Auditoria Superior del Estado se enfocan en que el Programa establezca mecanismos que le
permitan establecer una adecuada estructura programatica; la elaboracién, disefio,
implementacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados; el cumplimiento
de objetivos y metas; el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa; la celebracién de instrumentos juridicos correspondientes a las modificaciones de
las reglas de operacidn del programa; el disefio de un programa de trabajo para atender en
tiempo y forma las obligaciones de transparencia; asi como la generacién de informacion
pertinente y de calidad para sustentar los valores reportados.
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Xll.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Individual se elabordé de conformidad a lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII, XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales, y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacidn informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacion, del resultado de la revision de la cuenta publica de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 fraccidn VII, 22 fracciones IX, XIl y XV, 40 dltimo
parrafo, 69 Bis, 69 Bis A y 69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa,
hago entrega del presente Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio realizada al
Programa presupuestario Programa para la Inclusién y Equidad Educativa para el ejercicio
fiscal 2019, operado por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura.
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