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MOTIVACION DE LOS CAMBIOS

Las reformas del marco juridico federal que resultaron en la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién y el Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como las reformas de
caracter estatal con el posterior nacimiento del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
provocaron cambios sustantivos en la orientacién de este Organo de Fiscalizacion
Superior que también se reflejaron en una nueva estructura organica y operativa para dar
atencion a las nuevas exigencias; lo anterior, aunado a la elaboracién del Plan de
Desarrollo Institucional del 2018-2021 (PDI) del H. Congreso del Estado, fueron los
aspectos contextuales que generaron la necesidad de realizar cambios en el Plan
Estratégico 2017-2024 (PE) de la Auditoria Superior del Estado, entre éstos

especificamente los siguientes:

e Los llamados Ejes Estratégicos del PE se ajustaron a nivel de Objetivos
Estratégicos tomando en cuenta que el PDI esta organizado en Ejes y la ASE
pertenece al Eje 2. Funcién Fiscalizadora.

e Se retomaron los compromisos existentes del plan inicial y se incorporaron
obligaciones relacionadas con la presentacion del Informe General y los Informes
Individuales, asi como su publicacion y difusion; se afadio informar el resultado
del seguimiento a las observaciones y recomendaciones emitidas por la ASE y la
realizacion de auditorias coordinadas con la Auditoria Superior de la Federacion,

la Promocién del Cédigo de Etica y de Conducta, entre otros.

Con este cambio, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Sinaloa fortalece su
vinculacion con el contexto juridico e institucional en el que actua y direcciona sus
esfuerzos para fomentar el uso adecuado de los recursos publicos estatales y

municipales.
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. PRESENTACION

Las instituciones publicas en nuestro pais han tenido que evolucionar para poder
responder a las necesidades de una sociedad que exige, cada vez con mayor énfasis,
una rendicion de cuentas puntual.

En este sentido, la fiscalizacion superior juega un papel preponderante como el
instrumento que tiene el Estado para consolidar la fiscalizacién efectiva de los recursos
publicos, ya que por un lado, permite que las instituciones auditadas logren la eficiencia
y obtengan mejores resultados de su gestion publica, y, por otra parte, contribuye al
fortalecimiento de la confianza que la sociedad ha depositado en las instituciones del
Estado.

En materia de aplicacién de técnicas y estrategias gerenciales para los procesos de
mejora del desempeno de las Entidades de Fiscalizacion Superior, destaca la aplicacion
de la Planeacién Estratégica, la cual implica la articulacién de la vision, mision y
declaracion de valores que determinan las metas y objetivos que describen la forma cémo
la organizacion pretende cumplir con sus atribuciones.

Por ello, con el fin de orientar los esfuerzos institucionales de una manera coherente y
ordenada, hacia la consecucion de sus objetivos, la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa (ASE) presenta la adecuacion del Plan Estratégico 2017-2024, el cual contempla
cuatro objetivos estratégicos.

La elaboracién de este Plan se sustenta tanto en los Sistemas Nacional, Estatal y
Municipal Anticorrupcién, la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, su
Reglamento Interior y demas leyes aplicables, considerando asimismo, el contexto
nacional e internacional de las acciones realizadas por otros entes fiscalizadores.

Por ultimo, es dable mencionar que en esta Institucion se toman en cuenta las mejores
practicas y se realizan distintas acciones orientadas a mejorar su funcionamiento interno
a través del desarrollo y fortalecimiento de su personal, asi como la implementacion de
proyectos que promuevan la innovacion y mejora continua de su quehacer, fomentando
comportamientos basados en los principios de honestidad, la ética y el profesionalismo,
con el fin de mejorar sustancialmente la transparencia y la rendicién de cuentas en
Sinaloa.

Lic. Emma Guadalu‘@x Rivera
Auditora Superior del Estado de Sinaloa
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. FILOSOFIA INSTITUCIONAL
Mision

Realizar con legalidad e integridad la fiscalizacion superior de los recursos publicos que
ejercen las entidades fiscalizables y revisar el cumplimiento de metas y objetivos de los
programas y propuestas institucionales, para informar oportunamente al Congreso del
Estado y a la sociedad.

Vision

Ser una institucién objetiva, imparcial e independiente con personal de alta calidad
profesional y ética, que promueva el manejo correcto y efectivo de los recursos publicos
y fomente la cultura gubernamental de transparencia y rendicion de cuentas, para lograr
la confianza y la credibilidad de la sociedad.

Politica de Integridad

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, como Organo Técnico de Fiscalizacion, tiene
el compromiso y la responsabilidad de actuar bajo un esquema de integridad humana e
institucional, en el que se distinga lo que es legal, justo, honesto y apropiado, poniendo
en practica los valores éticos y actitudes asertivas, a fin de consolidar una cultura de
confiabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Principios éticos que nos rigen

Integridad y Honradez
Independencia

Objetividad

Imparcialidad

Confidencialidad

Legalidad

Competencia técnica y profesional
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. MARCO DE ACTUACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ordena en su Articulo 116 fraccién I, que las Legislaturas de los Estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

En el Articulo 53 establece que, para dar cumplimiento a sus atribuciones en materia de
revision y fiscalizacion de cuentas publicas, el Congreso del Estado se apoyara en el
organo técnico denominado Auditoria Superior del Estado, quien tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa

Tiene como fin reglamentar la funcidon estatal de fiscalizacién superior, asi como
establecer las bases de la organizacion y funcionamiento de la ASE.
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IV. ESTRUCTURA PLAN ESTRATEGICO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. Fortalecer la
fiscalizacion superior

ESTRATEGIAS
1.1 Mejorar la planeacién y desarrollo de auditorias.
1.2 Aumentar el impacto de la fiscalizacion superior.

1.3 Adoptar las mejores practicas de fiscalizacion superior.

2. Mejorar la
vinculacién
institucional

2.1 Fortalecer la coordinaciéon con el Sistema Nacional,
Estatal y Municipal Anticorrupcion.

2.2 Mantener estrecha comunicacion con el H. Congreso del
Estado.

2.3 Promover una mayor coordinacion con Entidades de
Fiscalizacion Superior y entidades fiscalizadas.

3. Promover la
rendicion de cuentas y
transparencia

3.1. Informar los resultados de la fiscalizacién superior.

3.2. Transparentar las atribuciones y propositos de la
institucion.

4. Consolidar una
administracion
eficiente y orientada a
resultados

4.1 Adecuar la estructura organizacional de la institucion.
4.2 Mejorar las competencias profesionales del personal.
4.3 Fomentar una cultura de respeto hacia los valores éticos.
4.4 Impulsar el uso de tecnologias.

4.5 Optimizar el uso de recursos, con un enfoque al logro de
resultados.
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1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1: FORTALECER LA FISCALIZACION
SUPERIOR

La Auditoria Superior del Estado busca permanentemente entregar resultados con
calidad, para ello realiza actividades que fortalecen sus capacidades. El Informe General
Ejecutivo representa hacia el exterior el producto principal del quehacer de la ASE y es
de utilidad relevante para las entidades fiscalizadas, Poder Legislativo y sociedad por la
relevancia y pertinencia de la informacion que provee, util para la toma de decisiones y
la rendicién de cuentas.

Estrategias

1.1 Mejorar la planeacion y desarrollo de auditorias.

1.2 Aumentar el impacto de la fiscalizacion superior.

1.3 Adoptar mejores practicas de fiscalizacion superior.

1.1 Mejorar la planeacién y desarrollo de auditorias.

Los trabajos de planeacion y programacion son fundamentales para garantizar que una
auditoria se conduzca de manera eficaz y eficiente. Por ello, es necesario que se genere
informacion confiable y relevante de las entidades fiscalizables, y mediante la
identificacion de criterios e indicadores cuantitativos y cualitativos, poder dirigir los
esfuerzos y recursos de la Auditoria Superior del Estado a aquellas que resulten
prioritarias, contribuyendo a una gestion eficiente y efectiva de la institucion.

Metas

1.1.1. Definir la informacion base para la planeacion y programacion de auditorias.

1.1.2. Fortalecer la metodologia para la seleccion de los temas de auditorias a
realizar.

1.1.3. Identificar las areas claves de riesgo en la gestion gubernamental.

1.1.4. Integrar con oportunidad y calidad el Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones.

1.1.5. Fortalecer la metodologia para el desarrollo y seguimiento de las auditorias.

1.1.6. Disefiar indicadores estratégicos que permitan evaluar el desemperio de la
ASE.
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1.1.7. Promover la adecuacion del marco legal de la fiscalizaciéon superior en el
Estado.

1.2 Aumentar el impacto de la fiscalizacion superior.

Para que la Auditoria Superior del Estado logre con sus resultados repercutir
favorablemente en el disefio, desarrollo y orientacion de las politicas de gobierno,
logrando con ello un mayor bienestar social; es necesario mejorar la calidad de sus
productos mediante metodologias y procedimientos especializados, adecuar el marco
normativo que rige la fiscalizacién superior en el Estado, lograr el equilibrio entre las
auditorias de desempefio y las de cumplimiento financiero, asi como impulsar la
innovacion de sus productos.

Metas

1.2.1. Cumplir con lo establecido en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones.

1.2.2. Asegqurar la calidad y oportunidad del Informe General Ejecutivo, Informes
Individuales y los Informes del Estado que Guarda la Solventacion de
Observaciones a las Entidades Fiscalizadas.

1.2.3. Ampliar la cobertura de la fiscalizaciéon superior.
1.2.4. Fortalecer las acciones juridicas vinculadas con la Fiscalizacion.
1.2.5. Impulsar el desarrollo de auditorias de desempefio.

1.2.6. Elaborar nuevos productos relacionados con el proceso de fiscalizacion
superior.

1.2.7. Mejorar la productividad por auditor.

1.3 Adoptar las mejores practicas de fiscalizacién superior.

Una mayor coordinacién entre los distintos érganos de fiscalizacion, en el contexto del
Sistema Nacional de Fiscalizacidén, contribuira a fortalecer las atribuciones vy
procedimientos que se realizan en la Auditoria Superior del Estado. Bajo esta
perspectiva, se adoptan las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, con el objetivo de garantizar el profesionalismo de la labor auditora que se
lleva a cabo e intercambiar conocimiento y experiencias con otras entidades de
fiscalizacion, para identificar las mejores practicas de auditorias.
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Metas

1.3.1. Adoptar las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

1.3.2. Impulsar la homologacion de los procedimientos de auditoria a nivel
nacional.
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2. OBJETIVO ESTRATEGICO 2: MEJORAR LA VINCULACION
INSTITUCIONAL

El fenbmeno de la corrupcion es multifactorial y sélo puede abatirse mediante la accién
conjunta de diversas instancias del sector publico y privado. Ante esta circunstancia, el
Estado mexicano decidié crear reformas que brindan un enfoque sistémico al combate a
la corrupcion, las cuales buscan integrar los esfuerzos de las instituciones de gobierno y
de la sociedad, para consolidar un sistema que atienda el problema de la corrupcion.

Por ello, dentro del ambito de sus atribuciones la Auditoria Superior del Estado, ha
asumido el compromiso de participar con otras instancias, en la coordinacion de
programas, proyectos y actividades en contra de la corrupcién, asi como en favor de la
transparencia y la rendicion de cuentas, como pilares para construir una cultura de
confianza en las instituciones publicas.

Estrategias

21 Fortalecer la coordinacion con el Sistema Nacional, Estatal y
Municipal Anticorrupcion.
2.9 Mantener estrecha comunicacion con el H. Congreso del
Estado.
23 Promover una mayor coordinacién con Entidades de
' Fiscalizacion Superior y entidades fiscalizadas.

2.1 Fortalecer la coordinacién con el Sistema Nacional, Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

La Auditoria Superior del Estado, como Organo Superior de Fiscalizaciéon y como
integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, tiene
el compromiso de contribuir a la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién; impulsar politicas, programas y proyectos para la promocion,
fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico; asi como promover
la rendicidon de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.

Metas

2.1.1 Contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional, Estatal y Municipal
Anticorrupcion.
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2.2 Mantener estrecha comunicacion con el Congreso del Estado.

Al ser la Auditoria Superior del estado el 6rgano técnico responsable de realizar la funcion
de fiscalizacién del Congreso, es de suma importancia que mantenga una total
disposicion a interactuar de forma agil y expedita con la Comision de Fiscalizacion,
atendiéndose las dudas y observaciones, asi como las solicitudes de aclaracion e
informacion adicional que presenten los representantes del Poder Legislativo.

Metas

2.2.1. Impulsar reuniones de trabajo con los Diputados del Congreso del Estado de
Sinaloa.

2.2.2. Atender las observaciones y recomendaciones que realicen los diputados a
la ASE.

2.2.3. Presentar iniciativas de reformas y/o modificaciones de normas juridicas.

2.3 Promover una mayor coordinacion con Entidades de Fiscalizacién
Superior y entidades fiscalizadas.

Con la finalidad de lograr mejores resultados en la revision de la gestion de los recursos
publicos, la Auditoria Superior del Estado se coordinara con la Auditoria Superior de la
Federacion y con otras Entidades de Fiscalizacion Superior Local, con el objeto de
colaborar e intercambiar experiencias para mejorar su proceso de fiscalizacion.

Ademas, para reducir significativamente los hallazgos en la funcion de fiscalizacion y
coadyuvar en el desarrollo de las competencias necesarias para disminuir la aplicacion
inadecuada del gasto publico, la ASE proveera asesoria y capacitacion técnica preventiva
a los entes fiscalizables, en el manejo y uso de los recursos publicos, a fin de garantizar
que se cumpla con la normatividad emitida en la materia.

Metas

2.3.1. Impulsar la colaboracion y el intercambio de experiencias entre las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL).

2.3.2. Fomentar la coordinacion entre las EFSL para mejorar sus capacidades.
2.3.3. Fortalecer la presencia de la ASE entre las EFSL.
2.3.4. Impulsar los procesos de Revision entre Pares.

2.3.5. Promover la capacitacion de los entes fiscalizables.
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2.3.6. Atender las consultas presentadas por las entidades fiscalizadas.

2.3.7. Realizar auditorias coordinadas con la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).
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3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3: PROMOVER LA RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA

El fortalecimiento de la Auditoria Superior del Estado resulta imprescindible para
enfrentar con éxito los retos del entorno y dar certeza a las acciones de esta entidad
fiscalizadora. Para ello es necesario garantizar la difusién de sus resultados, asi como
dar a conocer el sustento normativo, objetivos y metodologias, dando fortaleza y
certidumbre a la labor que realiza como Entidad de Fiscalizacion Superior.

Estrategias

3.1 Informar los resultados de la fiscalizacidon superior.

3.2 Transparentar las atribuciones y propdsitos de la institucion.

3.1 Informar los resultados de la fiscalizacion superior.

El proceso de la rendicion de cuentas involucra a un gran numero de actores, entre los
cuales destaca la sociedad civil. Al ser, a fin de cuentas, la principal beneficiaria de la
accion fiscalizadora. Por ello, es necesario que se le dé informacion de calidad, que le
permita involucrarse en estos procesos y pueda, de manera informada, plantear sus
puntos de vista para mejorar los mecanismos que se han creado para promover un
gobierno responsable, eficaz, eficiente y transparente en su gestion.

Metas

3.1.1. Publicar y difundir los criterios utilizados para determinar el Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones.

3.1.2. Publicar y difundir ampliamente el Informe General Ejecutivo e Informes
Individuales, asi como los Estudios y Evaluaciones que realice.

3.1.3. Informar el resultado del seguimiento a las observaciones y
recomendaciones emitidas por la ASE.

3.2 Transparentar las atribuciones y propésitos de la institucion.
Los retos de la tarea de consolidar los procesos de transparencia y rendicion de cuentas,

obligan a las instituciones de fiscalizacion superior a emplear, cada vez con mayor
frecuencia, modelos de gestion novedosos e innovadores, que permitan dar a conocer
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cOmo se integra y organiza, sus responsabilidades, los objetivos establecidos y el marco
normativo que la sustenta.

Metas

3.2.1. Comunicar ampliamente la Misién y Vision de la institucion.

3.2.2. Publicar y difundir el marco normativo que regula la actuacion de la ASE.
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4. OBJETIVO ESTRATEGICO 4: CONSOLIDAR UNA ADMINISTRACION
EFICIENTE Y ORIENTADA A RESULTADOS

Con el objetivo de cumplir con los principios necesarios para una gestién por resultados
que desarrolle procesos y procedimientos administrativos eficaces, eficientes y de
calidad, la Auditoria Superior del Estado, instrumentara programas y proyectos integrales
orientados a promover la eficiencia y optimizacién de sus recursos.

Estrategias

4.1 Adecuar la estructura organizacional de la institucién.
4.2 Mejorar las competencias profesionales del personal.
4.3 Fomentar una cultura de respeto hacia los valores éticos.

4.4 Mejorar las competencias profesionales del personal.

4.5 Fomentar una cultura de respeto hacia los valores éticos.

4.1 Adecuar la estructura organizacional de la institucion.

La evolucién de la fiscalizacion superior obliga a todos los Organos de Fiscalizacién a
adoptar nuevos esquemas para el desarrollo de sus actividades; ante esta circunstancia,
la ASE realizara los ajustes necesarios para armonizar su funcionamiento organizacional,
con el objeto de dar cumplimiento en forma eficiente a los objetivos de la institucion.

Metas

4.1.1. Adecuacion y actualizacion del organigrama y las atribuciones de las
unidades administrativas de la institucion.

4.1.2. Disenar espacios de acuerdo con las necesidades especificas de las areas.

4.1.3. Actualizar el Manual de Organizacion y de Procedimientos de la ASE.

4.2 Mejorar las competencias profesionales del personal.

La capacitacién es clave para el fortalecimiento institucional y al ser un instrumento que
permite potencializar el desarrollo de habilidades, actitudes y conocimientos técnicos del
personal que labora en la institucion; se define como un pilar fundamental de apoyo al
proceso de mejora continua y profesionalizacién de la funcién publica de la Auditoria
Superior del Estado.

Plan Estratégico 2017-2024




Auditoria Superior del Estado de Sinaloa

Por lo anterior, la ASE aumentara las acciones para la profesionalizacion de su personal,
acorde con la funcion que desempefian en cada una de sus areas, volviendo a cada
individuo apto y diestro en la ejecucion de su propio trabajo, impactando de manera
favorable en el quehacer gubernamental y los resultados institucionales.

Metas:

4.2.1. Promover la profesionalizacion de los servidores publicos de la ASE.

4.2.2. Definir y utilizar el profesiograma para la contratacion del personal de la ASE.
4.2.3. Realizar evaluaciones de desemperio al personal.

4.2.4. Impulsar la certificacion profesional del personal.

4.2.5. Fomentar la participacion de los servidores publicos de la ASE en foros,
seminarios, talleres y diplomados de capacitacion técnica organizados por
entidades de fiscalizacion u otras.

4.3 Fomentar una cultura de respeto hacia los valores éticos.

Por la relevancia de nuestra actuacion, es natural que el 6rgano de fiscalizacién superior
genere ante la sociedad y las entidades del aparato gubernamental, una alta expectativa
de adhesion a modelos de comportamiento basados en la honestidad, la ética y el
profesionalismo en el desarrollo de nuestras actividades.

La naturaleza de los resultados que obtiene la Auditoria Superior del Estado requiere de
personal con una sélida formacion profesional, pero también con principios éticos y de
conducta en su actuar, de ahi la importancia de continuar impulsando una cultura de
respeto y servicio, caracterizada por el profesionalismo, la objetividad, la honestidad y la
promociéon del bien comun, fortaleciendo la confianza y credibilidad de la sociedad en
este Organo de Fiscalizaciéon Superior.

Metas:

4.3.1. Fortalecer y promover la politica de integridad.
4.3.2. Instrumentar mecanismos para la evaluacién de riesgos de integridad.

4.3.3. Dar seguimiento a las recomendaciones emanadas de los talleres de
autoevaluacion de la integridad INTOSAI (Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, por sus siglas en inglés).
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4.4 Impulsar el uso de tecnologias.

Con el propésito de apoyar las actividades administrativas y operativas, para que las
diferentes areas de la Auditoria Superior del Estado cumplan eficientemente con sus
objetivos, se tomaran las medidas pertinentes para asegurar la disposicién y actualidad
de los sistemas de informacion e infraestructura tecnologica de la institucion.

Metas:

4.4.1. Innovar y mejorar los procesos administrativos de la ASE mediante la
adopcion de nuevas tecnologias.

4.4.2. Disefar sistemas que apoyen el proceso de fiscalizacion.

4.4.3. Disenar y adoptar sistemas y tecnologias de la informacién que garanticen
la confiabilidad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de la
informacion y documentacion relacionada con la fiscalizacion superior.

4.4.4. Fortalecer la infraestructura tecnologica de la ASE.

4.5 Optimizar el uso de recursos, con un enfoque al logro de resultados.

Con el objeto de eficientar y optimizar la utilizacion de los recursos presupuestales,
humanos y materiales de la Auditoria Superior del Estado, se impulsaran proyectos y
programas que apoyen las mejores practicas administrativas y de fiscalizacion;
contribuyendo al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales trazados.

Metas:

4.5.1. Implementar acciones que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente.

4.5.2. Impulsar la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados.
4.5.3. Certificar la calidad de los procesos.
4.5.4. Promover evaluaciones al desempefio de la institucion.

4.5.5. Establecer mecanismos para reforzar la deteccion de las necesidades de
recursos.

4.5.6. Implementar el Sistema de Control Interno en la institucion.
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