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I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacion de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su drgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucidon Politica del Estado de Sinaloa.

Se trata de una actividad desarrollada en un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) autorizadas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), el Manual General de la Fiscalizaciéon Superior de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como la demas normativa aplicable en la
materia.

Asi, este Organo de Fiscalizacidn, coordinado por la Comision de Fiscalizacion del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcion atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestién, con la cual, al ejercer dicha atribucion, va
sentando las bases de revision y fiscalizacién de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacidn
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan y
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones I, Il y 1ll, 2, 3y 22, fraccién XXIl de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento a lo establecido en los articulos 4 fracciones I, X y XII,
5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XII Bis, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XIl, 34 Bis
A, 34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47 fraccion V, 48 fraccién Il, 56, 57, 58, 59, 62, 63 y demas relativos
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se realizé la auditoria al Programa
presupuestario N021 Proteccidon Civil y Prevencion de Desastres Naturales para el ejercicio
fiscal 2021, operado por el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa.

Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario citado, el cual se
integra con la informacidn requerida por el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa.

Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa 2
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I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de Auditoria: 054/2022.

Titulo de la Auditoria: Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencidon de
Desastres Naturales.

Tipo de Auditoria: Desempefio.

Il.- Criterios de Seleccion

Esta auditoria fue seleccionada con base en los criterios de importancia relativa y la
identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempefio.

lll.- Objetivo

Fiscalizar el desempeno del Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de
Desastres Naturales verificando el cumplimiento de objetivos y metas, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021.

IV.- Alcance de la Auditoria

En esta auditoria se revisaron las vertientes de eficacia en el cumplimiento de los objetivos
y metas; la eficiencia con que se realizd la operacién del programa; y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

La eficacia comprende el cumplimiento del objetivo general del Programa presupuestario
NO021 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales para el ejercicio 2021, referente
a que la poblacidn sinaloense mejora su capacidad de respuesta ante fendmenos naturales
y antropogénicos; asi como de las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para
Resultados.

En eficiencia, se revisaron las acciones desarrolladas por el Instituto Estatal de Proteccidn
Civil del Estado de Sinaloa, entre ellas, la elaboracién del Programa Estatal de Proteccion
Civil, asi como, del Atlas Estatal de Riesgos; la aprobacién del Programa de Trabajo del
Instituto; las declaraciones de emergencias o desastres, y acciones para su atencion;
cumplimiento del programa anual de inspecciones de Proteccion Civil; y el registro de
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instructores y empresas de capacitacion y consultoria; las cuales, son actividades necesarias
para el cumplimiento de sus atribuciones y objetivos; el diseno de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario; las obligaciones de transparencia; la rendicion
de cuentas; y la evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional.

En economia se reviso el ejercicio del presupuesto asignado al Programa, para valorar si se
llevd a cabo de manera dptima y bajo el criterio de racionalidad, en relacién con el
cumplimiento de sus metas establecidas en el ejercicio fiscal 2021.

V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Resultado Num. 01 Con Observacion

Titulo del resultado: Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la metodologia
aplicable.

Descripcion del Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados es un instrumento para
la construccion de objetivos e indicadores que permite evaluar los resultados de un
programa, la cual debe de ser construida conforme a la Metodologia del Marco Légico. De
esta manera se desarrollo el siguiente analisis:

Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa 4
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Etapas previas

El Instituto Estatal de Proteccién Civil no proporciond la informacion de las etapas previas
para la elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados, de acuerdo con la
Metodologia del Marco Ldgico, correspondientes a: Definicion del problema, Analisis del
problema, Definicion del objetivo, Seleccion de alternativa y Estructura Analitica del
Programa presupuestario para el ejercicio fiscal 2021.

Lo anterior, en contravencidn con lo establecido en los numerales PRIMERO y CUARTO de
los Lineamientos para la Construccién y Diseiio de los Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidén Contable; y numeral
IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Datos de identificacion del Programa presupuestario

De acuerdo con la ficha de identificacion, la clasificacidon programatica del Programa fue “N
- Desastres Naturales”, considerandose adecuada conforme al Acuerdo por el que se emite
la Clasificaciéon Programatica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ya que el
propodsito del programa se relaciona con actividades de desastres naturales. Sin embargo, la
dependencia responsable no se define y si se establece la unidad responsable, que en este
caso es el Instituto de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa.

Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, 2021.

Elementos de la ficha de identificacidn del programa.
Nombre. Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres
Clasificacion. N-Desastres Naturales
Dependencia o entidad responsable. Sin informacién.
Unidad responsable. Instituto de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2021.

Alineacion de la MIR con los objetivos de la planeacidn del desarrollo

La alineacién del Programa presupuestario NO21 Proteccién Civil y Prevencidon de Desastres
Naturales es congruente con el Eje estratégico IV. “Seguridad Publica y Proteccidon Civil”
Objetivos “Fomentar la accion preventiva en la Gestion Integral de Riesgos para disminuir los
efectos de fendmenos naturales perturbadores” y “Fortalecer la cultura de la proteccidn civil
mediante la participacion social y la vinculacion estatal y municipal” del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, porque se incluyeron estrategias y acciones relacionadas con el
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programa; sin embargo, no se establecié una alineacion con el Programa Sectorial 2017-2021
y con los objetivos estratégicos de la institucidn, por lo que se considera que la alineacidon de
la Matriz de Indicadores para Resultados del programa se encuentra incompleta para
vincularse con los objetivos de la planeacién del desarrollo.

Lo anterior en contravencion con lo establecido en los numerales PRIMERO y CUARTO de los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de los Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Logico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y IV.2.1
“Contenido de la MIR” de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual establece el contenido de la
Matriz de Indicadores para Resultados y que cada dependencia debe tener claridad de como
el Programa contribuye al logro de los objetivos de la planeaciéon del desarrollo local y los
programas que de éste emanen.

Andlisis de la Alineacion del Programa presupuestario N021 Proteccién Civil y Prevencidn de Desastres, 2021.
Documento Contenido
Eje Estratégico IV. Seguridad Publica y Proteccidn Civil
Tema 2. Proteccion civil
Objetivo 1. Fomentar la accidn preventiva en la Gestion Integral de Riesgos para disminuir los efectos de
fendmenos naturales perturbadores.
Objetivo 2. Fortalecer la cultura de la proteccion civil mediante la participacion social y la vinculacién
estatal y municipal.
Estrategia 1.1 Inducir el enfoque preventivo en las actividades de los integrantes del Sistema Estatal de
Proteccion Civil. Estrategia 2.1 Desarrollar acciones que impulsen la participacion social y sectorial en
proteccion civil.
Programa Sectorial 2017-2021. | Sin informacion.
Objetivos estratégicos de la
dependencia/entidad
Matriz de Indicadores para Contribuir al establecimiento, en el Estado de Sinaloa, de un sistema de proteccion civil, con capacidad de
Resultados (MIR). resiliencia ante la vulnerabilidad de riesgos.
Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacidn de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021.

Sin informacion.

Analisis de la Légica Vertical de la MIR

El objetivo de la Légica Vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados es asegurar que
las acciones que se emprenden en un programa tengan una clara correspondencia con las
razones que se tuvieron en cuenta para crearlo, sin que sobren o falten acciones conducentes
a la obtencién de una solucién a un problema. A continuacién, se presenta el analisis
correspondiente a la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales de 2021.

Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa 6
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Anadlisis de la Légica Vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario N021 Proteccidn Civil y

Prevencion de Desastres Naturales, 2021

Resumen narrativo

-é (Objetivos). Supuestos. Comentarios.
Contribuir al Las condiciones En el objetivo de nivel Fin se identifica una relacidn clara de la contribucién del programa
establecimiento, en el sociales, econdmicas con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, respecto al establecimiento
Estado de Sinaloa, de un y meteoroldgicas en de un sistema de proteccion civil en el Estado de Sinaloa.
sistema de proteccién el Estado de Sinaloa g;, embargo, la redaccién del objetivo no presenta la sintaxis sugerida en la Guia para el
e civil, con capacidad de  se mantienen  piseio de la Matriz de Indicadores para Resultados, para este nivel, debido a que si bien
i resiiencia  ante  la estables. incluye “el qué” (Contribuir al establecimiento, en el Estado de Sinaloa), sin embargo, no
vulnerabilidad de riesgos presenta “el mediante/a través de”, ni “el cémo”.
Por ultimo, el supuesto corresponde a una situacidn externa en el ambito de
competencia del ejecutor del programa, por lo que se considera adecuado.
Poblacién sinaloense La poblacién El objetivo definido en este nivel mantiene relacion con el logro del objetivo superior,
mejora su capacidad de sinaloense  cumple sin embargo, no se establece de forma clara el resultado a ser logrado de este programa
respuesta ante con la normativa del Instituto Estatal de Proteccion Civil respecto sus funciones en la implementacion de
s fendmenos naturales y vigente en materiade acciones de proteccion civil y la prevencion de desastres.
2
:g antropogénicos. pmt_e,ccm_" cvil Y Respecto a la sintaxis se identifico que incluye el sujeto (Poblacién sinaloense), el verbo
:.L°_ g.e“'o” integral de o, presente (mejora) y el complemento (su capacidad de respuesta ante fenémenos
riesgos. naturales y antropogénicos).
El supuesto incluido se considera adecuado, porque la accion establecida no depende
de la unidad responsable.
Acciones para la gestion Las condiciones En este objetivo de nivel Componente referente a las acciones de gestion integral de
integral de riesgos en el politico-sociales en el riesgos, se considera inadecuado debido a que no se especifica cudles son los bienes y
Estado de Sinaloa Estado de Sinaloa se servicios que otorga el programa, referente a las visitas, inspecciones y demas servicios
realizadas. mantienen estables.  que realiza el Instituto Estatal de Proteccion Civil conforme a sus facultades.
] En este mismo sentido, la sintaxis de los objetivos se considera inadecuada, no
'5 representa el producto terminado o servicio proporcionado (Acciones para la gestion
§_ integral de riesgos en el Estado de Sinaloa); pero si incluye el verbo en participio pasado
g (realizadas).
o
El supuesto incluido se considera inadecuado, debido a que si bien establece un factor
externo que no depende del programa, pero no se define el riesgo que esté relacionado
con el cumplimiento de bienes o servicios que debe otorgar el Programa.
1.1 Promocién y La poblacion civil A nivel actividad se establecieron dos objetivos referentes a la promocidn y capacitacion
capacitacion de la sinaloense aplica los de proteccion civil; y el monitoreo de riesgos, sin embargo, se consideran insuficientes
proteccion civil en el conocimientos para lograr el objetivo de nivel componente referente una “gestion integral de los
Estado de Sinaloa adquiridos en los riesgos” en el Estado de Sinaloa.
_g; realizada. curso§ 3 de En relacion a la sintaxis, todas las actividades presentan el sustantivo derivado de un
3 capacitacion. verbo y el complemento de acuerdo con lo recomendado por la Guia para el Disefio de
2 la Matriz de Indicadores para Resultados.
& 1.2 Monitoreo deriesgos Los  sistemas de

en el Estado de Sinaloa
realizado

alertamiento operan
en Optimas
condiciones.

Por ultimo, el supuesto de la actividad 1.1 es adecuado porque establece una condicion
externa a la entidad fiscalizada, pero el supuesto de la actividad 1.2 es inadecuado, ya
que son condiciones internas que dependen de la gestidn del programa.

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa 7
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Derivado del andlisis, se considera que la logica vertical en el disefio de los objetivos de la
Matriz de Indicadores para Resultados de 2021 es inadecuada, debido a que: en el nivel
propdsito, no se establece claramente el resultado a ser logrado por la entidad, en relacién
a sus funciones de proteccidn civil y prevencion de desastres; en el nivel componente hace
referencia a acciones de gestion de riesgos, sin embargo, no es claro respecto a los bienes y
servicios que pretende otorgar; y en el nivel de actividades, se considera que son
insuficientes para el logro de su objetivo superior.

Respecto a la sintaxis, se encontraron deficiencias en los niveles Fin y Componente, debido
a que no se redactaron conforme a la estructura sugerida por la Guia. Por ultimo, en los
supuestos del componente y la actividad 1.2, se consideran inadecuados porque no se
establece una condicion externa y factor de riesgo relacionado con los bienes o servicios
otorgados. En contravencion a los apartados PRIMERO y CUARTO de los Lineamientos para
la Construccion y Diseno de los Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del
Marco Logico del Consejo Nacional de Armonizacion Contabley IV.2.1y IV.2.2 “Secuencia de
elaboracion de la MIR” de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se hace mencidn a la sintaxis para la
expresion de los objetivos y se sefiala que “La ldgica vertical de la matriz permite verificar la
relacion causa-efecto directo que existe entre los diferentes niveles de la matriz”,
respectivamente.

Resumen del resultado del andlisis de la Iégica vertical de la MIR

Obijetivo de Nivel Sintaxis Causa-efecto Supuesto
Fin. X v v
Propdsito. v v v
Componente C1. X X X
Actividad A1.1 v v v
Actividad A1.2 4 v X

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2021.

Notas: v' Adecuado X Inadecuado.

Analisis de la Logica Horizontal de la MIR

La légica horizontal establece cdmo se controlard y medird el logro de los objetivos de cada
nivel de la matriz y de dénde se obtendra la informacién necesaria para ello. Constituye la
base para el seguimiento, control y evaluacion del Programa. A continuacion, se presenta su
analisis.

Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa 8
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Indicador de Nivel Fin

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicién. Méi’:odo de mef:lida /.'I"ipo / verificacian,
calculo Dimension /
Frecuencia.

Contribuir al | Monto de impacto | Presenta el monto que | Sumatoria del Absoluto; Informes del
establecimiento, en el | socioeconémico de | arroja la  evaluacion | costo de todos Estratégico; Centro  Nacional
Estado de Sinaloa, de un | los desastres en el | econdmicaysocialquelos | los dafios vy Eficacia; Anual de Prevencion de
sistema de proteccién | Estado de Sinaloa. fenémenos naturales y los | pérdidas Desastres
civil, con capacidad de causados por el hombre | generados por (CENAPRED)
resiliencia ante la provocaron. La evaluacion | los desastres de
vulnerabilidad de riesgos. del impacto | origen natural y

socioeconémico de los | antrépico.

dafios y pérdidas

ocasionados  por los

desastres es resultado del

analisis de la informacidn

documental que se recabd

de diversas fuentes de los

sectores publicos y

privados.

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

En el nivel fin se establecié un indicador de “Monto de impacto socioecondmico de los
desastres en el Estado de Sinaloa” el cual se considera inadecuado para evaluar el objetivo,
debido a que no permite medir el logro del establecimiento de un sistema de proteccidn civil
y tampoco la capacidad de resiliencia ante la vulnerabilidad de riesgos, asimismo, no
corresponde a un indicador sino a un dato del monto de los danos y pérdidas ocasionados
por desastres. Por otra parte, los elementos de la “dimension”, el “tipo” y la “frecuencia” de
medicién del indicador son adecuados para este nivel.

El medio de verificacion es incorrecto debido a que no se especifica las fuentes de
informacidén necesarias para obtener los datos suficientes para realizar el calculo del

indicador, y verificar sus resultados.

Indicador de Nivel Propésito

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de Medios de
ioti . Método de medida / Tipo ificacié
(Objetivo). Nombre. Definicién. ; ¢ /_’ po / verificacion.
calculo Dimensioén /
Frecuencia.
Poblacién sinaloense | Tasa de variacion de | Mide la tasa de variacion | ((Mortalidad Tasa de Datos del Instituto
mejora su capacidad de | la mortalidad por | de la mortalidad por | generada por variacion; Estatal de
respuesta ante | desastres naturales. | desastres naturales en el | desastres Estratégico; Proteccion Civil de
fendmenos naturales vy Estado de Sinaloa entre el | naturales en el Eficacia; Anual Sinaloa.
antropogeénicos. afio actual y el anterior. afio actual/
Mortalidad
generada  por
desastres

Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa 9
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Indicador de Nivel Propésito

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicién. Mefodo de mef:llda /.'I"lpo/ verificacion.
calculo Dimension /
Frecuencia.

naturales en el
afio  anterior)-
1)*100

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

Para el nivel de propdsito se definié un indicador que busca medir la variacion de la
mortalidad generada por desastres naturales en relacién con el aifo anterior, sin embargo,
resulta inadecuado para verificar el cumplimiento del objetivo de cémo la poblacién
sinaloense mejora su respuesta ante fendmenos naturales y antropogénicos. Los elementos
del indicador de “tipo”, “dimensién”, “frecuencia de medicion” son correctos para este nivel.

No obstante, los medios de verificacion definidos como “Datos del Instituto Estatal de
Proteccidn Civil de Sinaloa” no permiten obtener la informacidn para el calculo del indicador,
por lo que no es suficiente.

Indicador de Nivel Componente

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicién. Método de medida / Tipo / verificacién.
célculo Dimensién /
Frecuencia.
Acciones para la gestién | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (Numero de Porcentaje; Datos del Instituto
integral de riesgos en el | acciones de gestion | acciones para la gestién | acciones de Estratégico; Estatal de
Estado de Sinaloa | realizadas. integral de riesgos en el | gestion Eficacia; Proteccion Civil de
realizadas. estado de Sinaloa | realizadas / Semestral Sinaloa,
realizadas con relacion a | Numero de Programas de
las programadas. acciones de Trabajo 'y sus
gestion Informes, ademas
programadas) de los Estados
*100 Financieros.

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

Para el nivel de componente se definié un indicador, que busca medir las acciones de gestidn
realizadas respecto a las programadas, lo cual resulta insuficiente para verificar el grado de
cumplimiento de las acciones para la gestion “integral de riesgos” en el Estado de Sinaloa.
Respecto a los elementos del indicador se consideran adecuados el “tipo”, “dimensiéon” y la
“frecuencia de medicion”. Pero los medios de verificacidon no son correctos para corroborar
los resultados del indicador, debido a que no permiten obtener la informacidon necesaria para
el calculo del indicador.
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Indicadores de Nivel Actividad

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de Medios de
(Objetivo). Nombre. Definicién. Méfodo de mef:lida /_1:ipo / ¥enficacion;
calculo Dimension /
Frecuencia.
11 Promocién y | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | [(Nimero de Porcentaje; Datos del Instituto
capacitacién de la | capacitaciones para | capacitaciones para | capacitaciones Gestion; Estatal de
proteccion civil en el | promociéon de la | promocion de la | para promocién Eficacia; Proteccidn Civil de
Estado de Sinaloa | proteccion civil. proteccién civil a la | de la proteccion Semestral Sinaloa,
realizada. poblacién civil | civil realizado / Constancias  de
sinaloense. Numero de Asistencia de los
capacitaciones Cursos de
para promocion Capacitacién
de la proteccién
civil
programado)]*1
00
1.2 Monitoreo de riesgos | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (NUumero de Porcentaje; Datos del Instituto
en el Estado de Sinaloa | acciones de | acciones de monitoreo | acciones de Gestion; Estatal de
realizado. monitoreo de | de riesgos en el Estado | monitoreo de Eficacia; Proteccidn Civil de
riesgos. de Sinaloa con relacién a | riesgos Semestral Sinaloa, Reportes
las acciones de | realizadas / y bitacoras de los
monitoreo programadas. | Numero de sistemas de
acciones de alertamiento.
monitoreo  de
riesgos
programadas)*
100

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

Para la actividad 1.1 se establecié un indicador para medir las capacitaciones para promocion
de la proteccion civil realizadas con respecto a las programadas, en el mismo sentido, en |la
actividad 1.2 se establecid un indicador para medir las acciones de monitoreo de riesgos
realizadas con respecto a las programadas, por lo que se consideran adecuadas para la
medicidn de los respectivos objetivos. Adicionalmente, los elementos del indicador de ambas
actividades: el nombre, la definicidn, método de cdlculo, unidad de medida, tipo y dimension
a medir, son adecuados; a diferencia de la frecuencia de medicidn, que no se apega al
periodo recomendado por la Guia. Asimismo, los medios de verificacion resultaron
inadecuados al no permitir obtener la informacién y datos necesarios para validar el
resultado de los indicadores.

En general, se verificd que la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario N021 Proteccién Civil y Prevencién de Desastres Naturales es
inadecuada, ya que los indicadores de nivel fin y propdésito no son adecuados para medir su
objetivo, mientras que el indicador de nivel componente es insuficiente. Ademds, en lo
referente a los elementos del indicador presentaron deficiencias en el nivel fin, propdsito y
componente, respecto al nombre, definicion, método de cdlculo y unidad de medida, y en el
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nivel de las actividades 1.1 y 1.2, tuvieron deficiencias en el apartado de frecuencia de
medicidn, por establecer un periodo superior al recomendado. Asimismo, los medios de
verificacidon para todos los indicadores fueron inadecuados, lo que no permite realizar el
seguimiento de los objetivos y evaluar apropiadamente el logro del programa.

Lo anterior en incumplimiento con lo establecido en los numerales PRIMERO y CUARTO de
los Lineamientos para la Construccion y Disefo de los Indicadores de Desempeiio Mediante
la Metodologia de Marco Logico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y IV.2.1y
IV.2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Resumen del resultado del analisis de la Légica Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales, 2021.

Método Unidad de medida, Tipo, Medios de
Nivel del indicador Nombre Definicion
de calculo Dimension y Frecuencia verificacion
Fin. X X X X X
Propésito. X X X X X
Componente C1. X X X X X
Actividad A1.1 v v v X X
Actividad A1.2 v v v X X

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacidn de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.
Notas: v' Adecuado X Inadecuado.

Analisis de las fichas técnicas

Para 2021, el Instituto Estatal de Proteccidn Civil no remitid evidencia de la construccion de
las fichas técnicas para cada uno de los indicadores de desempefio establecidos en la Matriz
del Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales. Por
lo que no se ajustod a lo establecido en los numerales CUARTO, QUINTO y SEXTO ultimo
parrafo de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de los Indicadores de Desempefio
Mediante la Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable
y IV.2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en donde se establecen los elementos minimos de las fichas
técnicas y lo relativo a la publicacidén en la pdgina de internet de la entidad fiscalizada los
indicadores de desempeiio.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.
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Por medio de la revisién de la informacion, la entidad fiscalizada remitié una Matriz de
Indicadores para Resultados donde adiciond un objetivo estratégico de la dependencia en la
alineacion del Programa presupuestario, y presenté modificaciones en los objetivos del nivel
Finy Propdsito, asi como sus respectivos supuestos e indicadores, no obstante, persisten las
inconsistencias en las modificaciones mencionadas, ademas realizd correcciones en diversos
elementos de los indicadores. Por otro lado, no remitié informacidon relativa a las etapas
previas de elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados y tampoco sobre las
fichas técnicas de los indicadores, por ello, se mantiene la observaciéon hasta que la entidad
fiscalizada elabore y formalice una Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales, que sea
congruente con las etapas previas; que los objetivos, metas e indicadores le permitan evaluar
los resultados del programa, y se presente la alineacion con los objetivos estratégicos de la
dependencia; y ademas, que se elabore y publique las fichas técnicas de los indicadores.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-01 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa realice un diagndstico
del Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales, y
con base en ello, se disefien las etapas previas, arbol del problema, arbol del objetivo,
seleccion de alternativas y estructura analitica para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, en los términos del PRIMERO y CUARTO de los Lineamientos
para la Construccion y Disefio de los Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia
del Marco Ldégico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y IV.2.2 “Secuencia de
elaboracion de la MIR” de la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-02 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa analice los objetivos del
Programa Sectorial, asi como los objetivos estratégicos de la dependencia, y con base en ello,
actualice la alineacién del Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de
Desastres Naturales, a fin de que incluya los elementos de planeacién correspondientes a los
objetivos a los que contribuye el programa, en los términos de los numerales PRIMERO y
CUARTO de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de los Indicadores de Desempeio
mediante la Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y IV.2.1 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-03 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa realice el analisis y
redisefie los objetivos de nivel Propdsito, Componente y Actividad de la Matriz de
Indicadores para Resultados, a efecto de que concuerde con la contribucién del Programa

Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa 13



| Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2021

presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales incluyendo
objetivos de la solucidn del problema, los bienes y/o servicios y las actividades necesarias,
en los términos de los numerales del PRIMERO y CUARTO de los Lineamientos para la
Construccién y Diseno de los Indicadores de Desempeio mediante la Metodologia del Marco
Logico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y IV.2.1 y IV.2.2 “Contenido de la
MIR” y “Secuencia de elaboracion de la MIR” de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-04 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa analice y defina los
supuestos de la Matriz de Indicadores para Resultados, a fin de que se consideren riesgos
externos a la gestidon del Programa presupuestario, en términos del PRIMERO y CUARTO de
los Lineamientos para la Construccion y Diseio de los Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contabley IV.2.1y
IV.2.2 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-05 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa redisefie los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario NO21 Proteccion
Civil y Prevencion de Desastres Naturales, con la finalidad de incluir indicadores estratégicos
y de gestion adecuados para evaluar los objetivos y metas del Programa, en términos del
PRIMERO y CUARTO de los Lineamientos para la Construccién y Diseio de los Indicadores de
Desempeiio Mediante la Metodologia de Marco Logico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y 1V.2.1y IV.2.2 de la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-EPE-0542022-2021-RE-01-06 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa analice y defina los
medios de verificaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales, con el propdsito
de que establezcan las fuentes de informacion especificas para el calculo de los indicadores
y permita el acceso a la informacién, en términos del PRIMERO y CUARTO de los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de los Indicadores de Desempefio Mediante la
Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y IV.2.1y
IV.2.2 de la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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AED-EPE-0542022-2021-RE-01-07 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa implemente acciones
para la elaboracidn de las fichas técnicas de los indicadores de todos los niveles de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa, conforme a los elementos minimos de los
criterios de seleccion y formalice un procedimiento que asegure su publicacion en su pagina
de internet del Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa, a fin de tener un
instrumento complementario con las caracteristicas para realizar un adecuado seguimiento
a los indicadores, en términos del CUARTO, QUINTO y SEXTO de los Lineamientos para la
Construccién y Disefio de los Indicadores de Desempefio Mediante la Metodologia de Marco
Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y numeral IV.2.2 de la Guia para el
Diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Con Observacion
Titulo del resultado: Cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario
Vertiente: Eficacia

Procedimiento: Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencidon de Desastres Naturales en cuanto a la mejora de capacidad de
respuesta ante fendmenos naturales y antropogénicos en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: El Instituto Estatal de Proteccion Civil tiene como objeto realizar
acciones de proteccion civil y prevencion de desastres, difundir avisos en casos de
emergencia, el desarrollo de una cultura de proteccién civil, establecer los planes y
programas basicos en cuanto a atencidn, auxilio y apoyo frente a desastres, brindar asesoria,
capacitacion y demas servicios en la materia, establecer un registro estatal de personas
fisicas o0 morales autorizadas en la materia, fomentar la practica de simulacros, propiciar la
participacion de grupos voluntarios, realizar actos de inspeccién, entre otras, conforme a la
Ley de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa.

El Programa presupuestario definid el objetivo de “Poblacidn sinaloense mejora su capacidad
de respuesta ante fendmenos naturales y antropogénicos” en la Matriz de Indicadores para
Resultados publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2021. Para medir este objetivo, la entidad fiscalizada establecié un indicador de la tasa de
variacidon de la mortalidad por desastres naturales en el Estado de Sinaloa respecto al afio
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anterior, sin embargo, el indicador se considera inadecuado para evaluar el objetivo?,
ademas, no remitid la informacién oficial sobre la mortalidad generada por desastres
naturales durante el 2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Instituto Estatal de Proteccion Civil registré la realizacion
de actividades relacionadas con sus funciones, en cuanto a inspecciones, se revisaron puntos
de seguridad de las edificaciones que le corresponde inspeccionar al Instituto, asi como se
establecen requerimientos de proteccion civil y acciones correctivas o de actualizacion.

Ademas, la entidad fiscalizada realizé el registro de un grupo de voluntarios de proteccidn
civil de 2021, asi como acciones de difusidén de informacidn para la promover la cultura de
proteccion civil, principalmente a través de redes sociales; también remitio la evidencia de
la realizacion de 9 simulacros en diversos establecimientos publicos y privados, durante el
ejercicio en revision.

En este sentido, remitio evidencia respecto a las acciones de atencidon de la poblacion ante
emergencias y desastres naturales ocasionados por “Nora” y “Pamela”. Asimismo, registré
2,639 visitas donde se realizd la emision de opinidn favorable de los Programas Internos de
Proteccion Civil para infraestructuras de empresas; y el registro de instructores
independientes y empresas de capacitacién en materia de proteccidn civil.

Por lo anterior, se identificd que la informaciéon proporcionada por el Instituto Estatal de
Proteccion Civil presenta los resultados de las actividades de prevencion y de proteccion civil
realizados en 2021 conforme a sus facultades, sin embargo, no permite verificar el avance
en el cumplimiento del objetivo referente a en qué medida la poblacidn sinaloense mejora
su capacidad de respuesta ante fendmenos naturales y antropogénicos; contraviniendo lo
establecido en los articulos 50 y 94 Fraccion V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, referente a los titulares de los entes publicos, los cuales
seran responsables de la administracidon por resultados, por lo que deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia los objetivos, asi como vigilar el avance en los indicadores de sus
programas presupuestarios; y al articulo 3 de la Ley de Planeacidn del Estado, que indica que
a través de la planeacion se fijaran objetivos; se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucién; asimismo, se coordinaran y concertardn acciones responsables y se
evaluaran resultados.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de

1 Resultado NUm. 01 Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revision de la informacidn, la entidad fiscalizada manifestd que establecid
adecuaciones para el seguimiento del avance en el cumplimiento de los objetivos del
Instituto, sin embargo, se mantiene la observacion hasta que la entidad fiscalizada presente
la informacidn necesaria que permita evaluar los resultados del programa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-02-08 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil revise y analice el disefio de los objetivos del
Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencidon de Desastres Naturales, y con
base en ello, establezca estrategias de trabajo para fortalecer las acciones de proteccion civil
y la prevencién de desastres naturales, y defina un indicador que le permita cuantificarlo, a
fin de que permita conocer y medir sus resultados del programa, en términos de los articulos
50 y 94 Fraccion V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa y al articulo 3 de la Ley de Planeacién del Estado.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 03 Con Observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento de Metas
Vertiente: Eficacia

Procedimiento: Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres Naturales del ejercicio 2021.

Descripcion del Resultado: En el tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2021, se identificd la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario NO21 Proteccidon Civil y Prevencidon de Desastres
Naturales, incluyendo 5 indicadores de desempefio para evaluar los objetivos y las metas
establecidas.

En la informaciéon programatica de la Cuenta Publica de 2021, se identificd que las 5 metas
de este Programa presupuestario fueron reportadas al cierre del ejercicio fiscal auditado,
donde se registré el cumplimiento de 4 metas con un resultado igual o mayor a 100%; no
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obstante, para la meta del indicador del Fin no fue posible determinar el porcentaje de
avance en el periodo 2021.

Para corroborar los resultados de los indicadores reportados, se analizé la informacion y
documentacion proporcionada durante la auditoria, con el siguiente analisis:

Para el indicador del nivel Fin, se adjuntan dos actas de Entrega de Resultados del Comité de
Evaluacién de Dafios (CED) con motivo de los dafios ocasionados por diversos factores de
desastres naturales que se presentaron en algunos municipios de Sinaloa, y el resultado de
los dafios fue de $285,161,739.5 durante el ejercicio fiscal 2021. No obstante, la meta
programada para el indicador que mide el impacto socioecondmico de los desastres en el
Estado de Sinaloa fue cero.

Para el nivel Propdsito, la informacién proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccion
Civil no permitié cuantificar el avance reportado, ya que la fuente de informacion utilizada
para la mortandad por desastres naturales no fue elaborada por una institucion oficial, por
lo que se considera inadecuada y por ello no permite determinar el resultado del indicador
en 2021.

Respecto al porcentaje de acciones de gestion realizadas en referencia al nivel Componente,
el Instituto presentd evidencia relacionada a los expedientes de dictamenes de riesgo
referente a las modalidades que presenta el Instituto Estatal de Proteccién Civil. Sin
embargo, la evidencia no permite comprobar el alcance de las 696 actividades, que
reportaron en la Cuenta Publica de 2021.

Para el indicador de la Actividad 1.1, relativo al porcentaje de capacitaciones para promocion
de la proteccion civil, el Instituto Estatal de Proteccion Civil presenté evidencia de cursos y
capacitaciones impartidas; no obstante, la informacion proporcionada no fue suficiente para
acreditar las 1,316 capacitaciones reportadas; respecto al indicador de la Actividad 1.2,
referente al porcentaje de acciones de monitoreo de riesgos, la entidad fiscalizada
proporciond reportes de incidentes, asi como también fotografias de los mismos, pero
tampoco fue suficiente para comprobar las 7,388 acciones de monitoreo reportados en
Cuenta Publica.
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Resultados logrados de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres Naturales, ejercicio fiscal 2021

Cumplimiento de
Unidad de Metas Metas
Medida Repor/ Alcan/
Progr¥ Progr/

Nivel Nombre del indicador
ProgramadasY Reportadas Alcanzadas¥

Monto de impacto
Fin socioeconémicode |\ () 0 $285,161,739.45 | $285,161,739.5 N.C.3L N.C.5L
los desastres en el
Estado de Sinaloa

Tasa de variacion de

Propésito la mortalidad por Tas.a de 0 0 N.C. 100% N.C.
variacion
desastres naturales
Porcentaje de Porcentaje
Componente 1 acciones de gestion 70 696 N.C. 994% N.C.
realizadas
Porcentaje de Porcentaje
Actividad 1.1 | C@pacitaciones para 160 1,316 N.C. 822% N.C.
promocién de la
proteccion civil
Porcentaje de Porcentaje
Actividad 1.2 acciones de 5,412 7,388 N.C. 136% N.C.

monitoreo de riesgos
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccion
Civil mediante oficio IEPC/0917/2022 de fecha 06 de julio de 2022.

Y Se refiere al valor de las metas programadas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del afio 2021, de acuerdo con lo
reportado en Cuenta Publica 2021.

2/ Se refiere al valor de las metas de los indicadores reportadas como logradas en Cuenta Publica 2021 de la Matriz de Indicadores para
Resultados del afio del Instituto de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa:
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/3%20Indicadores%20de%20Resultad0s%202021%202021.pdf.

3/ Se refiere al valor de las metas de los indicadores logradas de acuerdo con evidencia proporcionada durante en desarrollo de la auditoria, en
conveniente precisar que el Instituto Estatal de Proteccion Civil, presentd evidencia de las metas, pero en algunos casos no se pudo cuantificar.
Y Es el logro de las metas reportadas respecto a las programadas, de acuerdo a Cuenta Publica 2021.

5/Es el logro de las metas alcanzadas respecto a las programadas, de acuerdo a la evidencia proporcionada durante la auditoria por el Instituto
de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa.

5/ No Cuantificable: al realizar el calculo matematico se obtiene un resultado indeterminado.

N.C: No Cuantificable.

Por lo anterior, se verificé que el Instituto Estatal de Proteccién Civil pudo corroborar el
avance del indicador del Fin, mientras que en las 4 metas restantes no presentd evidencia
suficiente que permita acreditar el avance de las metas del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencidn de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021, lo anterior en
contravencion de los articulos 50 y 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, relativos a que los titulares de los entes publicos seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan vigilar los avances de los
indicadores contenidos en los Programas presupuestarios que tenga a cargoy cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstas en sus programas presupuestarios;
asi como del articulo 57 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
2021, donde se sefala que en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, seran
directamente responsables que se alcancen con oportunidad, eficiencia y eficacia las metas
y acciones previstas en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.
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Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidon de la informacidn, la entidad fiscalizada manifiesta que llevod a cabo
cambios que permiten realizar el anadlisis de avance de las metas del Programa
presupuestario, sin embargo, no remitid evidencia de las acciones mencionadas, por lo que
la observacion persiste hasta que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil genere la informacion
necesaria para verificar los avances de los indicadores.

AED-EPE-0542022-2021-RE-03-09 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa investigue las causas
por las que en 2021 no alcanzé las metas establecidas para los indicadores del Programa, y
con base en ello, implemente estrategias, a efecto de que le permita realizar el seguimiento
de los resultados de los indicadores para generar la informacién necesaria para monitorear,
vigilar y corroborar el cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales, en
los términos de los articulos 50 y 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa y del articulo 57 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa 2021.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 04 Con Observacion

Titulo del resultado: Elaboracién, ejecucion y evaluacién del Programa Estatal de Proteccidn
Civil

Vertiente: Eficiencia
Procedimiento: Verificar que el Instituto Estatal de Proteccién Civil haya elaborado,

implementado y evaluado el Programa Estatal de Proteccion Civil vigente para el ejercicio
fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: De acuerdo con la Ley de Proteccidon Civil para el Estado de
Sinaloa, el Programa Estatal de Proteccion Civil es el conjunto de objetivos particulares,
politicas, lineas de accién y metas que tienen por objeto proteger a la poblacién, sus bienes,
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servicios estratégicos, asegurando su funcionamiento mediante las acciones especificas,
coordinadas y delimitadas, en los sectores publico, social y privado en la materia.

Para 2021, el Instituto Estatal de Proteccion Civil proporciond un proyecto del Programa
Estatal de Proteccion Civil 2017-2021, donde se incluyeron los apartados de: marco
normativo, diagndstico, alineacion a las metas nacionales y estatales, objetivos, estrategias
y lineas de accidn, indicadores, transparencia, siglas y acrénimos, glosario y bibliografia. No
obstante, no se identifico que se haya incluido informacién en cuanto a: las modificaciones
del entorno; los indices de crecimiento y densidad de poblacién; la configuracién geografica,
geoldgica y ambiental; las condiciones socioecondmicas e infraestructura y el equipamiento
de los centros poblados; la conformacion y reclasificacion de los asentamientos humanos;
los lugares y eventos de afluencia masiva y los eventos socio-organizativos de relevancia; y
la ubicacion y caracteristicas de los sistemas vitales y servicios estratégicos. Asimismo, no se
remitid evidencia de la aprobacion de este documento y de los subprogramas que derivan
del mismo.

Por lo tanto, se identificd que el Instituto Estatal de Proteccion Civil no contd con el Programa
Estatal de Proteccidn Civil y sus Subprogramas de Prevencidn; de Auxilio; y de Recuperacién
para el ejercicio fiscal 2021, en contravencion de lo establecido en los articulos 23 Fraccién
XVIII, 47 Fracciéon XXVII, 81 Fracciéon 1V, 83, 84, 85 y 86 de la Ley de Proteccién Civil del Estado
de Sinaloa; articulos 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26 y 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Sinaloa; asi como el articulo 13 Fraccién lll del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Proteccién Civil.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revision de la informacidn, la entidad fiscalizada manifiesta que elabor¢ el
Programa Estatal de Proteccion Civil para el periodo 2022-2027, remitiéndolo a la Secretaria
General de Gobierno para su revisidn; sin embargo, no remitié evidencia de las acciones
mencionadas respecto a este programa, por lo que se mantiene la observacion.

AED-EPE-0542022-2021-RE-04-10 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil disefie e implemente mecanismos de control
qgue le permitan llevar a cabo la elaboracién, ejecucion y evaluacidn del Programa Estatal de
Proteccidn Civil y sus Subprogramas de Prevencién, de Auxilio y de Recuperacion, a fin de
gue se establezcan los objetivos, politicas, lineas de accidn para proteger a la poblacién, sus
bienes y servicios estratégicos, en términos del articulo 23 Fraccion XVIII, 47 Fraccién XXVII,
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81 Fraccion IV, 83, 84, 85 y 86 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa; articulos
18, 19, 22, 23, 24, 25, 26 y 30 del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil del Estado de
Sinaloa; asi como el articulo 13 Fraccidn Ill del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Proteccion Civil.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Con Observacion

Titulo del resultado: Elaboracion, Actualizacidon y Registro del Atlas Estatal de Riesgo del
Estado de Sinaloa

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que el Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa
haya realizado acciones para la elaboracidn, actualizacion y publicacion del atlas de riesgo
del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: El Instituto Estatal de Proteccidn Civil tiene la competencia de
realizar acciones para identificar, gestionar y prevenir acontecimientos y/o riesgos de origen
natural o antropogénico a los que esta expuesto el Estado de Sinaloa y que puede llegar a
producir en algun agente afectable situaciones de riesgo, emergencia o desastre,
especificando los aspectos técnicos, particularidades, efectos previsibles y areas de
vulnerabilidad.

Sin embargo, el Instituto Estatal de Proteccion Civil no proporcioné informacion que acredite
la elaboracién de un Atlas Estatal de Riesgos en Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021, asi como
su incorporacion y publicacién en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio;
asimismo, carecid de evidencia de haber generado una base de datos sobre los agentes
destructivos y riesgos que puedan afectar al Estado de Sinaloa.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en las fracciones XXVI y XXIX del articulo 47 de |la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa, relativo a las facultades del Instituto Estatal
de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa entre otras las de elaborar, desarrollar, actualizar el
atlas de riesgos del Estado de Sinaloa y registrarlo en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio del Estado; asi como la elaboracién de la base de datos sobre agentes destructivos
y riesgos que podrian afectar a la entidad; y el articulo 91 del Reglamento de la Ley de
Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa.
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Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidn de la informacidn, la entidad fiscalizada expuso que se han realizado
tramites relativos a la elaboracién del Atlas Estatal de Riesgos de Sinaloa, adjuntando oficios
de respuestas de dependencias federales sobre la valoracién del Proyecto de Atlas Estatal de
Riesgo de Sinaloa, y se precisa la actualizacidon del proyecto; ademas, manifiestan que
actualmente se hacen las gestiones para su elaboracidn; sin embargo, se mantiene la
observacion hasta que se proporcione informacion de la formalizacion del Atlas Estatal de
Riesgos de Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-05-11 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil investigue las causas por la cuales en 2021 no
contd con el Atlas Estatal de Riesgos del Estado de Sinaloa, y con base en ello, realice las
acciones necesarias para la elaboracion, aprobacion y registro, con la finalidad de tener una
herramienta que permita una adecuada gestion integral de riesgos sobre los desastres
naturales y antropogénicos, en términos de los articulos 47 fracciones XXIV y XXIX de la Ley
de Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa y 91 del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 06 Con Observacion

Titulo del resultado: Aprobaciéon de Programa de Trabajo del afio 2021 del Instituto de
Proteccion Civil por la Junta Directiva

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que la Junta Directiva del Instituto Estatal de Proteccion Civil del
Estado de Sinaloa, sesiond de acuerdo con la periodicidad requerida, asi como corroborar
qgue aprobé el Programa de Trabajo del Instituto para el afio 2021.

Descripcion del Resultado: El Programa de Trabajo del Ejercicio 2021 del Instituto Estatal de
Proteccion Civil de Sinaloa, establece sus objetivos; el marco normativo como son las leyes,
reglamentos, acuerdos, Normas Oficiales Mexicanas y lineamientos aplicables; asi como las
acciones a realizar.
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Sin embargo, en la minuta de reunién ordinaria de la Junta Directiva del Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa correspondiente al afio 2021, llevada a cabo en la
ciudad de Culiacdn Rosales, el dia 19 de enero del afio 2021, en el orden del dia de esta
reunion, se precisan los puntos a tratar en el desarrollo de la mismas, siendo los siguientes:
las propuestas del anteproyecto del presupuesto de egresos, la tabla de cobros por derechos
y servicios, el programa operativo anual, el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, correspondientes al ejercicio 2021 del Instituto Estatal de
Proteccidon Civil de Sinaloa; asi como el analisis y aprobacidon de los estados financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, los cuales se sometieron a votaciéon de los
miembros de la Junta Directiva, siendo aprobadas por unanimidad y se dictaron los acuerdos
ACUERDO 1/0RD-1/2021, ACUERDO 2/0ORD-1/2021, ACUERDO 3/0ORD-1/2021, ACUERDO
4/0ORD-1/2021, ACUERDO 5/0RD-1/2021, respectivamente.

No obstante, que en la minuta revisada, se identificd que no se sometid la aprobacion del
Programa de Trabajo del afio 2021 del Instituto Estatal de Proteccion Civil, en contravencion
al articulo 50 fraccion 1y 51 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa.

Ademads, es conveniente precisar que la entidad fiscalizada solo proporciond la minuta de
reunion del primer trimestre, por lo que no se pudo corroborar que la Junta Directiva del
Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa haya sesionado de acuerdo con los
plazos establecidos en la normativa en el 2021, contraviniendo lo establecido en el articulo
52, 53 fraccidn Il y 58 fraccion |, relativos a cantidad de veces que se debe reunir la junta
directiva, la aprobacién del programa de trabajo y la planeacién, organizacién de las
actividades operativas y administrativas del Instituto.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envié respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidn de la informacidn, la entidad fiscalizada manifesté el compromiso
de elaborar el Programa Anual de Trabajo de este Instituto en el presente ejercicio fiscal y
en los subsecuentes y que serd sometido a la aprobacidn de la Junta Directiva; no obstante,
no presentan evidencia de las acciones mencionadas, por lo que se mantiene la observacion.

AED-EPE-0542022-2021-RE-06-12 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil investigue las causas por la cuales no se
aprobé el Programa de Trabajo del ejercicio 2021 del Instituto Estatal de Proteccién Civil por
la Junta Directiva, y con base en ello, lleve a cabo acciones que permitan contar en los
ejercicios subsecuentes con el programa de trabajo autorizado, a fin de que se precise la
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planeacion, organizacion de las actividades operativas y administrativas del Instituto, en
términos de los articulos 50 fraccién | y 51 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-06-13 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil investigue las causas por la cuales la Junta
Directiva del Instituto Estatal de Proteccion Civil no se reunidé de manera periddica, y con
base en ello, disefie mecanismos de control que permitan programar las sesiones de la Junta
Directiva, a fin de que se realicen las sesiones periédicas conforme a la normativa
establecida, en términos de los articulos 52, 53 fraccion Ill y 58 fraccion |, de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Sin Observacion
Titulo del resultado: Acciones de atencidn ante declaratorias de emergencia o desastres
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Revisar las acciones realizadas por el Instituto Estatal de Proteccion Civil,
para la atencidon ante las declaratorias de emergencia o zonas de desastre emitidas en el
ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: En 2021, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién dos
declaratorias de emergencia y una declaratoria de desastre natural para el Estado de Sinaloa
para los huracanes “Nora” y “Pamela”; la DECLARATORIA de Emergencia por la ocurrencia
de huracan Nora (lluvia severa y vientos fuertes) los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2021 para
7 municipios del Estado de Sinaloa, 07 de septiembre de 2021; la DECLARATORIA de Desastre
Natural por la ocurrencia de huracadn Nora categoria 1 (lluvia severa y vientos fuertes) del 28
al 30 de agosto del 2021, en 7 municipios del Estado de Sinaloa, 13 de septiembre de 2021;
y la DECLARATORIA de Emergencia por la ocurrencia de huracan Pamela (lluvia severa y
vientos fuertes) los dias 12 y 13 de octubre de 2021 para 4 municipios del Estado de Sinaloa,
21 de octubre de 2021.

Dichas declaratorias se emitieron con base en lo acordado por el Consejo Estatal de
Proteccidn Civil en sesiones extraordinarias del 30 de agostoy 12 de octubre de 2021; donde
el Instituto Estatal de Proteccién Civil declara que, “debido a la magnitud de los fenémenos,
se vieron rebasadas las capacidades operativas y financieras de la entidad, por lo que
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propone solicitar las mencionadas declaratorias de emergencia ante la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil”.

Adicionalmente, se verificd que las acciones inmediatas de operacidn de proteccion civil en
emergencia o desastre en la poblacidon, en relacion a los dos fendmenos naturales que
afectaron al Estado de Sinaloa en 2021, y como parte de las atribuciones del Instituto,
consistieron en la coordinacién e instalacion de refugios temporales o albergues, en los
municipios de Concordia, El Rosario, Mazatlan, El Fuerte y Salvador Alvarado, durante el
huracan “Nora”; mientras que se contd con instalaciones de refugios temporales, con
capacidad de 18 mil personas en 62 refugios, durante el huracdn “Pamela”.

En este sentido, con base en las actas extraordinarias del Consejo Estatal, el Instituto Estatal
de Proteccidn Civil acreditd que participd en la coordinacion de las acciones y medidas que
se adoptaron con motivo de las declaratorias de emergencia y de desastre emitidas por el
Gobierno Federal, estableciendo las acciones realizadas por diversas dependencias del
Estado para la atencién de la poblacidon. También se presentd evidencia de la integracion de
la red de comunicacién que permita rendir informes sobre condiciones de alto riesgo, alertar
a la poblacidn y convocar a los grupos voluntarios.

De igual forma, se corrobord que el Instituto Estatal de Proteccién Civil participd en la
evaluacioén y cuantificacion de los dafios ocasionados por estos fendmenos perturbadores,
especificamente, remitié evidencia de la instalacidon y sesiones del Comité de Evaluacion de
Dafos, incluyendo los diagndsticos de obras y acciones preliminares, y presentando la
evaluacion de costos de competencia estatal y federal.

Finalmente, la entidad fiscalizada declaré mediante oficio que “Durante este ejercicio fiscal,
no se establecieron u operaron centros de acopio para recibir y administrar ayuda a la
poblacién afectada por riesgos, emergencia, siniestro o desastre. Sin embargo, se llevd a
cabo, ante la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, la solicitud de insumos de auxilio
para la poblacidon afectada en los municipios declarados en emergencia. Dichos insumos
fueron entregados por dicha Coordinacién a la Secretaria de la Defensa Nacional, para su
entrega directamente a la poblacion afectada. La SEDENA presentd el informe respectivo
sobre la entrega de dichos insumos, directamente ante la Coordinacién Nacional de
Proteccidn Civil”; presentando la evidencia que acredita la realizacién de estas actividades.

En relacidn a los planes y programas basicos de atencidn, auxilio y apoyo al restablecimiento
de la normalidad, frente a los desastres provocados por los diferentes tipos de agentes
perturbadores, el Instituto Estatal de Proteccidn Civil remitié el Plan Estatal Coronavirus, los
Programas de Proteccién Civil para Incendios Forestales, para Temporada Invernal, para
Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2021, el Plan Operativo Semana Santa 2021; asi
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como los Protocolos para la implementacion de medidas sanitarias ante COVID-19 en
actividades y partidos de béisbol y futbol profesional en Sinaloa durante el 2021.

Lo anterior, en términos de lo establecido en las fracciones X, XI, XlI, XllII, XIV, XXXI, XXXV y
XL del articulo 47 de la Ley de Proteccion Civil y articulo 96 del Reglamento de la Ley de
Proteccidn Civil, ambos del Estado de Sinaloa.

Resultado Num. 08 Con Observacion
Titulo del resultado: Ejecucion del Programa Anual de Inspecciones de Proteccion Civil
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que se llevaron a cabo las visitas de inspeccién en materia de
proteccion civil a empresas, siguiendo los lineamientos marcados por la normativa, durante
el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: El Instituto Estatal de Proteccidn Civil proporciond el Programa
Anual de Visitas de Inspeccidon del ejercicio fiscal 2021, donde se programaron 2,639 visitas
a diversas empresas que operan en todos los municipios del Estado de Sinaloa,
principalmente en Culiacan (43.24%), Mazatlan (17.47%) y Ahome (16.37%) que
representaron mas del 75.00% de las visitas programadas.

Programa Anual de Visitas de Inspeccién del Instituto Estatal de
Proteccidn Civil, ejercicio fiscal 2021

Municipio Visitas Porcentaje
programadas

1. Culiacan 1,141 43.24%
2. Mazatlan 461 17.47%
3. Ahome 432 16.37%
4. Guasave 180 6.82%
5.  Salvador Alvarado 79 2.99%
6. Navolato 69 2.61%
7. El Fuerte 45 1.71%
8. Escuinapa 34 1.29%
9. Elota 29 1.10%
10. Angostura 28 1.06%
11. ElRosario 22 0.83%
12. Sinaloa de Leyva 17 0.64%
13.  Mocorito 14 0.53%
14. Choix 8 0.30%
15. SanIgnacio 8 0.30%
16. Concordia 6 0.23%
17. Cosald 6 0.23%
18. Badiraguato 5 0.19%
19. Enblanco 55 2.08%

Total 2,639 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base
en informacion proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccion Civil
mediante oficio IEPC/0768/2022 de fecha 04 de junio de 2022.
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En este sentido, la entidad fiscalizada registro la realizacidn de 2,639 visitas de inspeccidn en
2021, representando el 100.00% de las visitas establecidas en el Programa Anual de Visitas
de Inspeccién respectivo. Con la finalidad de corroborar el procedimiento de las visitas
realizadas por el Instituto Estatal de Proteccion Civil, se determiné una muestra aleatoria
simple de 38 visitas, sin embargo, solo proporcioné informacién de 32 expedientes de visitas.

Revision de expedientes de visitas de inspeccién, 2021.

No. Giro Municipio No. de oficio Fecha de oficio
1 | Tienda de autoservicios Mazatlan Oficio IEPC/2040-A/2021 14/09/2021
2 | Centro de asistencia Mazatlan Oficio IEPC/1248-A/2021 28/05/2021
3 | Venta de equipo medico Culiacén Oficio IEPC/0975-A/2021 07/05/2021
4 | Tienda de autoservicios Culiacan Oficio IEPC/1309-A/2021 12/06/2021
5 | Tienda de autoservicios Salvador Alvarado | Oficio IEPC/0677-A/2021 29/03/2021
6 | Tienda de autoservicios Guasave Oficio IEPC/0172-A/2021 15/02/2021
7 | Farmacia Culiacén Oficio IEPC/1975-A/2021 28/09/2021
8 | Tienda de autoservicios Culiacén Oficio IEPC/2765-A/2021 04/10/2021
9 | Tienda de autoservicios Culiacén Oficio IEPC/2647-A/2021 09/08/2021

10 | Tienda de autoservicios Culiacén Oficio IEPC/2627-A/2021 09/08/2021
11 | Tienda de autoservicios Navolato Oficio IEPC/2344-A/2021 05/07/2021
12 | Farmacia Culiacan Oficio IEPC/1903-A/2021 14/09/2021
13 | Farmacia Mazatlan Oficio IEPC/1867-A/2021 14/09/2021
14 | Tienda de autoservicios Culiacan Oficio IEPC/2171-A/2021 30/09/2021
15 | Tienda de autoservicios Culiacdn Oficio IEPC/2393-A/2021 06/09/2021
16 | Tienda de autoservicios Culiacdn Oficio IEPC/1391-A/2021 12/06/2021
17 | Clinica Culiacén Oficio IEPC/2228-A/2021 05/10/2021
18 | Tienda de autoservicios Culiacdn Oficio IEPC/2380-A/2021 05/07/2021
19 | Telefonia Culiacén Oficio IEPC/2538-A/2021 22/10/2021
20 | Tienda de autoservicios San Ignacio Oficio IEPC/2697-A/2021 06/09/2021
21 | Escuela Mazatlan Oficio IEPC/1695-A/2021 16/08/2021
22 | Tienda de autoservicios Culiacédn Oficio IEPC/2630-A/2021 09/08/2021
23 | Tienda de autoservicios Guasave Oficio IEPC/2066-A/2021 14/09/2021
24 | Casino Mazatlan Oficio IEPC/1737-A/2021 27/08/2021
25 | Restaurante Mazatlan - 22/07/2021
26 | Tienda de autoservicios Culiacdn Oficio IEPC/2491-A/2021 11/05/2021
27 | Tienda de autoservicio Cosala Oficio IEPC/2194-A/2021 30/09/2021
28 | Escuela Guasave - 15/09/2021
29 | Gasolinera Culiacédn Oficio IEPC/0550-A/2021 22/03/2021
30 | Farmacia Culiacédn Oficio IEPC/1852-A/2021 14/09/2021
31 | Farmacia Culiacén Oficio IEPC/1952-A/2021 28/09/2021
32 | Tienda de autoservicios Mazatlan Oficio IEPC/2763-A/2021 04/10/2021

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada por el
Instituto Estatal de Proteccién Civil mediante oficio IEPC/0917/2022 de fecha 06 de julio de 2022.

Derivado de la revision, se identificé que se presentaron los oficios de opinidn favorable
respecto a la revision del Programa Interno de Proteccidn Civil de 30 (93.75%) de las 32
empresas de la muestra; sin embargo, no entregd evidencia de la totalidad de los requisitos
como comprobantes de pago (18.75%), solicitud de revision firmada por el representante
legal (3.12%) y firmadas por instructor independiente o empresa de capacitacidon en materia
de proteccion civil (12.5%), y las cartas de corresponsabilidad (6.25%).
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Ademas, el Instituto Estatal de Proteccidn Civil no proporcioné informacion suficiente que
permita corroborar que las visitas de inspeccion realizadas a los establecimientos,
edificaciones o inmuebles se hayan apegado las especificaciones técnicas de 2021, debido a
gue no se obtuvo evidencia de la orden de la visita por escrito, el acta circunstanciada donde
se deje constancia de los documentos de las observaciones, fotografias y medios de prueba
gue se obtuvieron durante la visita de inspeccion.

Lo anterior, en contravencion a los articulos 47 Fraccion XLIII, 58 Fraccion XV, 130, 131y 132
de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sinaloa, asi como a los articulos 35, 36, 38,
113, 114 y 115 del Reglamento de la Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envié respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidn de la informacion, la entidad fiscalizada manifiesta que en la actual
administracion cuenta con el procedimiento documentado para la estandarizacidon del
proceso de inspeccidn, adjuntando evidencia de este documento, sin embargo, se mantiene
la observacién hasta que la entidad fiscalizada remita informacién de la realizacion de las
visitas de inspeccidn siguiendo los procedimientos técnicos establecidos.

AED-EPE-0542022-2021-RE-08-14 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil implemente medidas de control que le
permita realizar las visitas de inspeccién conforme a las especificaciones técnicas, de acuerdo
a su Programa Anual y siguiendo los procedimientos establecidos, con la finalidad de
constatar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la proteccién civil de
establecimientos, edificaciones e inmuebles de su competencia, en términos de lo
establecido en los articulos 47 Fraccidon XLIII, 58 Fraccion XV, 130, 131 y 132 de la Ley de
Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa, asi como a los articulos 35, 36, 38, 113, 114y 115
del Reglamento de la Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 09 Sin Observacion

Titulo del resultado: Registro y refrendo de instructores independientes y de empresas de
capacitacion y consultoria

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que el Instituto Estatal de Proteccion Civil haya realizado el registro
de los instructores independientes y empresas de capacitacidon y consultoria en materia de
proteccion civil en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: El Instituto Estatal de Proteccién Civil tiene la funcion de realizar
el registro estatal de los Instructores Independientes, Capacitadores Internos y Empresas de
Capacitacion y Consultoria, los cuales son las personas fisicas o morales que podran ejercer
la actividad de asesoria y capacitacion, asi como emitir dictamenes técnicos y peritajes en la
materia de Proteccidn Civil.

Al respecto, se corrobord que el Instituto Estatal de Proteccidon Civil elabord el Registro
Estatal de 39 personas fisicas y morales acreditados como Instructores Independientes y
Empresas de Capacitacion y Consultoria en materia de proteccion civil en el Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2021. De estos registros, 35 (89.74%) corresponden a Instructores
Independientes, y 4 (10.26%) de empresas de capacitacidon y consultoria, ademas, cabe
sefalar que en este ejercicio fiscal no se presentd registros de capacitadores internos.

Lo anterior, en apego con lo establecido en el articulo 47 fraccion XVIII, 58 fraccién Xlll y 62
de la Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa.

Registro de Capacitacion y Certificacion de Instructores y Empresas del Instituto Estatal de Proteccion
Civil, ejercicio fiscal 2021

Registro Cantidad Estructura Porcentual
Instructor Independiente 35 89.74%
Empresa de Capacitacion y Consultoria 4 10.26%
Total 39 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada
por el Instituto Estatal de Proteccion Civil mediante oficio IEPC/0917/2022 de fecha 06 de julio de 2022.
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Resultado Num. 10 Con Observacion
Titulo del resultado: Transparencia
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que se haya publicado la informacidn incluida en las obligaciones
de transparencia correspondientes al Programa presupuestario NO21 Protecciéon Civil y
Prevencion de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: Con el propdsito de verificar que el Instituto Estatal de Proteccion
Civil del Estado de Sinaloa haya generado y publicado la informaciéon incluida en las
obligaciones de transparencia correspondientes al Programa presupuestario N021
Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales, correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
se reviso la informacidn publicada en el portal de transparencia?.

Para esta auditoria se seleccionaron los temas de estructura organica; facultades de cada
area; marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales,
balances generalesy su estado financiero; programas que ofrecen; evaluaciones y encuestas;
metas y objetivos de las dreas; los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos
y resultados; y, por ultimo, los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que conforme a sus funciones , deban establecer, conforme a las
obligaciones comunes que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Sinaloa.

En la revisidon de la informacidn publicada en la plataforma de transparencia, se verificé que
en el primer trimestre del ejercicio fiscal 2021 se encontrd publicada la informacién de 4 de
las 9 fracciones revisadas para el Instituto Estatal de Proteccién Civil, que representan el
44.44%, y en los tres trimestres restantes se encontro publicada la informacién de 1 de las 9
fracciones revisadas, que representan el 11.11%, conforme al siguiente analisis.

Andlisis de las Obligaciones de Transparencia de la Instituto Estatal de Proteccion Civil, 2021.

Periodo.

Fraccién / Tema Comentarios.
ler 2do 3er 4to

X X X X En el portal de transparencia, publicé informacion del “formato 1A:
1. I: Estructura organical. Estructura organica” y “formato 1B: Organigrama”, en el Portal de

Transparencia del Gobierno del Estado de Sinaloa de acuerdo con la

2 De acuerdo con el Padrén de Sujetos Obligados Vigente, en Términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Sinaloa, publicado por la Comision Estatal de para el Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de Proteccion Civil del
Estado de Sinaloa es sujeto obligado indirecto, por lo cual que debe cumplir con las obligaciones de transparencia del Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Sinaloa, por conducto de dependencia, institucion o area a la cual se encuentra adscrita
0 sectorizada, en este caso, la Secretaria General de Gobierno.
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Analisis de las Obligaciones de Transparencia de la Instituto Estatal de Proteccion Civil, 2021.

Periodo.

Fraccién / Tema
ler 2do 3er 4to

Comentarios.

periodicidad, sin embargo, en el contenido de estos formatos no se ubica
informacion sobre la estructura organica y el organigrama del Instituto
Estatal de Proteccion Civil.

2. II: Facultades de cada areal.

En este punto, se identificd que se publicé informacién del “formato 2:
Facultades de cada drea” de acuerdo con la periodicidad, sin embargo,
en el contenido no se muestra las facultades de las areas de la entidad
fiscalizada.

3. XVI:
aplicablel.

Marco normativo

En 2021, se verific6 que en el portal de transparencia se publicé
informacion del “formato 16: Normatividad aplicable” del acuerdo con
la periodicidad y contenido, ya que de manera general se pudo ubicar
hipervinculos a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Leyes Generales, Leyes Federales, la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, Leyes Locales, Reglamentos; y de manera particular se
incluyeron la Ley General de Proteccién Civil y su Reglamento; la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa, el
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa,
el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; la Ley de
Proteccién Civil para el Estado de Sinaloa y su Reglamento, el
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Proteccion Civil de Sinaloa;
todos relacionados con la operacion del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales del Instituto Estatal
de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa.

4. XXII:
programaticos o
balances X X X X
estado

Informe de avances
presupuestales,
generales 'y su
financiero.

Respecto a esta informacion, se puso a disposicion el “formato 22A:
Gasto por capitulo” y el “formato 22B: Informes financieros contables,
presupuestales y programaticos” perteneciente a la Secretaria General
de Gobierno, sin embargo, no se incluyd la informacién programatica y
presupuestal del Instituto Estatal de Proteccién Civil.

5. XLII: Programas que ofrecen.

Se publicé informacion del “formato 42A: Programas que ofrecen” y
“formato 42B: Tramites para acceder a programas que ofrece”, solo del
primer trimestre; en relacién al primer formato, contenia el Programa
de Operatividad de Proteccién Civil, sin embargo, no se incluyd el
hipervinculo que remita acceder a él, ademds no se ubicé informacién
del Programa presupuestario NO21 Proteccién Civil y Prevencion de
Desastres Naturales; respecto al segundo formato, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil de Sinaloa presentd los 7 tramites siguientes: 1) Registro
de Centros de Atencidon Infantil; 2) Registro anual de empresas de
capacitacion y consultoria, en materia de proteccién civil; 3) Registro
anual, de instructores independientes, en materia de proteccion civil; 4)
Registro anual de capacitadores internos en materia de proteccion civil;
5) Expedicion de Dictamen favorable de riesgo y vulnerabilidad; 6)
Registro anual, de Consultores Especialistas y de Empresas de
Capacitacion para la elaboracién de un dictamen de Vulnerabilidad y
Riesgos; y 7) Opinion Favorable Programas Internos de Proteccion Civil
de instituciones, dependencias y empresas, pero se constaté que no
incluia el hipervinculo para acceder a los mismos.

6. XLIV: Evaluaciones y encuestas. X

En los formatos “44A: Evaluaciones y encuestas a programas financiados
con recursos publicos” y “44B Encuestas sobre programas financiados
con recursos publicos”, se identificd que no presentan informacién del
Instituto Estatal de Proteccién Civil.

7. XLVIIl: Metas y objetivos de las
areas.

En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Sinaloa se puso
a disposicién el “formato 48A: Objetivos y metas institucionales” de
acuerdo con la periodicidad. En este formato, se publicé informacién
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Analisis de las Obligaciones de Transparencia de la Instituto Estatal de Proteccion Civil, 2021.

Periodo.
ler I 2do ‘ 3er ‘ 4to

Fraccién / Tema Comentarios.

relacionada con los objetivos y metas del Programa Estatal de Proteccion
Civil, sin embargo, en el hipervinculo no se incluye el contenido del
mismo; y tampoco se precisan las metas y objetivos de la Matriz de
Indicadores para Resultado del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencién de Desastres Naturales de 2021.

En este apartado se publicé informacion del “formato 49A: Indicadores
de resultados” solo del primer trimestre; donde se reportan 5

. . indicadores del Instituto Estatal de Proteccién Civil, pero no se pudieron
8. XLIX: Indicadores que permitan . o , . 3
R L v X X X relacionar con un documento oficial; ademas no se incluyé los
rendir cuenta de sus objetivos y L N .
itad indicadores de desempefio del Programa presupuestario N021
resultados.
Proteccién Civil y Prevencion de Desastres Naturales, de acuerdo a lo

establecido en los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico.

9. L: Los indicadores relacionados

) L En 2021, se publicé informacidn del “formato 50: Indicadores de interés
con temas de interés publico o e ) ) 4 o
. . v X X X publico” solo del primer trimestre; donde se ubican 2 indicadores
trascendencia social que . . , . .
. relacionados con temas de interés o transcendencia social respecto al
conforme a sus funciones, . e
Instituto Estatal de Proteccidn Civil.
deban establecer.

Numero. 4 1 1 1 La entidad fiscalizada carecié de evidencia que permita acreditar la
atencidn de 8 de las 9 fracciones relacionadas con la transparencia de la

Total. dependencia y/o del Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y
Porcentaje (%) | 44.44 | 11.11 |11.11 |11.11 | Prevencidn de Desastres Naturales, en términos del articulo 95 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia consultada
en julio de 2022 en el enlace https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

Y En el anexo |l, Tabla de actualizacidn y conservacion de la informacién publica de las obligaciones de transparencia del ACUERDO 003/2018 del
Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, por el que se modifican los Lineamientos Técnicos para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacion con el articulo 90 parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado de Sinaloa, donde precisa el periodo de Conservacion de la informacion,
para los dos formatos de la fraccion |, Il y XVI del articulo 95 de la Ley citada, se precisa que de éstos se tienen que tener la informacion vigente.
v': Se encuentra publicado.

X: No se encuentra publicado.

Con base en lo anterior, se verificd que se publicé informacién correspondiente al marco
normativo aplicable del Instituto Estatal de Proteccion Civil de Sinaloa, conforme con lo
establecido en el articulo 95 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

Sin embargo, carecié de evidencia que permita acreditar la publicacién de la informacién de
la entidad fiscalizada y del Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencién de
Desastres Naturales del ejercicio fiscal 2021 respecto a: la “estructura organica”, las
“facultades de cada area”, el “informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero”, los “programas que ofrecen”, las “evaluaciones y
encuestas”, “metas y objetivos de las areas”, “los indicadores que permitan rendir cuenta de
sus objetivos y resultados” y “los indicadores relacionados con temas de interés publico o

trascendencia social que conforme a sus funciones”, en contravencién con lo establecido en
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el articulo 95 fracciones |, Il, XXII, XLII, XLIV, XLVIII, XLIXy L de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revision de la informacion, la entidad fiscalizada manifiesta que asistié a una
capacitacion de Obligaciones de Transparencia y Administracion de Formatos, que llevd a
cabo la Secretaria de Transparencia y Rendicidon de Cuentas el dia 24 de junio de 2022; sin
embargo, se mantiene la observacidn hasta que se publique informacién de los formatos de
acuerdo con la periodicidad, estructura y contenido conforme a la normativa aplicable.

AED-EPE-0542022-2021-RE-10-15 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa disefie e implemente
un programa de trabajo que le permita atender sus obligaciones de transparencia, a fin de
gue en la pagina de transparencia se publique informacién actualizada, confiable, verificable,
veraz y oportuna de la dependencia y del Programa presupuestario NO21 Proteccién Civil y
Prevencidon de Desastres Naturales en los términos del articulo 95 fracciones |, I, XXII, XLII,
XLIV, XLVIII, XLIX y L de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 11 Con Observacion

Titulo del resultado: Rendicién de Cuentas

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que se haya presentado la informacién programatica sobre los
indicadores de resultados del Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencién
de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021, atendiendo a las disposiciones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Descripcion del Resultado: Con la finalidad de analizar que en la informacién contenida en

los documentos de rendicién de cuentas del Instituto Estatal de Proteccién Civil de Gobierno
del Estado de Sinaloa se haya generado informacién programatica sobre el cumplimiento de
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objetivos y metas Programa NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales, se
revisé la Cuenta Publica y los avances trimestrales de los informes financieros.

Enlos informes trimestrales de 2021 publicados en la pagina oficial de armonizacién contable
(http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx), se verificd que se reportaron los resultados
indicadores del Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres
Naturales en los cuatro trimestres de 2021, donde se presentan los datos de los indicadores,
las metas, el avance trimestral correspondiente y el porcentaje de cumplimiento de cada
indicador; también fueron reportados en la Cuenta Publica correspondiente al afio 2021.

Lo anterior, en apego con lo establecido en los articulos 46, 51, 53 fraccién lll, inciso ¢, 54 y
58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los que se establece que la cuenta
publica de las entidades federativas debera contener la Informacidn programatica,
incluyendo los indicadores de resultado y que éstos deben estar relacionados con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo, asi como que dicha informacion
debera ser difundida por los entes publicos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electrénicas de internet a excepcion de los informes y documentos de naturaleza
anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y

periodicidad determinada.

Andlisis de los Informes Financieros respecto a los Indicadores de Resultados del Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y
Prevencién de Desastres Naturales.

Periodo.

Comentarios.

Enlace directo.

Primer trimestre.

La entidad fiscalizada reportd indicadores del Programa
presupuestario, sin embargo, estos reportes presentan
ambigutiedades, ante ello no se puede medir el logro de
las metas del programa.

http://documentosarmonizacioncontable.sinalo
a.gob.mx/Archivos/Multimedia/2021_Primer_A
DMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indic
adores%20de%20Resultados-140988.pdf

Segundo trimestre.

La entidad fiscalizada reportd indicadores del Programa
presupuestario, sin embargo, estos reportes presentan
ambiguliedades, ante ello no se puede medir el logro de
las metas del programa.

http://documentosarmonizacioncontable.sinalo
a.gob.mx/Archivos/Multimedia/2021_Segundo_
ADMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Ind
icadores%20de%20Resultados-148974.pdf

Tercer trimestre.

La entidad fiscalizada reportd indicadores del Programa
presupuestario, sin embargo, estos reportes presentan
ambigliedades, ante ello no se puede medir el logro de
las metas del programa.

http://documentosarmonizacioncontable.sinalo
a.gob.mx/Archivos/Multimedia/2021_Tercer_AD
MINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA _Indica
dores%20de%20Resultados-154985.pdf

Cuarto trimestre.

La entidad fiscalizada reportd indicadores del Programa
presupuestario, sin embargo, estos reportes presentan
ambigliedades, ante ello no se puede medir el logro de
las metas del programa.

http://documentosarmonizacioncontable.sinalo
a.gob.mx/Archivos/Multimedia/2021_Cuarto_A
DMINISTRACI%c3%93N%20CENTRALIZADA_Indic
adores%20de%20Resultados-160342.pdf

Cuenta Publica

La entidad fiscalizada reportd indicadores del Programa
presupuestario, sin embargo, estos reportes presentan
ambigliedades, ante ello no se puede medir el logro de
las metas del programa.

https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/upl
oads/files/1/3%20Indicadores%20de%20Resulta
dos%202021%202021.pdf

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion financiera del afio 2021, publicada en la
pégina oficial del Gobierno del Estado en: https://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/tomo-iii-poder-ejecutivo-2021/ vy la informacion
financiera del afio 2021, publicada en la pdgina oficial de armonizacion contable del Gobierno del Estado de Sinaloa. Disponible en:
http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/menu/Default.aspx#.
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No obstante, cabe sefalar que las metas programadas y avances de los indicadores del
Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y Prevencién de Desastres Naturales
reportados tanto en los informes trimestrales como en la cuenta publica presenta
deficiencias, ya que los valores reportados no son congruentes con la unidad de medida
(porcentaje/tasa) de los indicadores de nivel Propdsito, Componente y Actividad, al
presentarse en términos absolutos, contraviniendo al articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como de los lineamientos PRIMERO y CUARTO de los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de los Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y numeral
IV.2.2 “Secuencia de elaboracion de la MIR” de la Guia para el disefno de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envié respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidén de la informacidn, la entidad fiscalizada argumenté que hace el
compromiso de gestionar las claves de acceso para poder estar en condiciones de reportar
los resultados de los indicadores del programa presupuestario trimestralmente. Sin
embargo, no remite evidencia de las acciones mencionadas, por lo que se mantiene la
observacion.

AED-EPE-0542022-2021-RE-11-16 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa implemente estrategias
para asegurar que los reportes de indicadores en los avances trimestrales y Cuenta Publica
se presenten de acuerdo con lo establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados y en
las fichas técnicas de los indicadores, a fin de permitir un mejor monitoreo y rendicion de
cuentas de los resultados del programa, en los términos del articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como de los lineamientos PRIMERO y CUARTO de los
Lineamientos para la Construccidn y Diseno de los Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable y numeral
IV.2.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 12 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacion del Sistema de Control Interno
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Evaluar el Control Interno de la institucién con la finalidad de verificar si
previene y administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus
objetivos y metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando
los recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.

Descripcion del Resultado: Con el propdsito de verificar que los procesos realizados por el
Instituto Estatal de Proteccion Civil, proporcionan una seguridad razonable sobre la
consecucion de las metas y objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos,
asi como para prevenir actos contrarios a la integridad; se determind revisar su control
interno.

En relacidn a la implementacion del sistema de control interno, se encontré que el Instituto
Estatal de Proteccién Civil solo acreditd 3 de los 17 principios de las normas generales de
control interno, mientras que, para los 14 principios restantes, la evidencia remitida no fue
suficiente para garantizar que se hayan realizado durante el ejercicio fiscal 2021.

Andlisis del Control Interno del Instituto Estatal de Proteccion Civil, 2021.
Normas Generales / Cumple.
Principios de . Observaciones.
Si. No.
Control Interno.
Primera norma: Ambiente de Control.

El Instituto Estatal de Proteccion Civil sefiald que las medidas implementadas para tener una actitud
de compromiso con los valores éticos, de conducta e integridad, fue la publicacion en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa” del 22 de octubre de 2021, del Cédigo de Conducta del Instituto Estatal
de Proteccidn Civil, asi como el acta de Actualizacién del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés del Instituto, firmada el 10 de noviembre de 2020, adjuntando ambos
documentos.

Ademas, la entidad fiscalizada menciond que contd con un programa, politica o lineamiento de
promocidn de la integridad y prevencion de la corrupcion, proporcionando como evidencia el acta
de la primera sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto, con fecha 26 de febrero de 2021; lo cual no mantiene relacion para acreditar la
implementacion de este principio.

La entidad fiscalizada manifestd que los mecanismos para vigilar el disefio, implementacién y
operacion del control interno fue la instalacion del Comité de Control y Desempefio Institucional

1. Mostrar actitud de X
respaldo y compromiso.

2. Ejercer la . . . [ .
!. del Instituto, adjuntando el acta de sesidn ordinaria del 18 de agosto de 2021, donde se ratificaron
responsabilidad de X . - X . X
vigilancia acuerdos relacionados con la Evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional; sin embargo,
& ’ la evidencia fue insuficiente para comprobar la implementacién del principio como medidas de
ejercer una responsabilidad de vigilancia del control interno.
Para 2021, el Instituto indicd que los documentos donde se encuentra autorizada la estructura
3. Establecer la o ) L . " L. .
estructura organizacional, la asignacion de responsabilidades y segregacion/delegacion de funciones de las
res onsabglidad v unidades administrativas para el logro de objetivos y metas, es el Reglamento Interior del Instituto
autiridad ¥ Estatal de Proteccion Civil de Sinaloa, publicado el 17 de mayo de 2013; adjuntando evidencia del
) mismo.
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R

Anilisis del Control Interno del Instituto Estatal de Proteccion Civil, 2021.

Normas Generales / Cumple.
Principios de . Observaciones.
Si. No.
Control Interno.
4. Demostrar
compromiso con la X La entidad fiscalizada no remitid informacion respecto a este principio.

competencia profesional.

El Instituto Estatal de Proteccidn Civil manifesté que los mecanismos para evaluar el desempefio
del control interno y definir las responsabilidades de todo el personal fueron a través del Informe
Anual del Estado de Guarda el Sistema de Control Interno Institucional y la elaboraciéon del
Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos; sin embargo, no remitié evidencia suficiente
para el establecimiento de la estructura para responsabilizar al personal en materia de rendicion

5. Establecer la estructura
para el reforzamiento de X
la rendicién de cuentas.

de cuentas.
Segunda norma: Administracion de riesgos.
6. Definir metas vy La entidad fiscalizada indicé que planted sus objetivos, metas e indicadores en el Programa Estatal
objetivos institucionales. X de Proteccién Civil 2017-2021, sin embargo, este programa no se encuentra aprobado.
7. I|dentificar, analizar y . . L L. . - .
. v Respecto a los procedimientos realizados por la administracion para identificar, analizar y
responder a los riesgos. L . . N L . R .
administrar los riesgos, la entidad fiscalizada proporciond la Matriz de Riesgos del Instituto Estatal
8. Considerar el riesgo de X de Proteccidn Civil, asi como el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos, sin embargo, el
corrupcion. contenido de estos documentos no prevé riesgos de corrupcidn ni los mecanismos para identificar,
9. Identificar, analizar y X analizar y responder los cambios que puedan impactar al control interno.

responder al cambio.
Tercera norma: Actividades de control.

En 2021, el Instituto Estatal de Proteccion Civil manifesté que las actividades de control
X implementadas fueron restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas
sobre éstos, sin embargo, no remitié informacién que permita acreditarlo.

10. Disefiar actividades
de control.

11. Seleccionar y
desarrollar actividades de
control basadas en las
TIC's.

La entidad fiscalizada indicé que cuenta con los sistemas informaticos de: SADMUN vy SIIF para
X contabilidad armonizada, y Compac versién 4.0 como sistema de facturacién, sin embargo, no
adjunto evidencia de los mismos.

Respecto a los procedimientos como actividades de control que puso en operacion, el Instituto
X Estatal de Proteccidn Civil remitié el Reglamento de la Ley General de Proteccidn Civil, sin embargo,
no fue suficiente para acreditar la implementacidn de actividades de control.

12. Implementar
actividades de control.

Cuarta norma: Informacién y comunicacion.

13. Usar informacion

relevante y de calidad. X

14. Comunicar La entidad fiscalizada no remitié informacion respecto a estos principios de la cuarta norma
internamente. X “Informacién y comunicacion” en 2021.

15. Comunicar

externamente. X

Quinta norma: Supervisién.

La entidad fiscalizada indic6 que durante el 2021 realiz6 la supervision del control interno y practicéd
v la evaluacién de los resultados, mediante la Evaluacién del Sistema de Control Interno, adjuntando
este documento.

16. Realizar actividades
de supervision.

17. Evaluar los problemas

y corregir las deficiencias X La entidad fiscalizada no respondid ni remitié evidencia respecto a este principio.

El Instituto Estatal de Proteccidn Civil acredité el cumplimiento de 3 de los 17 principios de control
interno; de acuerdo con la revision de la informacién remitida.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en el cuestionario de Control Interno e informacion del Instituto
Estatal de Proteccion Civil, proporcionado mediante el oficio IEPC/0768/2022 de fecha 04 de junio de 2022.

Total 3 14

Respecto a la aplicacion de las Normas de Control Interno y de acuerdo con la informacion
proporcionada, la entidad fiscalizada no acredité la implementacién de todos los principios
de la primera norma “Ambiente de Control”. Al respecto, se pudo corroborar que el
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Proteccién Civil donde se encuentra autorizada
la estructura organizacional y se asignan responsabilidades, de acuerdo con el principio 3,
del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo
por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

No obstante, la informacidon remitida no fue suficiente para sustentar los mecanismos para
mostrar actitud de respaldo y compromiso, vigilar la implementacion y operacién del control
interno, los elementos para la capacitacion y evaluacion de su personal, ni los mecanismos
para evaluar el desempefio del control interno, por lo que no se ajustoé a los principios 1, 2,
4 y 5 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del
Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

En relaciéon a la segunda norma “Administracion de Riesgos”, la entidad fiscalizada
proporciond la Matriz de Riesgos del Instituto Estatal de Proteccion Civil como el documento
donde identifica, analiza y responde a los riesgos, en atencion al principio 7 de las Normas
Generales de Control Interno. Sin embargo, no proporciond evidencia suficiente sobre la
definicion de objetivos, metas e indicadores, ni los procedimientos realizados por la
administracion en 2021 para identificar, analizar los factores de riesgo considerando los de
corrupcion y responder al cambio. Lo anterior, en contravencion a lo establecido en los
principios 6, 8 y 9 del Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Por su parte, para la tercera norma “Actividades de control”, la entidad manifestd la
implementacién de sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de sus actividades,
correspondientes a los Sistemas Sadmun y SIIF para contabilidad armonizada, y Compac
version 4.0 como sistema de facturacion, sin embargo, no remitié evidencia de los mismos.

Ademas, la informacién proporcionada no fue suficiente para acreditar las actividades de
control implementadas para el correcto funcionamiento del control interno, ni lo relacionado
a las politicas y procedimientos que la administracién puso en operacién como actividades
de control. Por lo que no se ajusté al principio 10, 11y 12 del numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno del Estado
de Sinaloa.

Respecto a la cuarta norma “Informacion y comunicacion”, el Instituto Estatal de Proteccién
Civil no remitié evidencia para acreditar la implementacidon de mecanismos que le permitan
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generar y utilizar informacion relevante y de calidad, contribuyendo al logro de objetivos y
metas institucionales, asi como mecanismos para la comunicacidn interna y externa, que
fueran adecuados para garantizar la implementaciéon de los principios y su aporte al
funcionamiento del control interno institucional; lo anterior, en contravencion a los
principios 13, 14 y 15 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Por ultimo, para la quinta norma “Supervision y mejora continua”, la entidad fiscalizada
acreditd que se implementaron actividades respecto a la supervision del sistema de control
interno mediante la evaluacidn de sus resultados, en atencidn al principio 16 del numeral 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno del Estado de Sinaloa.

Sin embargo, no acredité las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la
eficiencia y eficacia de las operaciones; en contravencidn con lo establecido en el principio
17 de la Norma Quinta del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envid respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidon de la informacion, la entidad fiscalizada argumentd que realizara
acciones para atender las deficiencias respecto a las normas y principios de control interno
institucional, enunciando los compromisos que adquiere respecto a ello; sin embargo, la
observacion se mantiene hasta que remita la informacién de la implementacion de las cinco
Normas Generales de Control Interno, que le permita identificar y prevenir los posibles
eventos y riesgos que obstaculicen el logro de sus objetivos y metas.

AED-EPE-0542022-2021-RE-12-17 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil disefie y desarrolle un programa de trabajo
para la implementacién de la primera norma de control interno “ambiente de control”, a fin
de que se incorporen acciones de respaldo, compromiso con la competencia profesional y
reforzamiento de la rendicion de cuentas, ejercicio de responsabilidad de vigilancia, en los
términos de los principios 1, 2, 4y 5 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos
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de Control Interno, del Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-12-18 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil disefie y desarrolle un programa de trabajo
para la implementacion de la segunda norma de control interno “administracion de riesgos”,
a fin de que la institucién cuente con la definicion de objetivos y metas en un plan
estratégico, en la administracién de riesgos se consideren los actos de corrupcion y se
identifiquen, analicen y respondan a los cambios, en los términos de los principios 6, 8 y 9
del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo
por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-12-19 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil disefie y desarrolle un programa de trabajo
para la implementacion de la tercera norma general de “actividades de control”, a fin de que
se disefen e implementen actividades de control suficientes y basadas en las TIC's en el
sistema de control interno institucional, en términos de los principios 10, 11y 12 del numeral
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-12-20 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccion Civil diseie y desarrolle un programa de trabajo
para laimplementacién de la cuarta norma de control interno “informacién y comunicacién”,
a fin de que la institucién cuente con informacién relevante y de calidad; y establezca
mecanismos para comunicar interna y externamente, en los términos de los principios 13,
14 y 15 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del
Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Sinaloa.

AED-EPE-0542022-2021-RE-12-21 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil disefie y desarrolle un programa de trabajo
para la implementacion de la quinta norma general de “supervision”, a fin de que se
incorporen estrategias y actividades de control suficientes para la evaluacién y correccion de
deficiencias en el sistema de control interno institucional, en términos del principio 17 del
numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el
gue se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno del Estado de Sinaloa.
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Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 13 Con Observacion
Titulo del resultado: Ejercicio de los recursos publicos
Vertiente: Economia

Procedimiento: Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme
al presupuesto en atencion a los objetivos y metas del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021, se aprobé un presupuesto de $47,654,816 pesos para el
Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales del
Instituto Estatal de Proteccidn Civil.

Presupuesto aprobado del Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres Naturales de 2021.

Programa Presupuestario Estructura
Fuente de financiamiento Total porcentual (%)
IN 021 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales 47,654,816 100.00
Recursos fiscales 38,484 0.08
Ingresos propios 4,318,500 9.06
Participaciones 43,297,832 90.86

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2021.

En el andlisis de la informacidon presupuestal del Instituto Estatal de Proteccién Civil se
registré una reduccién de los recursos por $21,437,669.46 equivalente al 45.00% del
presupuesto autorizado en 2021, obteniendo un presupuesto modificado total de
$26,217,146.54 para el Programa presupuestario. Esta modificacion es producto de la
disminucién de $22,852,997.85 por el concepto de Transferencias internas otorgadas a
entidades paraestatales no empresariales y no financieras y de $2,084,671.61 Ayudas
sociales a instituciones sin fines de lucro; asi como de un aumento de $3,500,000.00 de
Donativos a instituciones sin fines de lucro.

Al 31 de diciembre de 2021, el Instituto Estatal de Proteccién Civil presentd un presupuesto
devengado de $26,217,146.54, no presentando subejercicio presupuestal, sin embargo, no
proporciond evidencia de las adecuaciones presupuestarias correspondientes a la
disminucion del presupuesto del programa.
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Presupuesto de egresos del Programa Presupuestario N021 Proteccién Civil y Prevencion de Desastres Naturales, por capitulo, concepto,
partida genérica y proyectos, del Ejercicio 2021

Capitulo, concepto, partida genéricay Aprobado Amphaa‘ones/ Modificado Devengado Pagado Subejercicio
proyectos Reducciones
Transferencias, asignaciones, subsidiosy | 47,654,816.00 -21,437,669.46 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 0.00
otras ayudas
410000 Transferencias internas y
asignaciones al sector publico
415000 Transferencias internas 32,454,816.00 -22,852,997.85 9,601,818.15 9,601,818.15 9,601,818.15 0.00
otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no
financieras
440000 Ayudas sociales
445000 Ayudas sociales a 12,200,000.00 -2,084,671.61 | 10,115,328.39 | 10,115,328.39 | 10,115,328.39 0.00
instituciones sin fines de lucro
480000 Donativos
481000 Donativos a instituciones 3,000,000.00 3,500,000.00 6,500,000.00 6,500,000.00 6,500,000.00 0.00
sin fines de lucro
Total 47,654,816 | -21,437,669.46 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 0.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccidn

Civil mediante oficio IEPC/0747 /2022, de fecha 30 de mayo de 2022 y oficio IEPC/0768/2022 de fecha 04 de junio de 2022.

Al hacer el andlisis del ejercicio de los recursos del Programa presupuestario NO21 Proteccion
Civil y Prevencion de Desastres Naturales, de acuerdo con el reporte “Momentos Contables
por Modalidad, Programa presupuestario, Dependencia, Unidad Responsable y Proyecto”,
se encontrd que de los seis proyectos aprobados cuatro de ellos presentaron reducciones
por el orden de $21,437,146.54 pesos, productos de las reducciones de los proyectos de:
Fideicomiso para Atender a Poblacion Afectada y Dainos Causados a Infraestructura Publica
Estatal por Ocurrencia de Desastres Naturales de $18,024,131.00; brigadistas comunitarios
capacitados $1,949,992.00; administrar el sistema estatal de proteccidon civil de
$3,168,103.70; Apoyo Institucional a bomberos por un monto de $2,084,671.61; y se incluyé
el proyecto Apoyo a la cruz roja Navolato por un monto de $3,500,000.00. La reduccién de
los montos de los dos primeros proyectos fue equivalente al monto aprobado, ante ello el
presupuesto modificado fue de cero y el Ultimo se adiciond.

Presupuesto de egresos del Programa Presupuestario N021 Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres Naturales, por capitulo, concepto, partida
genérica y proyectos, del Ejercicio 2021.

) Ampliaciones / " L.
Nombre y Nimero del Proyecto Aprobado i Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Reducciones

Administrar el sistema estatal de proteccién 8,162,193.00 -3,168,103.70 4,994,089.30 4,994,089.30 4,994,089.30 0.00
civil.
(2121120020303172450132219N02100100)
Fortalecimiento Institucional. 4,318,500.00 289,228.85 4,607,728.85 4,607,728.85 4,607,728.85 0.00
(2121120020303172450132219N02100200)
Brigadistas comunitarios capacitados. 1,949,992.00 -1,949,992.00 0.0 0.0 0.0 0.0
(2121120020303172450132219N02100300)
Fideicomiso para Atender a Poblacién 18,024,131.00 -18,024,131.00 0.0 0.0 0.0 0.0
Afectada y Dafios Causados a Infraestructura
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Presupuesto de egresos del Programa Presupuestario N021 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales, por capitulo, concepto, partida
genérica y proyectos, del Ejercicio 2021.

Nombre y Numero del Proyecto Aprobado Amplnaq‘ones / Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Reducciones
Publica Estatal por Ocurrencia de Desastres
Naturales.
(2121120020303172450132219N02100900)
Apoyo Institucional a bomberos. 12,200,000.00 -2,084,671.61 | 10,115,328.39 10,115,328.39 | 10,115,328.39 0.00
(2121120020303172450132219N02100800)
Apoyo a cruz roja. $3,000,000.00 0.0 | $3,000,000.00 | $3,000,000.00 | $3,000,000.00 0.00
(2121120020303172450132219N02100700)
Apoyo a cruz roja Navolato. 0.0 $3,500,000.00 | $3,500,000.00 | $3,500,000.00 | $3,500,000.00 00.00
(2121120020303172450132219N02101000)
Total 47,654,816 -21,437,669.46 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 | 26,217,146.54 0.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccion Civil
mediante oficio IEPC/0747 /2022, de fecha 30 de mayo de 2022 y oficio IEPC/0768/2022 de fecha 04 de junio de 2022.

Al revisar la informacion del “Reporte presupuestal de proyectos autorizados
calendarizados” proporcionado por la entidad fiscalizada en el cual se presentan un total de
cuatro proyectos, al compararlo con los montos del Reporte de los Momentos Contables por
Modalidad, Programa presupuestario, Dependencia, Unidad Responsable y Proyecto, se
pudo observar que de los cuatro proyectos en tres de ellos, Apoyo a la cruz roja, Apoyo
institucional a bomberos y Brigadistas comunitarios capacitados coincidian con el monto
aprobado, caso contrario al proyecto Administrar el sistema estatal de proteccion civil por
un monto fue de $2,205,502.00, con una diferencia de $5,956,691.00 al aprobado en ambos
reportes y de $2,788,587.30 respecto al presupuesto modificado de dicho proyecto.

Comparativo de Reporte presupuestal de proyectos autorizados calendarizados y el Reporte de los Momentos Contables por Modalidad, Programa
presupuestario, Dependencia, Unidad Responsable y Proyecto, ejercicio fiscal 2021

Reporte presupuestal | Reporte de los Momentos Contables por Diferencia
de proyectos Modalidad, Programa presupuestario,
Nombre y Numero del Proyecto autorizados Dependencia, Unidad Responsable y Abs. Abs.

calendarizados Proyecto

Aprobado (a) Aprobado (b) Modificado (c) (d=b-a) (e=c-a)
Administrar el sistema estatal de proteccién 2,205,502.00 8,162,193.00 4,994,089.30 5,956,691.00 2,788,587.30
civil
(2121120020303172450132219N02100100)
Brigadistas comunitarios capacitados 1,949,992.00 1,949,992.00 0.00 0.00 | -1,949,992.00
(2121120020303172450132219N02100300)
Apoyo Institucional a bomberos 12,200,000.00 12,200,000.00 10,115,328.39 0.00 | -2,084,671.61
(2121120020303172450132219N02100800)
Apoyo a cruz roja $3,000,000.00 $3,000,000.00 0.00 0.00 | -3,000,000.00
(2121120020303172450132219N02100700)

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién proporcionada por el Instituto Estatal de Proteccion Civil
mediante oficio IEPC/0747 /2022, de fecha 30 de mayo de 2022 y oficio IEPC/0768/2022 de fecha 04 de junio de 2022.

Ademas, en el “Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal
de Proteccién Civil” presenta un presupuesto aprobado de $2,205,502.00 con una
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ampliacion de $10,962,968.40 para obtener un presupuesto modificado de $13,168,470.40
pesos, de los cuales fueron devengados $10,538,705.10 y pagados $10,460,117.01,
presentando una diferencia de $2,629,765.30, respecto al monto aprobado.

Derivado de este analisis, se identificd que el Instituto Estatal de Proteccion Civil no presenté
un adecuado manejo de los recursos publicos del Programa presupuestario NO21 Proteccidn
Civil y Prevencidon de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021, en virtud de que la
informacidén financiera del instituto presenta diferencias en la informacion financiera del
presupuesto del programa, y no proporciond evidencia de la totalidad de las adecuaciones
presupuestarias e informacién justificativa de que la modificacidon del presupuesto permitioé
un mejor cumplimiento de los objetivos del programa, en términos del Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

Lo anterior contraviniendo con lo establecido en los articulos 1 tercer parrafo, 17 fraccion |,
62y 63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 57 y los anexos 15, 16, 17, 18, 20
y 21 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio
2021.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, el Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado de Sinaloa envié respuestas mediante oficio IEPC/1047/2022, del
11 de agosto de 2022.

Por medio de la revisidn de la informacidn, la entidad fiscalizada argumentd que recaudaron
parte de los recursos ejercidos y que la diferencia en los recursos es depositada directamente
por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa a los Patronatos de
Bomberos y a la Delegacién de la Cruz Roja del Estado de Sinaloa; sin embargo, no se
proporciond evidencia comprobatoria de las deficiencias de la informacion del presupuesto
del programa, asi como de la ausencia de las adecuaciones presupuestarias, por lo que se
mantiene la observacion.

AED-EPE-0542022-2021-RE-13-22 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Proteccidon Civil investigue las causas por las cuales en el
ejercicio fiscal 2021 no se dispuso de las adecuaciones presupuestarias, y con base en ello,
implemente mecanismos de control del ejercicio del presupuesto del Programa
presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencién de Desastres Naturales, a fin de realizar
un seguimiento a las modificaciones de su presupuesto y las metas conforme a las
modificaciones presupuestarias que justifiquen y permitan un mejor cumplimiento de sus
objetivos y metas, permitiendo con ello lograr la eficacia presupuestaria en ejercicios fiscales
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subsecuentes, en términos de la fraccién Il y Xl del articulo 2, 17 fraccién |, 62 y 63 primer
parrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, y los
anexos 15, 16, 17, 18, 20y 21 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa, para el ejercicio fiscal del ano 2021.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

VII.- Informacidn Programatica

Respecto a la verificacidon del cumplimiento de los objetivos de programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier
forma de discriminacién de género, establecido en el articulo 69 Bis A de la Ley de |la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, se identific6 que el Programa presupuestario N021
Protecciéon Civil y Prevencion de Desastres Naturales, dada la naturaleza del mismo, no
contempla objetivos sobre esta materia.

VIIl.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

El Instituto Estatal de Proteccidn Civil dentro del plazo de 3 dias habiles para dar respuestas
a las observaciones establecido en el Acta de Conclusién No. 06/2022 de fecha 05 de agosto
de 2022, remitié el oficio IEPC/1047/2022 de fecha 11 de agosto de 2022, mediante el cual
presentd la informacién y documentacion con el propdsito de atender lo observado, misma
que fue analizada y evaluada por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, concluyendo
gue no solventaron las observaciones de los resultados 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 11, 12
y 13.

Es importante sefialar que la evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, de
las respuestas de la Entidad Fiscalizada mencionadas en los parrafos anteriores,
corresponden a las justificaciones y aclaraciones presentadas en relacidn con los resultados
y las observaciones realizadas durante la revisidn, encontrandose dicha valoracién en la
Cédula de Evaluaciéon de Respuestas a Resultados Preliminares, la cual sera notificada a la
Entidad Fiscalizada.
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IX.-

10.

11.

12.

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la
metodologia aplicable.

Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario NO21 Proteccion
Civil y Prevencion de Desastres Naturales en cuanto a la mejora de capacidad de
respuesta ante fendmenos naturales y antropogénicos en el ejercicio fiscal 2021.
Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario N021 Proteccion Civil y Prevencién de
Desastres Naturales del ejercicio 2021.

Verificar que el Instituto Estatal de Proteccidn Civil haya elaborado, implementado y
evaluado el Programa Estatal de Proteccion Civil vigente para el ejercicio fiscal 2021.
Verificar que el Instituto Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa haya realizado
acciones para la elaboracion, actualizacidn y publicacién del atlas de riesgo del Estado de
Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021.

Verificar que la Junta Directiva del Instituto Estatal de Proteccion Civil del Estado de
Sinaloa, sesiond de acuerdo con la periodicidad requerida, asi como corroborar que
aprobé el Programa de Trabajo del Instituto para el afio 2021.

Revisar las acciones realizadas por el Instituto Estatal de Proteccion Civil, para la atencion
ante las declaratorias de emergencia o zonas de desastre emitidas en el ejercicio fiscal
2021.

Verificar que se llevaron a cabo las visitas de inspeccidn en materia de proteccion civil a
empresas, siguiendo los lineamientos marcados por la normativa, durante el ejercicio
fiscal 2021.

Verificar que el Instituto Estatal de Proteccion Civil haya realizado el registro de los
instructores independientes y empresas de capacitacion y consultoria en materia de
proteccion civil en el ejercicio fiscal 2021.

Verificar que se haya publicado la informacidén incluida en las obligaciones de
transparencia correspondientes al Programa presupuestario NO21 Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021.

Verificar que se haya presentado la informacién programatica sobre los indicadores de
resultados del Programa presupuestario N021 Proteccién Civil y Prevencion de Desastres
Naturales en el ejercicio fiscal 2021, atendiendo a las disposiciones del Consejo Nacional
de Armonizacidn Contable.

Evaluar el Control Interno de la institucién con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus objetivos y
metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando los
recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion.
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13. Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme al
presupuesto en atencidon a los objetivos y metas del Programa presupuestario N021
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales en el ejercicio fiscal 2021.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacion, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempeno realizada al Programa presupuestario
Proteccidn Civil y Prevencién de Desastres Naturales para el ejercicio fiscal 2021.

Vertiente Resultados Obtenidos Recomendaciones
Total | Sin Observacion | Con Observacion Solventada | Con Observacién
Eficacia 2 0 0 2 2
Eficiencia 10 2 0 8 19
Economia 1 0 0 1 1
Totales 13 2 0 11 22

Xl.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

L.G.A.P. Abraham de Jesus Barrera Valdez, M.C. Sergio Viedas Esquerra, L.E. Urigueler
Quifionez Vega; L.I.F. Karime Getcemani Castro Salaices y L.I.F. Yahaira Aliceth Vargas Ibarra,
con los cargos de Auditor Especial de Desempeno, Director de Auditoria de Desempefio a
Programas de Gobierno, Jefe de Departamento de Auditoria a Programas Estatales y
Municipales de Gobierno y Finanzas, y Auditores de Cuenta Publica, respectivamente.
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XIl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el
desempeio del Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres
Naturales del Instituto Estatal de Proteccidn Civil, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen.

El Programa presupuestario NO21 Proteccion Civil y Prevencion de Desastres Naturales tiene
como objetivo mejorar la capacidad de respuesta de la poblacién ante fendmenos naturales
y antropogénicos mediante la prestacidon de servicios de proteccidon para la atencion de la
poblacidn ante situaciones de emergencia o desastres naturales, el registro de instructores
y empresas de capacitacion en materia de protecciéon civil, asi como la vigilancia de
establecimientos y edificaciones en el cumplimiento de las disposiciones de proteccidn civil,
entre otros.

De los resultados de la auditoria, se identificd que el Instituto Estatal de Proteccién Civil
acredité el desarrollo de actividades relacionadas con acciones de atencién y auxilio a la
poblacion derivado de declaraciones de emergencia y desastres naturales, la difusion de
medidas de seguridad, la coordinacion con autoridades para atender a la poblacién y la
instalacion de refugios temporales en 2021.

De igual forma, la entidad fiscalizada llevd el registro de instructores y empresas de
capacitacion que ofrecen servicios en materia de proteccion civil y realizé visitas de
inspeccidn para la validacién de programas internos de las instalaciones de su competencia,
conforme a sus facultades.

Por otra parte, se identificaron areas de mejora en la gestién del Programa presupuestario
NO021 Proteccion Civil y Prevencidon de Desastres Naturales, derivado de que:

El Instituto Estatal de Proteccién Civil requiere realizar modificaciones de los objetivos e
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario NO21
Proteccién Civil y Prevencidon de Desastres Naturales, para una adecuada evaluacién de sus
resultados. En este sentido, la entidad fiscalizada debe realizar acciones para la generacién
de informacion que permita corroborar los avances en el cumplimiento de la totalidad de las
metas establecidas.
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Asimismo, es necesario que el Instituto de Proteccion Civil implemente estrategias que le
permitan llevar a cabo la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Programa Estatal de
Proteccion Civil, asi como la construccidn del Atlas Estatal de Riesgos. También esimportante
que considere establecer mecanismos de control para asegurar que se sigan los
procedimientos definidos para la realizacidon de las visitas de inspeccidn, asi como observar
gue la Junta Directiva sesione periddicamente con la finalidad de discutir los temas de su
competencia.

En caso de la aplicacién de los recursos, se identificd que el Instituto Estatal de Proteccion
Civil no presentd un subejercicio al devengar la totalidad de sus recursos presupuestados
para el Programa presupuestario en 2021; no obstante, carecié de evidencia que permita
justificar que la disminucién del presupuesto autorizado corresponde a la modificacion de
los objetivos y metas programados en el ejercicio fiscal 2021.

En esta revision, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa constatd que el Instituto Estatal
de Proteccion Civil mediante el Programa presupuestario NO21 Proteccidn Civil y Prevencion
de Desastres Naturales llevo a cabo acciones para la prevencién y proteccion de la poblacion
ante fendmenos naturales y antropogénicos; sin embargo, presenta areas de mejora debido
a que los objetivos e indicadores de desempefio tienen deficiencias, carece de un Programa
Estatal de Proteccién Civil y un Atlas de Riesgos de la Entidad; la implementacién de los
principios de las normas del control interno; y en la generacion de la informacion que permita
transparentar los resultados del programa.

Por ello, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa contribuiran a
que el Instituto Estatal de Proteccion Civil implemente estrategias y acciones para que
mejore la Matriz de Indicadores para Resultados en el disefio de objetivos e indicadores
estratégicos y de gestion que permita evaluar sus resultados; la elaboracidon del Programa
Estatal de Proteccidn Civil y Atlas Estatal de Riesgos; disponga de mecanismos de control que
garanticen el cumplimiento de los procedimientos para llevar a cabo las visitas de inspeccion;
establezca herramientas de seguimiento de los resultados del programa; y desarrolle
acciones para mejorar el Sistema de Control Interno Institucional, el ejercicio de los recursos
publicos, la transparencia y rendicién de cuentas; y con ello, fortalecer la implementacién
del Programa presupuestario que le permitan otorgar mayor eficacia y eficiencia en su
contribucién en la prevencidon y proteccién de la poblacidon del Estado de Sinaloa ante
fendmenos naturales y antropogénicos.

Instituto Estatal de Proteccidn Civil del Estado de Sinaloa 50



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2021

§

s

XIll.- Sustento Legal para la Elaboraciéon y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad con lo establecido en los articulos 43
fracciones XXII y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberén rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 8 fraccion VII, 22 fracciones IX, XIl y XV, 40 Gltimo parrafo, 69 Bis, 69 Bis Ay 69 Bis
B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como en el articulo tercero
transitorio del Decreto No. 231, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” No.
099 Edicidn Vespertina de fecha 17 de agosto de 2022, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley citada, hago entrega del presente Informe Individual de
Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario N021 Proteccién Civil
y Prevencién de Desastres Naturales para el ejercicio fiscal 2021, operado por el Instituto
Estatal de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa.

Lic. Emma Guadal
Auditora Superior del E
Culiacan Rosales, Sinaloa, a
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