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I Auditoria Superior del Estado

Presentacion

La fiscalizacion de las cuentas publicas, es una funcion otorgada al Congreso del Estado de
Sinaloa, que realiza a través de su drgano técnico denominado Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa, facultad que se encuentra expresamente establecida en los articulos 116 fraccion
I, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43 fracciones
XXIl'y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa.

Se trata de una actividad desarrollada en un estricto marco constitucional y legal, ejercida
técnicamente mediante la observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) autorizadas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), el Manual General de la Fiscalizaciéon Superior de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como la demdas normativa aplicable en la
materia.

Asi, este Organo de Fiscalizacién, coordinado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso
del Estado, para dar cumplimiento constitucional a la funcién atribuida, goza de plena
independencia y autonomia técnica y de gestidn, con la cual, al ejercer dicha atribucidén, va
sentando las bases de revisidn y fiscalizacion de las cuentas publicas que formulen el
Gobierno del Estado y los Municipios, asi como respecto de los recursos publicos que
manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales y Municipales y
cualquier persona fisica o moral del sector social o privado; de igual forma, verifica los
resultados de la gestidn financiera de los entes que manejen recursos publicos, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y proyectos en que
respaldan sus presupuestos de egresos, formulando las observaciones que procedan vy
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a fincar las
responsabilidades a quienes les sean imputables; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 fracciones I, Il y lll, 2, 3y 22, fraccion XXIl de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa.

Bajo dichos motivos y con fundamento a lo establecido en los articulos 4 fracciones Il, X y XII,
5, 6, 8 fracciones IV, V, VI, VIII, X, XII, XIl Bis, XV y XXV, 13, 14, 22 fracciones |, X y XlI, 34 Bis A,
34 Bis B, 34 Bis C, 43, 47 fraccion V, 48 fraccion 1l, 56, 57, 58, 59, 62, 63 y demds relativos de
la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, se realizé la auditoria al Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, operado por la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Con base a los resultados obtenidos, se procedié a elaborar el presente Informe Individual
de Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario citado, el cual se
integra con la informacidn requerida por el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa.
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I.- Nimero, Titulo y Tipo de Auditoria
Numero de Auditoria: 051/2022.

Titulo de la Auditoria: Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon de Riesgos
Sanitarios para la Salud.

Tipo de Auditoria: Desempefio.

Il.- Criterios de Seleccion

Esta auditoria fue seleccionada con base en los criterios de importancia relativa y la
identificacion de areas de riesgo de la Auditoria Especial de Desempefio.

lll.- Objetivo

Fiscalizar el desempefio del Programa presupuestario G122 Regulacidon y Prevencion de
Riesgos Sanitarios para la Salud verificando el cumplimiento de objetivos y metas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

IV.- Alcance de la Auditoria

En esta auditoria se considerd determinar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas; la eficiencia con que se realizé la operacion del programa y la economia con que se
ejercieron los recursos asignados.

En la vertiente de eficacia se revisé el cumplimiento del objetivo establecido relacionado a
gue la poblacidn sinaloense se encuentra protegida contra riesgos sanitarios; y las metas de
la Matriz de Indicadores para Resultados.

La vertiente de eficiencia comprendié el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados;
conformacidén del Consejo Consultivo Mixto; las acciones de inspeccidn sanitaria; la emision
de constancias sanitarias; el proceso de las sanciones administrativas; difusion, Ia
capacitacion y asesorias en materia de riesgos sanitarios; la transparencia; la rendicién de
cuentas y la evaluacién del sistema de control interno.

Por ultimo, en la vertiente de economia, se revisd la administracion y el ejercicio de los
recursos presupuestarios destinados al programa.

Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 3
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V.- Fundamento Juridico para Emitir Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa para emitir las recomendaciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulos 43 fracciones XXIl y XXII Bis y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1, 2, 3, 8 fracciones XXV y XXXIV, 22 fracciones XVIIl y XIX, 49, 69 Bis A fraccién Vly
69 Bis B de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

VI.- Resultados de la Auditoria sobre el Desempeiio

Resultado Num. 01 Con Observacion

Titulo del resultado: Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G122 Regulaciéon y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud
considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la metodologia aplicable.

Descripcion del Resultado: Respecto al disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados y
las etapas previas del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon Contra
Riesgos Sanitarios para la Salud, se identificd que la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa presentd una Matriz de Indicadores para Resultados que
se encuentra en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2021, no
obstante, presenta incongruencia en la denominacion del programa debido a que se publicé
con el nombre E116 Servicios de Salud Publica, cuya unidad responsable es la Secretaria de
Salud.

Asimismo, la entidad fiscalizada, mediante oficio 03328 del 31 de mayo de 2022 hizo
mencion a lo siguiente: “La Matriz de Indicadores para Resultados contenida en el tomo IV
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
2021, la cual fue publicada con el nombre de programa “E116 Servicios de Salud Publica” la
cual debid ser bajo el nombre del programa “G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos
Sanitarios para la Salud”, la integracién de la informacién corresponde a la Comisién Estatal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios”.
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En este sentido, la Matriz de Indicadores para Resultados se alinea a los objetivos y
atribuciones de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
por lo cual, se llevara a cabo su analisis.

Etapas previas a la elaboracidon

La definicidn del problema no es adecuada, puesto que la entidad fiscalizada no establece de
manera objetiva y concreta el problema o necesidad que motiva la intervencién
gubernamental, no delimita a la poblacion o area de enfoque que enfrenta el problema o
necesidad y no seifala la magnitud del problema. Por otra parte, el arbol del problema se
considera inadecuado, si bien, las causas directas, causas indirectas y los efectos que se
encuentran en el arbol del problema presentan relacién causa-efecto, el problema “los
establecimientos competencia de COEPRISS no estan debidamente registrados en el
padrén”, no establece la magnitud de éste, aunado a que no se establece un diagndstico
previo que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus origenes y
consecuencias ni presenta relacidon con la etapa previa; en relacion al arbol de objetivos se
considerd inadecuado al presentar las mismas deficiencias que el arbol del problema, las
causas no fueron redactadas como medios de solucién y los efectos no se convirtieron en
fines que se requieren lograr, al permanecer iguales en ambos arboles, por lo que no se
presenta trazabilidad con el arbol del problema.

Del analisis de la seleccion de alternativa proporcionada, no fue posible verificar la
realizacion de un analisis preliminar de factibilidad de los medios establecidos en el arbol de
objetivos en donde se considere el cumplimiento de la normativa, la viabilidad técnica, la
aceptabilidad, el financiamiento requerido, la capacidad institucional, el impacto ambiental,
entre otras, lo cual se considera inadecuado; con respeto a la estructura analitica, si bien las
causas y efectos presentan relacién causal, la problematica presenta las mismas deficiencias
qgue el arbol de problema y el arbol de objetivos, aunado a que no define adecuadamente a
la poblacién o area de enfoque, al establecerla como “la poblacion de Sinaloa”; los fines
establecidos no corresponden a los que presenta el arbol de objetivos, asi como tampoco se
establece la totalidad de medios, no existiendo relacion con la etapa de seleccidon de
alternativa.

Lo anterior, en contravencion con el Primero y Cuarto de los Lineamientos para la
Construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico y los apartados Definicidon del problema, Analisis del problema, Definicion del objetivo
y Seleccidn de alternativa del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR de la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que establece que la elaboracién de una Matriz de Indicadores para
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Resultados implica realizar ordenadamente cada una de las etapas de la Metodologia de
Marco Ldégico, asi como el contenido de cada una de ellas.

Analisis de la Secuencia de Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa presupuestario G122 Regulacién y
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Secuencia de elaboraciéon de la MIR

(Etapas) Cumple Comentarios

No define de manera clara la magnitud del problema y no se establece un diagndstico
1. Definicién del problema. X previo que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus
origenes y consecuencias.

El arbol del problema se considera inadecuado, sin bien, las causas directas, causas
indirectas y los efectos que se encuentran en el arbol del problema presentan relacién
2. Analisis del problema. X causa-efecto, el problema central presenta deficiencias en la definicién al no
establecer la magnitud de este, aunado a que no se establece un diagndstico previo
ni presenta relacion con la etapa de definicion del problema.

El arbol del objetivo se considera inadecuado al presentar las mismas deficiencias que
el arbol del problema, aunado a que las causas no se redactaron como los medios de

3. Definicidn del objetivo. X - L ) .
solucidn y los efectos se convirtieron en los fines que se requieren lograr, al ser estos
ultimos los mismos que presenta el rbol del problema.
No se considerd adecuada puesto que no se cuenta con el analisis de factibilidad de
- . los medios establecidos el arbol de objetivos en donde se considere el cumplimiento
4. Seleccion de alternativa. X

de la normativa, la viabilidad técnica, la aceptabilidad, el financiamiento requerido, la
capacidad institucional, el impacto ambiental, entre otras.

5. Estructura Analitica del Programa X Presenta las mismas inconsistencias establecidas en los arboles del problema y de
presupuestario. objetivos, asi como la definicion del problema.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Comisién Estatal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, organismo desconcentrado de la Secretaria de Salud, mediante oficio nimero 03328 de fecha 31
de mayo de 2022.

Alineacion del Programa presupuestario con los objetivos de la planeacién del desarrollo

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa establece la alineacién con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, especificamente al “Eje estratégico Il. Desarrollo Humano y
Social”, tema 4 “Por un entorno y Sociedad Saludable” y su objetivo 2 “Brindar a la poblacion
Sinaloense proteccidn contra riesgos a la salud provocados por el uso y consumo de bienes,
servicios e insumos para la salud, asi como por exposicion a factores ambientales y laborales,
la ocurrencia de emergencia sanitarias y presentacion de servicios de salud”; determinando
una adecuada alineacion del Programa presupuestario con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021, al estar relacionado con el problema que pretende atender.

Aunado a lo anterior, la alineacion con el Programa Sectorial de Salud 2017-2021 con el
objetivo “Aplicacion de la normatividad vigente a través de los procesos de verificacion y
muestreo, crear una cultura sanitaria en la poblacidon”; y con el objetivo estratégico de la
dependencia, de “Proteger a la poblacidn sinaloense contra riesgos a la salud provocados
por uso y consumo de bienes y servicios, insumos para la salud, factores ambientales y
laborales, la ocurrencia de emergencia sanitaria y la prestacién de servicios de salud,
mediante la regulacidn, control, fomento y prevencion de riesgos sanitarios”, presenta
relacion con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Sin embargo, la
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entidad fiscalizada no remitid evidencia que permita determinar que los objetivos
estratégicos de la dependencia estuvieran establecidos en documentos oficiales.

Lo anterior en contravencion al Primero y Cuarto de los Lineamientos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable; y el numeral IV.2.1 Contenido de la MIR de la Guia para el disefo
de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual establece el contenido de la Matriz de Indicadores para Resultados y que cada
dependencia debe tener claridad de cdmo el Programa contribuye al logro de los objetivos
de la planeacion del desarrollo local y los programas que de éste emanen.

Andlisis de la Alineacién del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Documento Contenido

Eje estratégico Il. Desarrollo Humano y Social.

Tema 4. Por un entorno y Sociedad Saludable.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 | Objetivo 2. Brindar a la poblacidn sinaloense proteccidn contra riesgos a la salud provocados por el usoy
consumo de bienes, servicios e insumos para la salud, asi como la exposicion de factores ambientales y
laborales, la ocurrencia de emergencia sanitarias y prestacion de servicios de salud.

Aplicaciéon de la normatividad vigente a través de los procesos de verificacion y muestreo, crear una

Programa Sectorial de Salud 2017-2021 o L
cultura sanitaria en la poblacion.

Proteger a la poblacién sinaloense contra riesgos a la salud provocados por uso y consumo de bienes y
servicios, insumos para la salud, factores ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencia sanitaria

Objetivo estratégico de la Dependencia ) L ) 9 -, .
y la prestacion de servicios de salud, mediante la regulacién, control, fomento y prevencion de riesgos

sanitarios.
Matriz de Indicadores para Resultados Contribuir a reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacidn sinaloense, mediante la aplicacién de
(MIR) politicas publicas enfocadas a la disminucidn de exposicion a riesgos sanitarios.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

Datos de identificacion

De acuerdo con la ficha de identificacion, este programa fue clasificado como “E”, de la
clasificaciéon programatica del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable! “Prestacién de
Servicios Publicos”, cuya denominacion fue E116 “Servicios de Salud Publica”; siendo
designada la Secretaria de Salud como dependencia y unidad responsable que opera el
Programa, sin embargo, la Matriz de Indicadores para Resultados corresponde al Programa
presupuestario G122 Regulacién y Prevencion Contra Riesgos Sanitarios para la Salud siendo
la Comision Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa la unidad
responsable, ya que en el articulo 2 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, se establece que la entidad fiscalizada
tendra como objeto el ejercicio de las atribuciones en materia de regulacidn, control y
fomento sanitario, asi como, en su articulo 4 del reglamento en comento se establece el
sustento juridico para que la Secretaria de Salud a través de la Comisién Estatal para la
Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa pueda llevar a cabo la gestion del programa,
al sefialar como una de sus facultades “ejercer la regulacién, el control y el fomento

1Acuerdo por el que se emite la clasificacién programatica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08/08/2013.
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sanitarios de los productos, actividades, establecimientos y servicios, asi como, evaluar,
expedir o revocar las autorizaciones y ejercer los actos de autoridad en los términos de las
disposiciones previstas en la Ley General de Salud, Ley Estatal, Reglamentos, Acuerdos
Especificos, NOM's y lo que establece el Decreto”.

Derivado de lo anterior, se puede determinar que la unidad responsable que se encuentra
establecida no es adecuada, debido a que los objetivos establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados se relacionan con funciones establecidas especificamente para
la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos
Sanitarios para la Salud, 2021

Elementos de la ficha de identificacién del programa
Nombre E116 Servicios de Salud Publica
Clasificacion E-Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia o entidad responsable Secretaria de Salud
Unidad responsable Secretaria de Salud

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal 2021.

Analisis de la légica vertical

Con el fin de asegurar que las acciones que se emprendieron por parte del Programa
presupuestario G122 Regulacién y Prevenciéon de Riesgos Sanitarios para la Salud, tienen una
clara correspondencia con las razones que se tomaron en cuenta para crearlo, sin que sobren
o falten acciones conducentes a la obtencién de una solucién a un problema, se procedié al
analisis de la légica vertical.

Para la revisidn, se consideran: 1) si se completan las Actividades y se cumplen los supuestos
asociados a este nivel, ése lograra producir el Componente?; 2) si se producen los
Componentes y se cumplen los supuestos, ése logrard cumplir con el Propdsito?; 3) si se logra
el Propdsito y se cumplen los Supuestos, ése contribuira al logro del Fin?; 4) si se contribuyd
al logro del Fin y se mantienen vigentes los Supuestos, ése garantizara la sustentabilidad de
los beneficios del Programa presupuestario?, los resultados a estos cuestionamientos se
presentan a continuacion:

Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 8
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Andlisis de la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencién de Riesgos
Sanitarios para la Salud de 2021

© Resumen narrativo A
= L Supuestos Comentarios
= (Objetivo)
Contribuir a reducir los | La administraciéon de los proyectos | El objetivo de nivel Fin se considera adecuado, ya que presenta una
riesgos que afectan la salud | y/o programas institucionales para | relacién de causa-efecto con el objetivo establecido en el Plan Estatal de
de la poblacién sinaloense, | garantizar la reduccion de los | Desarrollo 2017-2021 al que se encuentra vinculado y permite identificar
mediante la aplicacion de | riesgos sanitarios en el Estado de | la contribucién del programa.
politicas publicas enfocadas | Sinaloa opera conforme al marco
a la  disminuciéon  de | normativo vigente en cuanto a | La sintaxis del objetivo se ajusta a lo dispuesto en la Metodologia Del
£ | exposicion a riesgos | proteccién contra riesgos | Marco Légico, ya que contiene el objetivo superior al que contribuye el
Y | sanitarios. sanitarios. programa, el “mediante” y el “cémo” dara solucidn a la problematica, asi
como el resumen narrativo establece la poblacidn objetivo.
El supuesto establecido para este objetivo es inadecuado, ya que la
administracién de los proyectos y/o programas institucionales para
garantizar la reduccién de riesgos sanitarios en el Estado de Sinaloa son
aspectos que se encuentran dentro del ambito de gestién del Programa.
La poblacion sinaloense se | Todos los establecimientos | El objetivo del Propdsito se considera adecuado puesto que, sefiala la
encuentra protegida contra | competencia de COEPRISS se | poblacién objetivoy el resultado que se espera lograr con el programa'y
riesgos sanitarios. encuentran debidamente | presenta una relacién de causa-efecto con el objetivo de nivel Fin de
registrados en el padrén de | “Contribuir a reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacién
COEPRISS, para la proteccion de la | sinaloense, mediante la aplicacion de politicas publicas enfocadas a la
poblacién  sinaloense  contra | disminucidn de exposicion a riesgos sanitarios”.
riesgos sanitarios.
8 Su sintaxis se ajusta a lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz
:g de Indicadores para Resultados para este nivel, al incluir a la poblacién
g objetivo (la poblacidn Sinaloense), el verbo en presente (protegida) y el
a complemento (riesgos sanitarios).
El supuesto establecido se considera inadecuado, puesto que es un
riesgo interno que se encuentra dentro del dmbito de gestion del
programa, aunado a que se establecié el mismo supuesto para el nivel
Componente 1, lo cual no es adecuado al no ser especifico, relevante y
pertinente para identificar riesgos que comprometan el logro del
objetivo de este nivel.
Realizar programa anual de | Todos los establecimientos | El objetivo del Componente 1 se considera inadecuado puesto que, si
verificaciones de | competencia de COEPRISS se | bien, define el bien y/o servicio que debe ser producido o
establecimientos en materia | encuentran debidamente | proporcionado, presenta una relacién de causa-efecto con el objetivo de
de atribucion de la COEPRISS | registrados en el padron de | nivel Propdsito y es necesario; no es suficiente para el logro del objetivo
con el fin de disminuir los | COEPRISS, para proteger a la | de nivel superior.
- riesgos a la salud de la | poblacién  sinaloense  contra
z poblacién. riesgos sanitarios. Su sintaxis no se ajusta a lo establecido en la Guia para el Disefio de la
k] Matriz de Indicadores para Resultados para este nivel al no presentar en
g primer lugar el producto terminado o servicio proporcionado mas el
=3 verbo en participio pasado.
£
El supuesto establecido para este objetivo se considera inadecuado, en
virtud que representa un riesgo interno que se encuentra dentro del
ambito de gestion del programa, aunado a que fue establecido en el nivel
Propésito lo cual no es adecuado al no ser especifico, relevante y
pertinente para identificar riesgos que comprometan el logro del
objetivo de este nivel.
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Andlisis de la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencién de Riesgos
Sanitarios para la Salud de 2021

Resumen narrativo
(Objetivo)

Nivel

Supuestos

Comentarios

Aplicar instrumentos no
regulatorios con el fin de
contribuir a la reduccién de
los riesgos sanitarios a los
que se encuentra expuesta la
poblacién Sinaloense.

Componente C2

Las  personas observan o
establecido en los instrumentos no
regulatorios implementados.

El objetivo del Componente 2 se considera inadecuado puesto que, si
bien, presenta una relaciéon de causa-efecto con el objetivo de nivel
Propésito; es necesario, pero no suficiente, aunado a que no permite
establecer con claridad qué bienes y/o servicios debe producir o
entregar el programa, con la aplicacion de “instrumentos no
regulatorios”.

Su sintaxis no se ajusta a lo establecido en la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados para este nivel al no presentar en
primer lugar el producto terminado o servicio proporcionado mas el
verbo en participio pasado.

El supuesto establecido para este objetivo se considera adecuado,
debido a se encuentra fuera del ambito de gestion del programa.

Capacitacion  al
verificador sanitario para
realizar su trabajo de
manera uniforme y alineada
a la normatividad vigente.

personal

Actividad 1.1

El personal de COEPRISS esta
debidamente capacitado para
realizar la vigilancia sanitaria a
establecimientos programados.

El objetivo de la Actividad 1.1 presenta relacién de causa-efecto con el
objetivo de nivel Componente 1, relativa a la capacitacién del personal.
Sin embargo, es insuficiente para el logro del componente respecto a la
realizacién del programa anual.

Su sintaxis se ajusta a lo sugerido en la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados para este nivel al incluir un sustantivo
derivado de un verbo (Capacitacion), mds su complemento (al personal
verificador sanitario para realizar su trabajo de manera uniforme vy
alineada a la normatividad vigente).

El supuesto establecido para este objetivo se considera inadecuado, ya
gue se encuentra dentro del dmbito de gestion del Programa.

Dar a conocer las acciones
de fomento sanitario
establecidas en los
documentos no regulatorios
emitidos.

Actividad 2.1

La COFEPRIS elabora los analisis de
riesgo y planes de manejo de
riesgos, para la implementacién de
instrumentos no regulatorios.

El objetivo de la Actividad 2.1, presenta una relacidn de causa-efecto con
el objetivo de nivel Componente 2 “Aplicar instrumentos no regulatorios
con el fin de contribuir a la reduccién de los riesgos sanitarios a los que
se encuentra expuesta la poblacion Sinaloense”. Sin embargo, se
consideran insuficientes para su logro, debido a que no se especifican las
actividades necesarias para su cumplimiento.

En cuanto a su sintaxis, se considera inadecuada, ya que no se ajusta a lo
sugerido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados para este nivel, al no incluir un sustantivo derivado de un
verbo y un complemento que corresponda a la actividad a desarrollar
para generar el Componente.

El supuesto establecido para este objetivo se considera adecuado puesto
que se encuentra fuera del ambito de gestidn del programa ya que es la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios la
responsable de elaborar los analisis de riesgo y planes de manejo de
riesgo.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

En general, se considera que la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario es inadecuada ya que, si bien, los objetivos establecidos para
los niveles Fin, Propdsito, contribuyen al logro del objetivo del nivel superior; las actividades
1.1y 2.1 son insuficientes para generar los bienes y servicios; y los objetivos establecidos en
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los Componentes C1 y C2 no son suficientes para la consecucidon del objetivo de nivel
Propésito.

Asimismo, los niveles Fin, Propdsito y Actividad 1.1 se ajustaron a la sintaxis sugerida en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, exceptuando el nivel
Componente C1, C2 y Actividad 2.1.

En cuanto a los supuestos, para los niveles Componente C2 y Actividad 2.1 se consideraron
adecuados al encontrarse fuera del dmbito de gestion del programa, sin embargo, los
supuestos de nivel Fin, Propdsito, Componente C1 y Actividad Al.1 no son adecuados, al no
establecer situaciones que se encuentren fuera del ambito de gestidn del programa.

Por lo que no se ajustaron al Primero y Cuarto de los Lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; y a los apartados de Resumen Narrativo y 3. Analisis de la Logica
Vertical, del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se hace mencidn a la sintaxis
para la expresion de los objetivos y se sefiala que “La ldgica vertical de la matriz permite
verificar la relacion causa-efecto directo que existe entre los diferentes niveles de la matriz”,
respectivamente.

Resumen del resultado del andlisis de la Lgica vertical de la MIR del Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Objetivo de Nivel Sintaxis Causalidad Supuesto
Fin v v X
Propésito v v X
Componente C1 X X X
Componente C2 X X v
Actividad A1.1 v X X
Actividad A2.1 X X 4

Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida
por la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, mediante oficio
03328 de fecha 31 de mayo del 2022 vy la registrada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2021.

Notas: v' Adecuado, X Inadecuado

Analisis de la légica horizontal

Por otra parte, para revisar si se cumple con la ldgica horizontal, se analizé si los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos
para el cdlculo de los indicadores y si los indicadores definidos permiten hacer un buen
seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente los alcances del programa. Los
resultados del analisis de la légica horizontal se muestran a continuacién:
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Indicador de Nivel Fin del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Objetivo

Indicador

Nombre

Definicion

Método de calculo

Unidad de medida, Tipo,
Dimension y Frecuencia

Medios de
Verificacion

Contribuir a reducir los
riesgos que afectan la
salud de la poblacién
sinaloense, mediante la
aplicaciéon de politicas
publicas enfocadas a la

disminucion de
exposicion a  riesgos
sanitarios.

Porcentaje de
eficacia de los
proyectos  y/o
Programas

institucionales.

Fortalecer los proyectos
y/o programas de la
COEPRISS con el fin de
garantizar la proteccion
contra riesgos sanitarios
poblacién

a la
sinaloense.

(Proyectos y/o
programas
institucionales
aplicados / Proyectos
y/o programas
institucionales
programadas) * 100

(PPIA) / (PPIP) * 100.

-Unidad de
Porcentaje.
-Dimensién
indicador: Eficacia.
-Frecuencia de medicidn:
Anual.
-Tipo de
Estratégico.

medida:

del

indicador:

http://armonizacion
contable.sinaloa.go

b.mx/detalle/organi
smo.aspx?id=1

http://saludsinaloa.
gob.mx/index.php./
tramites/

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comision Estatal para la Proteccidon Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

El indicador “Porcentaje de eficacia de los proyectos y/o Programas institucionales” de nivel
Fin se considera inadecuado puesto que, si bien, los elementos unidad de medida, dimensién
del indicador, tipo de indicador y frecuencia de medicién, son adecuados; el método de
calculo establecido, no permite verificar los impactos sociales alcanzados para los cuales
contribuye el Programa, aunado a que no es congruente con el nombre del indicador al no
permitirte medir la eficacia de los proyectos, sino el porcentaje de los programas
institucionales aplicados con respecto a los programados; la definicién del indicador no es
congruente y no precisa qué se pretende medir del objetivo al que se encuentra asociado,
aunado a que los medios de verificacion incluidos no permiten, de forma clara y especifica,
el acceso a la fuente de informacidon que se debera consultar para realizar el cdlculo del

indicador.

Indicador de Nivel Propésito del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Indicador

Objetivo

Unidad de medida, Tipo,

Medios de

Nombre Definicion Método de calculo . i . Verificacion
Dimension y Frecuencia

La poblacién | Porcentaje de | Consolidar la | (Acciones de  mejora | -Unidad de medida: | http://armonizaci
sinaloense se | cumplimiento de las | operacion de las | continua realizadas por el | Porcentaje. oncontable.sinalo
encuentra protegida | politicas  publicas | areas de | drea de proteccién contra | -Dimension del indicador: | a.gob.mx/detalle/
contra riesgos | enfocadas a la | proteccion contra | riesgos sanitarios/ | Eficacia. organismo.aspx?i

sanitarios proteccion  contra | riesgos sanitarios | Acciones de mejora | -Frecuencia de medicién: | d=1
riesgos sanitarios. mediante continua programadas por | Anual. http://saludsinalo
acciones de | las dreas de proteccion | -Tipo de indicador: | a.gob.mx/index.p

mejora continua.

contra riesgos sanitarios)
*100 (AMCR) / (AMCP) *
100

Estratégico.

hp./tramites/

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comisidn Estatal para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

El indicador “Porcentaje de cumplimiento de las politicas publicas enfocadas a la proteccidn
contra riesgos sanitarios” de nivel Propdsito se considera inadecuado, si bien, los elementos
unidad de medida, dimensidn del indicador, tipo de indicador y frecuencia de medicidn, son
adecuados; el método de calculo establecido no permite verificar la cobertura y/o cambio
producido en la poblacién o drea de enfoque, su nombre no es congruente puesto que hace
referencia al cumplimiento de Politicas publicas, variable que no es consistente con el
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método de cdlculo; la definicion del indicador no precisa qué se pretende medir del objetivo
al que esta asociado; y los medios de verificacidn incluidos son inadecuados, ya que no
establecen de forma clara y especifica, el acceso a la fuente de informacién que se debera
consultar para realizar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Componente del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Indicador Medios de
Objetivo Nombre Definicion Método de cilculo Ur‘udad de medida, Tlp.o ! Verificacion
Dimensién y Frecuencia

Realizar programa anual | C1. Porcentaje de | Medir el avance del | (Verificaciones -Unidad de medida: | http://armonizacion
de verificaciones de | cumplimiento de | cumplimiento del | realizadas / | Porcentaje. contable.sinaloa.go
establecimientos en | verificacion a | programa anual de | Verificaciones -Dimensidn del indicador: | b.mx/detalle/organi
materia de atribuciéon de | establecimientos verificaciones programadas) * 100 | Eficacia. smo.aspx?id=1

la COEPRISS con el fin de | sujetos a (VR/VP) *100 -Frecuencia de medicién: | http://saludsinaloa.
disminuir los riesgos a la | vigilancia. Trimestral. gob.mx/index.php./
salud de la poblacién. -Tipo de indicador: | tramites/

Estratégico.

Aplicar instrumentos no | C2. Porcentaje de | La COEPRISS analiza y | (Numero de | -Unidad de medida: | http://armonizacion
regulatorios con el finde | los diversas | aplica los | instrumentos no | Porcentaje. contable.sinaloa.go
contribuir a la reduccién | acciones no | instrumentos no | regulatorios aplicados | -Dimensién del indicador: | b.mx/detalle/organi
de los riesgos sanitariosa | regulatorios. regulatorios en el |/ Numero de | Eficacia. smo.aspx?id=1

los que se encuentra ambito de riesgo de su | instrumentos no | -Frecuencia de medicién: | http://saludsinaloa.
expuesta la poblacion competencia. regulatorios Trimestral. gob.mx/index.php./
Sinaloense. Programado) * 100 | -Tipo de Indicador: | tramites/

(NINRA) / Estratégico.
(NINRP)*100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

En el nivel Componente se encuentran dos indicadores el indicador C1 “Porcentaje de
cumplimiento de verificacidon a establecimientos sujetos a vigilancia”, el cual se considera
correcto para medir el objetivo al que se encuentra relacionado, el método de calculo es
congruente con el nombre, la definicidn y permite verificar la generacion y/o entrega de los
bienes y/o servicios del programa. Los elementos unidad de medida, dimension del
indicador, tipo de indicador y frecuencia de medicion, son adecuados.

El indicador 2 “Porcentaje de los diversas acciones no regulatorios” de nivel Componente se
considera correcto, ya que el método de célculo estd relacionado con el objetivo y permite
verificar la generacion y/o entrega de bienes y/o servicios, a los que se encuentra
relacionado; y los elementos unidad de medida, dimensién del indicador y frecuencia de
medicién son adecuados, sin embargo, la definicion y el nombre del indicador no son
congruentes con el método de calculo; y el tipo de indicador estratégico, no es adecuado al
no ser un bien o servicio que impacta directamente a la poblacion.

Los medios de verificacion incluidos en el nivel Componente son inadecuados puesto que no
permiten el acceso a la fuente de informacién que se debera consultar para realizar el cdlculo
del indicador.
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Indicador de Nivel Actividad del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

Indicador Medios de
Objetivo Nombre Definicion Método de calculo Ur_udad de medida, Tlp.c' ! Verificacién
Dimension y Frecuencia
Capacitacion al | Porcentaje de cursos | Cumplimiento en | (Nimero de cursos de | -Unidad de medida: | http://armonizac
personal  verificador | de capacitacion al | la capacitacion del | capacitacién realizados / | Porcentaje. ioncontable.sinal
sanitario para realizar | personal verificador | personal entemas | Numero de  cursos | -Dimension del indicador: | oa.gob.mx/detall
su trabajo de manera | sanitario en temas | de vigilancia | programados) * 100 | Eficacia. e/organismo.asp
uniforme y alineada a | relacionadas para | sanitaria. (NCCR) / (NCCP)*100 -Frecuencia de medicién: | x?id=1
la normatividad vigilancia sanitaria. Trimestral. http://saludsinal
vigente. -Tipo de indicador: | oa.gob.mx/index
Gestion. .php./tramites/
Dar a conocer las Porcentaje de | Acciones de | (Acciones de fomento | -Unidad de medida: | http://armonizac
acciones de fomento | acciones de fomento | fomento sanitario | sanitario realizadas / | Porcentaje. ioncontable.sinal
sanitario establecidas | sanitario realizadas dirigida | Acciones de fomento | -Dimension del indicador: | oa.gob.mx/detall
en los documentos no a los | sanitario programadas) * | Eficacia. e/organismo.asp
regulatorios emitidos. establecimientos 100 (AFSR) / (AFSP)*100 -Frecuencia de medicién: | x?id=1
sujetos a vigilancia Trimestral. http://saludsinal
sanitaria -Tipo de indicador: | oa.gob.mx/index
Gestioén. .php./tramites/

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

Para el nivel Actividad se establecieron dos indicadores, el indicador 1.1 “Porcentaje de
cursos de capacitacion al personal verificador sanitario en temas relacionadas para vigilancia
sanitaria” se considera correcto, ya que el método de cdlculo esta directamente relacionado
con lo que se quiere medir del objetivo al que esta asociado; el nombre y la definicion del
indicador precisa de forma directa y clara lo que se quiere medir y son congruentes con el
método de calculo. Los elementos unidad de medida, dimensién del indicador, tipo de

indicador y frecuencia de medicidn: trimestral, son adecuados.

El indicador 2.1 “Porcentaje de acciones de fomento sanitario” de nivel Actividad se
considera correcto ya que los elementos de nombre y definicion son congruentes con el
método de cdlculo que hace referencia. Los elementos unidad de medida, dimensién del
indicador, frecuencia de medicion y tipo del indicador, son adecuados.

Sin embargo, los medios de verificacion incluidos en el nivel Actividad son inadecuados
puesto que no permiten el acceso a la fuente de informacion que se deberd consultar para
realizar el calculo de cada uno de los indicadores.

Resumen del resultado del andlisis de la Iégica horizontal de la MIR del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos
Sanitarios para la Salud, 2021

Nivel del indicador Nombre Definicion Método de célculo Ur'udad de medida, Tlp'o, Me'd‘los .d,e

Dimension y Frecuencia verificacion
Fin X X X v X
Propésito X X X v X
Componente 1 v v v v X
Componente 2 X X v X X
Actividad 1.1 v v v v X
Actividad 2.1 v v X v X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mencionados mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.
Notas: v' Adecuado, X Inadecuado
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En general la légica horizontal del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencién
de Riesgos Sanitarios para la Salud correspondiente al ejercicio 2021 se considera
inadecuada, derivado que los indicadores de nivel Fin y Propdsito, presentaron
inconsistencias en el nombre, definicién y método de cdlculo. A su vez, el nivel Componente
2 presentd inconsistencia en el nombre, la definicion y el tipo de indicador; y el nivel
Actividad 2.1 present6 deficiencias en el método de calculo. Adicional a esto, los medios de
verificacion para cada indicador establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados,
presenta deficiencias en virtud de que no proporciona la informacidon necesaria que permita
realizar su calculo y medir su avance o los resultados de los objetivos.

Lo anterior, en contravencién al Primero y Cuarto de los Lineamientos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable; y de los apartados de indicadores, medios de verificacion y 2.
Andlisis de la légica horizontal del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Analisis de las fichas técnicas de los indicadores

La entidad fiscalizada remitié 6 fichas técnicas de acuerdo con el total de indicadores
incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G122
Regulacion y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud del 2021, las cuales se
encontraron disponibles en la pagina oficial de internet de los Servicios de Salud a la fecha
de su revision. Lo anterior en apego a lo establecido en el SEXTO de los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico.

Sin embargo, se identificd que todas las fichas técnicas contaron con 8 de los 10 elementos
minimos, careciendo de la linea base y las metas, asi como de la definicién de los criterios
CREMAA (Claridad, Relevancia, Econédmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacién Marginal).
Asimismo las fichas técnicas presentan inconsistencias con respecto a los datos de
identificacion de la Matriz de Indicadores para Resultados, al presentar una unidad
responsable distinta; asi como en las fichas técnicas de los Componentes C1 y C2, los
elementos resumen narrativo, el nombre del indicador y el tipo de indicador; y resumen
narrativo, nombre, definicién, tipo de indicador y método de calculo, respectivamente, asi
como también el resumen narrativo de la ficha técnica de nivel Actividad 1.2 presenta la
misma inconsistencia.

Lo anterior en contravencion con el QUINTO y SEXTO de los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempeino mediante la Metodologia de Marco
Légico; y el apartado indicadores, del numeral 1V.2.2 Secuencia de Elaboracion de la MIR de
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la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en donde se establecen los elementos minimos de las fichas
técnicas.

Resumen del resultado del andlisis de las fichas técnicas de los indicadores del Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

. . . P Elementos Criterios .
Nivel del indicador Ficha técnica minimos CREMAA Publicada

Fin v X X v
Propdsito v X X v
Componente C1 v X X v
Componente C2 v X X v
Actividad 1.1 v X X v
Actividad 2.1 v X X v

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida
por la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de
fecha 31 de mayo del 2022.

Notas: v' Adecuado, X Inadecuado

AED-PE-0512022-2021-RE-01-01 Recomendacion

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa realice
un diagndstico para la definicion del problema del Programa presupuestario G122
Regulacion y Prevencidon de Riesgos Sanitarios para la Salud, y con base en ello, se actualicen
las etapas previas para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, del arbol
del problema, arbol del objetivo, seleccion de alternativas y estructura analitica, a fin de que
permita corroborar la relacién congruente y sélida con el disefno de los objetivos del
programa, en los términos del Primero y Cuarto de los Lineamientos para la Construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico y del
numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Guia para el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

AED-PE-0512022-2021-RE-01-02 Recomendacidn

Para que la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa actualice
la alienacion del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencidn de Riesgos
Sanitarios para la Salud con los objetivos del Programa Sectorial de Salud y estrategias de la
Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, a fin de incorporar
la vinculacion con los objetivos a los que contribuye el Programa, en los términos del Primero
y Cuarto de los Lineamientos para la Construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico y del numeral 1V.2.1 Contenido de la MIR de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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AED-PE-0512022-2021-RE-01-03 Recomendacion

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa redisene
los objetivos de los niveles de Componente y Actividades de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos Sanitarios
para la Salud, a fin de que cada uno de ellos defina cada bien/servicio y las acciones
necesarias para el funcionamiento del programa contribuyendo al logro de su objetivo
superior y exista una adecuada ldgica vertical en la que pueda establecerse una relacién
“causa-efecto” entre los niveles superiores del Resumen Narrativo de los objetivos de la
matriz, en los términos de los apartados Primero y Cuarto de los Lineamientos del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; y a los apartados de Resumen Narrativo y 3. Analisis de
la Logica Vertical, del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracidon de la MIR, Elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0512022-2021-RE-01-04 Recomendacidn

Para que la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa analice
y restructure los supuestos para cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud,
a fin de considerar los riesgos externos del programa que podrian generar un cumplimiento
parcial de los objetivos, en los términos de los apartados Primero y Cuarto de los
Lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y los apartados de Resumen
Narrativo y 3. Analisis de la Logica Vertical, del numeral 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de
la MIR, Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

AED-PE-0512022-2021-RE-01-05 Recomendacién

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa analice
y redisefie los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G122 Regulacidon y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, a fin de
que se incorporen los indicadores de desempefo que permitan evaluar los resultados en el
cumplimiento de objetivos y metas del programa, en los términos del Primero y Cuarto de
los Lineamientos para la Construccion y disefio de indicadores de desempefio y del numeral
IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0512022-2021-RE-01-06 Recomendacidn

Para que la Comision Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa revise y
defina los medios de verificacion de todos los niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencidn de Riesgos Sanitarios
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para la Salud, a efecto de que presente la fuente de informacién especifica para el calculo de
los indicadores, que permitan acceder a los datos necesarios para monitorear los avances en
el cumplimiento de objetivos y metas del programa de manera sencilla y confiable, en los
términos del Primero y Cuarto de los Lineamientos para la Construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico y los apartados de
indicadores, medios de verificacion y 2. Analisis de la légica horizontal del numeral IV.2.2
Secuencia de elaboraciéon de la MIR, de la Guia para el diseifio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

AED-PE-0512022-2021-RE-01-07 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
implemente las acciones necesarias que garanticen que las fichas técnicas de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacion
y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, incluyan los elementos minimos y los
criterios CREMAA (Claridad, Relevancia, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacion
Marginal) y formalice un procedimiento que asegure su publicacidn en su pagina de internet
y se pongan a disposicion de cada ciudadano, a fin de que sean congruentes con las
modificaciones de la Matriz de Indicadores para Resultados, en los términos del numeral
IV.2.2 Secuencia de Elaboraciéon de la MIR de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y QUINTO vy
SEXTO de los Lineamientos para la para la construccién y diseno de indicadores de
desempeno mediante la Metodologia de Marco Ldgico.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 02 Con Observacion

Titulo del resultado: Cumplimiento de objetivos del Programa

Vertiente: Eficacia

Procedimiento: Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario G122
Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud en cuanto a la poblacién
sinaloense se encuentra protegida contra riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.
Descripcion del Resultado: De acuerdo con el articulo 2 del Decreto por el que se crea la
Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, sefiala que tendra

como objeto el ejercicio de las atribuciones en materia de servicios de regulacién, control,
fomento sanitario e imposicidon de sanciones en materia de salud.
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En este sentido, el Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos
Sanitarios para la Salud de la Comisidon Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa presento el objetivo de que “poblacién sinaloense se encuentra protegida contra
riesgos sanitarios” de acuerdo con el nivel Propdsito de la Matriz de Indicadores para
Resultados publicada en la Cuenta Publica 2021. Para medir este objetivo, se establecio el
indicador “Porcentaje de cumplimiento de las politicas publicas enfocadas a la proteccién
contra riesgos sanitarios”, el cual se considerd inadecuado para evaluar el cumplimiento del
objetivo?.

Indicador de nivel Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de
Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021
Objetivo | La poblacién sinaloense se encuentra protegida contra riesgos sanitarios
Nombre Método de célculo
(Acciones de mejora continua realizadas por el drea de proteccidn contra riesgos sanitarios/
Acciones de mejora continua programadas por las areas de proteccién contra riesgos
sanitarios) *¥100
(AMCR) / (AMCP) * 100
Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingreso y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021 y en la Cuenta publica 2021.

Porcentaje de cumplimiento de las
politicas publicas enfocadas a la
proteccidn contra riesgos sanitarios.

Indicador
1

En el ejercicio fiscal 2021, se identificd que la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa remitio informacidn de las acciones realizadas en materia de
proteccion de riesgos sanitarios, los cuales consistieron en el desarrollo de visitas de
inspeccion para la regulacion de establecimientos y la verificacidon sanitaria, el monitoreo de
la vigilancia de la calidad de agua, la elaboracién de un mapa de riesgos sanitarios, el
desarrollo de programas de capacitacion (interna y externa) y las actividades de difusion y
fomento, conforme a sus facultades.

Sin embargo, la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada fue insuficiente para
acreditar la cobertura de la poblacién que se encuentra protegida contra riesgos sanitarios,
debido a que no se presentaron indicadores adecuados para medirlo, ni metas en cuanto a
la cobertura de la poblacion.

Lo anterior, en contravencion al articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, que establece que los titulares de los entes publicos seran
responsables de la administracidn por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus programas presupuestarios, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables; asi como el objetivo de la entidad
fiscalizada establecido en el articulo 2 de Decreto por el que se crea la Comisidon Estatal para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

2 Conforme al Resultado NUm. 01 “Anélisis de la Matriz de Indicadores para Resultados”.
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AED-PE-0512022-2021-RE-02-08 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
investigue las causas por las que en 2021 no dispuso de informacion que permitiera medir la
cobertura de la poblacion protegida contra riesgos sanitarios, y con base en ello, establezca
las estrategias del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon de Riesgos
Sanitarios para la Salud que permitan generar informacidén oportuna y actualizada, a fin de
evaluar la contribucion del Programa en materia de regulacién, prevencion y proteccion de
riesgos sanitarios, en los términos del articulo 50 de Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 03 Con Observacion
Titulo del resultado: Cumplimiento de metas
Vertiente: Eficacia

Procedimiento: Verificar el cumplimiento de las metas relacionadas con el Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon de Riesgos Sanitarios para la Salud, en el
ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: En la informacién programatica de la Cuenta Publica 2021, se
presentan los datos de los indicadores, las metas programadas, los avances trimestrales y el
porcentaje de avance del cumplimiento de los 6 indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario G112 Regulacién y Prevencidn de Riesgos Sanitarios
para la Salud.

Respecto al registro sobre el grado de cumplimiento de las metas, se pudo identificar que la
entidad fiscalizada registré un “Porcentaje de Avance Acumulado” igual o mayor al 100.00%
en todos los indicadores, al presentar un avance del 100.00% en los indicadores de nivel Fin
y Propésito; 144.97% vy 271.25% para el Componente 1y Componente 2, respectivamente; y
de 460.0% para el nivel Actividad 1.1y 131.33% el de nivel Actividad 2.1.
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Reporte de Avance de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G112 Regulacion y Prevencion de
Riesgos Sanitarios para la Salud, del ejercicio fiscal 2021

Avance Trimestral Porcentaje
n a Meta
Nivel Nombre del Indicador 2021 : " - - de Avance
Acumulado
Fin .PorFent.aJe de eficacia de los proyectos y/o Programas 3 0 0 0 3 100.00%
institucionales
Proposito Porcentaje de cumpli.r:niento de. las poIl’ti.cas. publicas 1 0 0 0 1 100.00%
enfocadas a la proteccion contra riesgos sanitarios
Componente Porcentayje. de rtumpllm!e.nto . de verificacion a 4,227 1,142 1,278 2,227 1,481 144.97%
1 establecimientos sujetos a vigilancia
C t
omp;nen € Porcentaje de las diversas acciones no regulatorias 400 611 51 407 16 271.25%
Porcentaje de cursos de capacitacion al personal
Actividad 1.1 | verificador sanitario en temas relacionados para vigilancia 5 2 2 17 2 460.00%
sanitaria
Actividad 2.1 | Porcentaje de acciones de fomento sanitario 150 22 126 37 12 131.33%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Comisidn Estatal Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa, organismo desconcentrado de la Secretaria de Salud, mediante oficio nimero 03328 de fecha 31 de mayo de 2022.
1 La meta considerada para verificar el alcance o logro corresponde a cada uno de los indicadores de la Cuenta Publica 2021.

De los resultados reportados por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa del 2021, se verificd que la informacidon coincidiera con la evidencia
obtenida durante el transcurso de la auditoria, asi como con datos obtenidos de fuentes y
paginas oficiales relacionadas, con el siguiente andlisis:

Para el indicador de nivel Fin “Porcentaje de eficacia de los proyectos y/o Programas
institucionales” se determiné una meta de 100.00% la cual fue cumplida segun los resultados
reportados en la Cuenta Publica 2021, sin embargo, unicamente se identificé la realizacidon
de 1 proyecto de los 3 establecidos en sus metas, significando un avance del 33.33% para el
2021.

Para los indicadores de nivel Propdsito y Componente 2 no fue proporcionada informacién
suficiente que permitiera acreditar el 100.00% y 271.25% correspondientes al “Porcentaje
de cumplimiento de las politicas publicas enfocadas a la proteccidn contra riesgos sanitarios”
y “Porcentaje de las diversas acciones no regulatorias”.

En relacion con el indicador del nivel de Componente 1 “Porcentaje de cumplimiento de
verificacion a establecimientos sujetos a vigilancia” se establecid una meta del 400. En
cuanto a las verificaciones, la entidad fiscalizada remitié informacion de 5,487 inspecciones,
representando un avance del 129.80%; porcentaje inferior en la Cuenta Publica (144.97%).
Con respecto al indicador de nivel Actividad 1.1 “Porcentaje de cursos de capacitacion al
personal verificador sanitario en temas relacionados para vigilancia sanitaria” fue posible
acreditar el cumplimiento de la meta establecida con un porcentaje superior a lo reportado
en Cuenta Publica, puesto que, se realizaron 155 con respecto a los 5 establecidos como
meta.
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Por ultimo, para el indicador de nivel Actividad 2.1 “Porcentaje de acciones de fomento
sanitario”, se estableci6 una meta de 150, permitiendo acreditar el 126.66% con la
informacién proporcionada.

Cumplimiento de Metas de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G112 Regulacion y
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, del ejercicio fiscal 2021
Avance de las metas 2021

M
Nivel Indicador zo;tlal Cuenta Informacion Cumplimiento/Incumplimiento
Publica? Proporcionada®
P taje de eficacia de | t
Fin orcentaje de eticacla de 10s proyectos | 444 o 100.00% 33.33% Incumplimiento

y/o Programas institucionales
Porcentaje de cumplimiento de las
Propésito politicas publicas enfocadas a la 100.0% 100.00% [NR Incumplimiento
proteccidn contra riesgos sanitarios
Porcentaje de cumplimiento de
Componentel | verificacion a establecimientos sujetos a 144.97% 144.97% 129.80% Cumplimiento
vigilancia

Porcentaje de las diversas acciones no
regulatorias

Porcentaje de cursos de capacitacion al
Actividad 1.1 personal verificador sanitario en temas | 460.00% 460.00% 3,100.00% Cumplimiento
relacionados para vigilancia sanitaria
Porcentaje de acciones de fomento
sanitario

Incumplimiento

Componente 2 271.25% 271.25% 1.1

Actividad 2.1 131.33% 131.33% 126.66% Cumplimiento

Total de indicadores 6 Total de cumplimientos 3
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G112 Regulacion y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud, del ejercicio 2021, y con informacién remitida por la Comision
Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio ASE/AUD/C/1172/2022 de fecha 19 de mayo del 2022.
! La meta considerada para verificar el alcance o logro corresponde a cada uno de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario G112 Regulacion y Prevencidn de Riesgos Sanitarios para la Salud, publicada en el Programa E116 Servicios de Salud en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.
2 Se considerd lo reportado en Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Sinaloa del afio 2021, correspondiente al inciso c) Indicadores de
resultados de la fraccién Ill, informacién programatica, de acuerdo con los articulos 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
3 Se utilizé informacién remitida por la entidad fiscalizada relacionada con el desarrollo de cada uno de los resultados de la auditoria, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales.
I.I.: Informacidn Insuficiente.

Por lo anterior, se verificd que de las 6 metas del Programa presupuestario G122 Regulacion
y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud, fue posible acreditar el cumplimiento de
tres metas de la Matriz de Indicadores para Resultados, mientras que una no fue alcanzada
y dos no fue posible acreditarlas puesto que no se remitié informacion suficiente.

Lo anterior, contraviniendo a los articulos 50 y 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, relativos a que las dependencias y sus titulares, en sus respectivas
competencias, seran responsables de la administracion por resultados, ante ello estan
obligados a cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y sus objetivos previstos en sus
Programas presupuestarios asi como el seguimiento de los mismos.

Por otra parte, en la Politica 3 Proteccién Contra Riesgos Sanitarios del Programa Sectorial
de Salud 2017-2021, se establecieron 6 metas para los indicadores de 1 “Porcentaje de
establecimientos a través del cumplimiento de las normas establecidas”; 2) “Porcentaje de
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emergencias atendidas”; 3) “Reportar el 100% de las sospechas de reacciones adversas a
medicamentos y vacunas que se reciban en el Estado de Sinaloa al Centro Nacional de
Farmacovigilancia”; 4) “Establecimientos y productos dentro de la norma”; y 5) “Porcentaje
de reduccidn de intoxicaciones por plaguicidas, asi como de accidentes e intoxicaciones por
el amoniaco anhidro”.

De las metas de los instrumentos de la Politica 3, se observd que la entidad fiscalizada no
reportd los avances de las metas correspondientes al ejercicio fiscal 2021. Asimismo, durante
el transcurso de la auditoria, la Comisidn Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa no proporciond informacion suficiente relacionada con las variables del método
de calculo de cada uno de los indicadores, asi como con el avance de las metas establecidas
en el ejercicio fiscal 2021.

Andlisis del cumplimiento de metas de la Politica 3. Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Programa Sectorial de Salud 2017-2021

Meta Avance de las metas 2021
Instrumentos Indicadores 20211 Cuenta Informacién | Cumplimiento/Incumplimiento
Publica Proporcionada?
1.Fortalecer la regulacién vy Porcentaje de
vigllancia de bienes y servicios | establecimientos a través | oo, N.R. LI, Incumplimiento
para la reducciéon de riesgos | del cumplimiento de las
sanitarios. normas establecidas.
2.Garantizar el control de ) )
emergencias en salud, desastres ::;;Z?;:Jse de emergencias 100% N.R. [HR Incumplimiento
y de seguridad en salud. '
Reportar el 100% de las
sospechas de reacciones
adversas a medicamentos y
vacunas que se reciban en el 100% N.R. 1L Incumplimiento
Estado de Sinaloa al Centro
Nacional de
3. Garantizar la calidad, seguridad y Farmacovigilancia.
eficacia de los medicamentos, | Atender el 100% de las
biolégicos e insumos para la | alertas sanitarias enviadas
salud. por la COFEPRIS sobre la
comercializacion y
publicidad de 100% N.R. [NR Incumplimiento
medicamentos que
carezcan de registro
sanitario o de productos
falsificados.
4.Fortalecer el control, vigilancia y
fomento sanitarios de productos Establecimientos
- productos dentro de la 85% N.R. 1.1 Incumplimiento
y servicios de uso y consumo
norma.
humano.
5.Coordinar actividades con los | Porcentaje de reduccion de
sectores productivos para la intoxicaciones por
., » plaguicidas, asi como de 15% N.R. 1.1 Incumplimiento
deteccion, prevencion y fomento - . .
accidentes e intoxicaciones
sanitario en el ambito laboral. por el amoniaco anhidro.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién remitida por la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio ASE/AUD/C/1172/2022 de fecha 19 de mayo del 2022.
1 Metas establecidas en el Programa Sectorial de Salud 2017-2021.
2Se analizé la informacién remitida por la entidad fiscalizada relacionada con el desarrollo de cada uno de los resultados de la auditoria, asi como
informacién obtenida de fuentes oficiales.

N.R.: No reportada.
I.I.: Informacién insuficiente.
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Por lo cual, no fue posible determinar el avance de los resultados de las metas de la Politica
3. Proteccion contra Riesgos Sanitarios, del Programa Sectorial de Salud 2017-2021, en
contravencion con los articulos 30 fraccidn | y 45 apartado B fracciones |, I, 1ll, 50 y 94 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, que establecen que
“las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas que de él se derivan, con base en indicadores de desempeno”;
gue “la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos del Estado debera contener los objetivos,
metas e indicadores de los programas presupuestarios que registre, los cuales estaran
sujetos a un Sistema de Evaluacién del Desempefio que permitird orientar su operacion al
logro de resultados (...)”; y que las dependencias y sus titulares, en sus respectivas
competencias, seran responsables de la administraciéon por resultados, ante ello estdn
obligados a cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y sus objetivos previstos en sus
programas presupuestarios asi como el seguimiento de los mismos, respectivamente.

AED-PE-0512022-2021-RE-03-09 Recomendacidn

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa realice
acciones para generar informacion suficiente relacionada con las variables del método de
calculo de cada uno de los indicadores del Programa presupuestario G122 Regulacion y
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, para determinar el avance de los resultados
de las metas de la Politica 3. Proteccion contra Riesgos Sanitarios, del Programa Sectorial de
Salud 2017-2021 y de la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como el avance de las
metas establecidas en el ejercicio fiscal 2021, a fin de contar con elementos para la
evaluacion del Programa, en los términos de los articulos 30 fracciéon | y 45 apartado B
fracciones |, Il, Ill, 50 y 94 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-03-10 Recomendacién

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
implemente estrategias que le permita establecer metas adecuadas al desempeno del
Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud
en los ejercicios subsecuentes y contar con elementos para su evaluacion, a fin de que se
definan los alcances a lograr mediante el Programa, en los términos de los articulos 50 y 94
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 04 Con Observacion

Titulo del resultado: Conformacion del Consejo Consultivo Mixto

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar el cumplimiento de la conformacién y operacion del Consejo
Consultivo Mixto mediante el Programa presupuestario G122 Regulacion y Operacion en el
ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: El Consejo Consultivo Mixto es el 6rgano auxiliar de consulta de
la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, que tiene por
objeto proponer las medidas que regulen el sistema de control y regulacion sanitaria; el cual
debe estar integrado por un minimo de diez miembros representantes de camaras vy
organizaciones de los sectores publico y privado y de colegios de profesionistas, cuyas
funciones, entre otras, es conocer y opinar las politicas regulatorias y de fomento de la
entidad fiscalizada, conforme lo establece el Decreto por el que se crea la Comision Estatal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa y el Reglamento Interior de la
Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Al respecto, se verificd que la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa no proporciond informacién que acredite la conformacion y operaciéon del Consejo
Consultivo para el ejercicio fiscal 2021. Lo anterior, en contravencion a los articulos 9y 10
del Decreto por el que se crea la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa y articulo 22 del Reglamento Interior de la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Es importante mencionar que, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la entidad fiscalizada
proporciond el oficio 03283 de fecha 30 de mayo de 2022, donde hace mencién de los
trabajos realizados encaminados al establecimiento del Consejo en comento y remiten la
informacién de la convocatoria e invitaciones para la conformacién del Consejo Consultivo
Mixto en el ejercicio fiscal 2022, no obstante, aun carece de evidencia de que se haya
constituido.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Comisiéon Estatal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa envié respuestas mediante oficio 0577 de
fecha de 23 de agosto de 2022.
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Mediante el analisis de la informacién, la entidad fiscalizada remitié evidencia de la
integracion del Consejo Consultivo Mixto de la Comisién para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa el dia 21 de junio del 2022, adjuntando como evidencia el acta de la
primera sesion plenaria donde se instala el Consejo Consultivo Mixto, se designan suplentes,
se establecen las funciones y el calendario de sesiones para el ejercicio 2022; dicho Consejo
fue conformado por 37 personas dentro de las que se encuentran representantes de
distintas camaras, organizaciones de los sectores publico y privado, miembros de colegios de
profesionistas, asi como de la academia e investigadores de educacion superior.

Por lo anterior, se verificd que si bien la entidad fiscalizada realizé la conformacion del
Consejo Consultivo Mixto en el ejercicio fiscal de 2022, por otra parte, no se proporciond
evidencia de la operacion de dicho consejo para proponer las medidas regulatorias al sistema
de control y vigilancia sanitaria, por lo cual, persiste el estatus de la observacién, hasta que
se desarrollen los trabajos correspondientes a las funciones establecidas del Consejo
Consultivo Mixto, en los ejercicios subsecuentes.

AED-PE-0512022-2021-RE-04-11 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
implemente acciones que le permitan garantizar la operacion del Consejo Consultivo Mixto,
a fin de contar con un érgano auxiliar de consulta de la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa para ejercicios fiscales subsecuentes, en términos de los
articulos 9 y 10 del Decreto por el que se crea la Comision Estatal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa y articulo 22 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal
para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 05 Con Observacion

Titulo del resultado: Acciones de inspeccién sanitaria

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que la Comision Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa haya realizado el diagndstico de la situacion de los riesgos sanitarios en el Estado

y la vigilancia sanitaria a los productos, actividades, establecimientos y servicios, conforme
al marco normativo en el ejercicio fiscal 2021.
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Descripcion del resultado:

A) ldentificacion de Riesgos Sanitarios en el Estado

La Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa presentd un mapa
de riesgos como el diagndstico de la situacion de los riesgos sanitarios presentes en Sinaloa
con fecha de mayo de 2021, el cual tiene por objeto “identificar los principales riesgos por
municipio o zona geografica conforme a las actividades que desarrolla la Comision Estatal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios en materia de Regulacidn de Servicios e Insumos
para la Salud, Bienes y Servicios, Alimentos, Inocuidad de Alimentos Frescos y Minimamente
Procesados, Comercializacidén y Aplicacion de Plaguicidas y Nutrientes Vegetales, Calidad
Sanitaria del Agua para Uso y Consumo Humano, para fines recreativos, Agua de Mar y
Albercas, asi como otros factores ambientales. Una vez identificados los riesgos por
municipio generar un programa de vigilancia basado en la estrategia de aplicar la vigilancia
en las zonas de mayor riesgo”.

En este diagndstico se identificd que, en 2020 el estado acumulado de la semana
epidemioldgica 9 presentd 17,572 casos de infecciones intestinales (por otros organismos y
las mal definidas) y para el mismo periodo en 2021, la cantidad fue de 10,632 casos, siendo
el Municipio de Culiacan con 3,632 el mas alto; seguido de Guasave con 1,336 casos;
Mazatlan con 1,157; Ahome con 1,089; y Navolato con 1,023. Aunado a lo anterior, se
presentd la situacidn sanitaria y los riesgos de los municipios de acuerdo con las funciones
de los departamentos de Regulacién de Servicios e Insumos para la Salud; Departamento de
Operacién Sanitaria; y Departamento de Evidencia y Manejo de Riesgo, lo anterior, conforme
al articulo 7 fraccién XXII del Reglamento Interior de la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa que establece las atribuciones y facultades del
Comisionado Estatal entre las que se encuentra “Elaborar, actualizar y difundir anualmente
el diagndstico sobre la situacidon prevaleciente del sistema de control contra riesgos
sanitarios en el Estado”.

Ahora bien, se identificd que la entidad fiscalizada cuenta con distintos padrones segun las
unidades administrativas correspondientes del ejercicio fiscal 2021 en donde se encuentran
un total de 31,102 establecimientos, entre los que se encuentran 255 escuelas, 143 albercas,
109 aplicadoras y comercializadoras de plaguicidas, 7,241 de aquellos establecimientos que
ofertan servicios de salud y 1,611 de los de comercializaciéon de insumos para la salud, asi
como también, 21,743 establecimientos de giros diversos tales como bebidas, dulces y otros,
paletas heladas, agua, alcoholes, alimentos, otros alimentos, pesca menor, pesca mayor,
carnicerias, harinas, lacteos, panaderias y pastelerias, pollerias, rastros y mataderos,
supermercados y tortillerias, por mencionar algunos.
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Lo anterior, en apego al articulo 12 fraccion IV del Reglamento Interior de la Comision Estatal
para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa que establece que corresponde al
Departamento de Evidencia y Manejo de Riesgos, apoyar en la integracién y actualizacién
del padrdn de establecimientos en materia de su competencia.

Padrén de Establecimientos por Unidad administrativa de la Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

Unidades administrativas NumeEro_de
Establecimientos

Unidad Administrativas de Evidencia y Manejo de Riesgos (1=2+3+4) 507
Padrén de Escuelas (2) 255
Padrén de Albercas (3) 143
Padrén de Plaguicidas, aplicadoras y comercializadoras (4) 109
Unidad Administrativas de Operacién Sanitaria (5=6) 21,743
Establecimientos de diversos giros?* (6) 21,743
Unidad Administrativas Departamento de Regulacion de Servicios e Insumos para la Salud (7=8+9) 8,852
Padrdn de establecimientos del Estado de Sinaloa considerados para verificacion sanitaria que ofertan servicios de salud (8) 7,241
Padrén de establecimientos del Estado de Sinaloa considerados para verificacion sanitaria comercializacién de insumos para 1611
la salud (9) )

Total General (1+5+7) 31,102

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comisién Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 01039 de fecha del 17 de marzo del 2021.

1Se presentaron 24 padrones de establecimientos de diversos giros, tales como bebidas, dulces y otros, paletas heladas, agua, alcoholes, alimentos,
otros alimentos, pesca menor, pesca mayor, carnicerias, harinas, lacteos, panaderias y pastelerias, pollerias, rastros y mataderos, supermercados,
tortillerias, etc.

B) Visitas de Inspeccion Sanitaria

La entidad fiscalizada presentdé su Programa Anual de Vigilancia ante la Comisién Federal
para la Proteccion de Riesgos Sanitarios por medio de oficio 01039 de fecha del 17 de marzo
del 2021, donde se establecieron 7 temas de la vigilancia: A) Productos y Servicios; B)
Establecimientos que ofertan servicios de salud; C) Establecimientos que dispensan vy
comercializan insumos para la salud; D) Reduccién de exposicion laboral comercializadoras,
aplicadores de plaguicidas o sustancias quimicas; E) Agua de calidad bacterioldgica; F)
Calidad sanitaria del agua de mar; y G) Calidad sanitaria de albercas, con un total de 12,339
visitas, las cuales se enfocaron principalmente a la medicion de la calidad bacterioldgica del
agua de los sistemas de abastecimiento de agua potable de los municipios con una cantidad
de 6,745 muestreos, representando el 54.66% del total; seguido por la vigilancia a productos
y servicios con 2,853 visitas representando el 23.12% al realizar muestreo microbioldgico
(1.65%) y las visitas de verificacion a establecimientos (21.48%); aunado a los
establecimientos que ofertan servicios de la salud con 850 visitas que representan el 10.01%.

Lo anterior, en apego al articulo 7 fraccion XXIV del Reglamento Interior de la Comisidn para
la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa que hace referencia a “Establecer los
criterios para la programacion, ejecucion, informacion y evaluacién del control de riesgos
sanitarios en el Estado”.
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Programa Anual de Vigilancia Sanitaria de la Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021
Porcentaje de

Temas de vigilancia Cantidad programada )
representacion
A) Productos y Servicios (1=2+3) 2,853 23.12%
- Muestreos Microbiolégico (2) 203 1.65%
- Visitas de verificacion a establecimientos (3) 2,650 21.48%
B) Establecimientos que ofertan servicios de salud (4) 1,235 10.01%
C) Establecimientos que dispensan y comercializan insumos para la salud (5) 850 6.89%
D) Reduccion de exposicidn laboral comercializadores, aplicadores de plaguicidas o
. ;o 124 1.00%
sustancias quimicas (6)
E) Agua de calidad bacterioldgica (7) 6,745 54.66%
F) Calidad sanitaria del agua de mar (8) 434 3.52%
G) Calidad sanitaria de albercas (9) 98 0.79%
Total (10=1+4+5+6+7+8+9) 12,339 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comisién Estatal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 01039 de fecha del 17 de marzo del 2021.

De acuerdo con la base de datos proporcionada por la Comision Estatal para la Proteccidn
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa se realizaron en el afio 2021 un total de 6,053 bitacoras
de inspeccién sanitaria, representando el 49.05%, por lo que no remitid informacion
suficiente para acreditar el cumplimiento del Programa Anual de Vigilancia, en
contravencion al articulo 4, fracciones Il y V del Reglamento Interior de la Comision Estatal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, donde se establecen las facultades
de “Ejercer las acciones de regulacidn sanitaria que le sean conferidas mediante la legislacidon
local aplicable” y “Vigilar el cumplimiento de las NOM's relativas a los productos, actividades,
servicios y establecimientos, en materia de vigilancia control y fomento sanitario”.

De acuerdo con el analisis de la muestra de 260 expedientes que integran los documentos
relacionados con las inspecciones realizadas en el ejercicio 2021, se identifico el proceso de
verificacion sanitaria realizado, el cual dio inicio con la generacién de una orden de visita de
verificacion, para posteriormente desarrollar la inspeccidon y establecer los hallazgos en un
acta de verificacidn sanitaria.

En estas visitas los verificadores atendian lo establecido en la orden de visita sanitaria, en el
cual se menciona la razén de la visita, el objetivo, asi como la(s) persona(s) que atenderan la
diligencia, aunado a que en el documento se presenta la informacion de contacto de la
entidad fiscalizada para atender alguna duda, queja o consulta sobre el proceso de
verificacion sanitaria, en apego a la fraccion Il del articulo 220 y 221 del Reglamento de
Insumos para la Salud, que establece la asignacién del establecimiento o del lugar para
realizar la visita de verificacion, determinando que se realizara, entre otros “Por programas
determinados por la autoridad sanitaria, en cuyo caso estara expresamente sefalado en la
orden de visita correspondiente”; y que establece que “la orden de visita de verificacion,
entre otros requisitos, debera incluir el nimero telefénico de la autoridad sanitaria que la
emite para que el propietario, encargado o responsable del Establecimiento o del lugar,

Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 29



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2021

puedan formular consultas, quejas o denuncias y, en su caso, confirmar la procedencia del
acto de verificacion”.

A su vez, se identificé que en las actas de verificacidn sanitaria los verificadores establecieron
el numero de credencial que los identificaba y acreditaba como verificador oficial de la
dependencia, en apego a la fraccion | del articulo 401 de la Ley General de Salud, que
establece las reglas de la diligencia de verificacidn sanitaria, sefialando que “al iniciar la visita
el verificador debera exhibir la credencial vigente, expedida por la autoridad sanitaria
competente, que lo acredite legalmente para desempefiar dicha funcién, asi como la orden
expresa a que se refiere el articulo 399 de esta ley, de la que deberd dejar copia al
propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento. Esta circunstancia se
deberd anotar en el acta correspondiente”.

Ademas, los verificadores utilizan los formatos de actas establecidas por la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (LINEAMIENTOS que establecen el modelo Unico
de actas de verificacion que deberan utilizar las autoridades sanitarias en sus visitas de
verificaciéon y vigilancia sanitaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
08/03/2013), donde se sefialan los puntos a verificar acorde con el giro del establecimiento;
y los temas relacionados con la supervision en funcién a las normas oficiales mexicanas en
materia de salud. Asimismo, la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa emite un ordenamiento y/o dictamen sanitario donde se establecen las acciones
correctivas que deben subsanar los establecimientos inspeccionados.

Al revisar los expedientes de la muestra de los establecimientos inspeccionados en materia
sanitaria, se identificd que la entidad fiscalizada presenté deficiencias en la informacion
sobre el procedimiento de inspecciones realizadas en 2021, conforme al Manual del
Verificador, asimismo, no remitid evidencia del total de los actos de verificacion.

Lo anterior, en contravencion al capitulo 5 Llenado del Acta de Verificacion del Manual del
Verificador, que establece las especificaciones que deberdn cumplir por parte del personal
verificador para requisitar el formato autorizado y vigente de acta de verificacién sanitaria.

C) Regulacion de Establecimientos

De acuerdo con la informacion proporcionada, la Comision Estatal para la Proteccidon Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa ejecutd 3,232 acciones para la verificacion a establecimientos
(vigilancia de espacios libres de humo de tabaco, visitas sanitarias a instituciones educativas
y las visitas a establecimientos en el proceso de alimentos) representando el 121.96% del
total programado; 1,283 acciones a la vigilancia a los establecimientos que ofertan servicios
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de salud correspondiente al 103.89% programado; 817 acciones para la vigilancia de los
establecimientos que dispensan y comercializan insumos para la salud (96.12%); 75 acciones
para verificar la calidad sanitaria de albercas representando el 76.53%; 80 visitas a
establecimientos aplicadores y/o comercializadoras de plaguicidas o sustancias quimicas con
64.52% y por ultimo 149 acciones de Agua de calidad bacteriolégica (2.21%).

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporcioné informacidn que permitiera identificar las
acciones en temas de muestreos de microbioldgico sobre la calidad sanitaria del agua de mar
(vigilancia del agua de las playas del Estado), en contravencidn al articulo 40 fraccién Il de la
Ley de Salud del Estado de Sinaloa, que establece que corresponde a las autoridades
sanitarias “vigilar la calidad del agua para uso y consumo humano”; la fraccién XVI del articulo
12 del Reglamento Interior de la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa que hace mencion a “Establecer el sistema de vigilancia sanitaria de la
calidad del agua, de conformidad con lo establecido por las normas oficiales mexicanas en
materia de tratamiento del agua para uso o consumo humano, asi como por las disposiciones
y programas que resulten aplicables (...)”; y al apartado 3. Vigilancia de agua de mar para uso
recreativo, del Manual del Departamento de Evidencia y Manejo de Riesgos, que establece
gue “el monitoreo de agua de mar se realizard en las principales playas turisticas de Estado
de Sinaloa”.

Relacion de acciones ejecutadas conforme al Programa Anual de Vigilancia 2021

Temas de vigilancia T dasAccnones Ejecutadas Avanc: (%)
(a) (b) © (d=c/b*100)
A) Productos y Servicios (1=2+3) 2,853 LI N.C.
- Muestreos Microbioldgico (2) 203 [HR N.C.
- Visitas de verificacion a establecimientos (3) 2,650 3,232 121.96%
B) Establecimientos que ofertan servicios de salud (4) 1,235 1,283 103.89%
C) Establecimientos que dispensan y comercializan insumos para la salud (5) 850 817 96.12%
EI)aFg(E(iicLijgzlsog deste::coi:;c:);rljig;)ga(gomeraaIlzadores, aplicadores de 124 80 64.52%
E) Agua de calidad bacteriolégica (7) 6,745 149 2.21%
F) Calidad sanitaria del agua de mar (8) 434 1L N.C.
G) Calidad sanitaria de albercas (9) 98 75 76.53%
Total (10=1+4+5+6+7+8+9) 12,339 5,636 45.68%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comisidn Estatal para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 01039 de fecha del 17 de marzo del 2021.
I.I. Informacidn insuficiente.

D) Vigilancia de las Juntas Municipales de Agua Potable

La entidad fiscalizada realizé 149 muestreos de inspecciones a las 15 Juntas Municipales de
Agua Potable para medir la calidad del agua conforme a la norma NOM-127-SSA1 -1994 que
establece los parametros de cloro que deben existir en 0.2 a 1.5 mg/l. Sin embargo, los
muestreos realizados no fueron llevados a cabo de manera mensual a cada una de las Juntas
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Municipales de Agua Potable; asimismo, cabe sefialar que se presentaron 73 muestreos
realizados a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan, representando el 48.99%.

Muestras Realizadas al agua de las Juntas Municipales de Agua Potable, 2021

Municipios Meses Porcentaje
Total de
Clave Nombre Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre repr.elsenta
cion
1 Ahome - - 1 - - - - 1 - - - - 2 1.34%
2 Angostura - - - - 1 - - - 1 - 1 - 3 2.01%
3 Badiraguato - - - 1 - - 1 - 1 - - 1 4 2.68%
4 Concordia - - - - - - - - - - - 0 0.00%
5 Cosald - - - - - - - - - - 1 1 0.67%
6 Culiacan 5 10 11 13 - 2 5 14 1 3 6 3 73 48.99%
7 Choix - - - - - - - - - - - - (1] 0.00%
8 Elota - - - 2 - - - - - - 1 - 3 2.01%
9 Escuinapa 1 1 1 1 - - 3 - 3 - - - 10 6.71%
10 El Fuerte 1 1 - - - - 1 - - - - - 3 2.01%
11 Guasave 1 1 - 1 - 1 - 1 1 4.03%
12 | Mazatlan - - - - - 1 1 - 1 1 1 5 3.36%
13 Mocorito - - - 1 1 - 1 - 2 - 2 1 5.37%
14 Rosario 1 - 1 2 - - - - 2 2 2 1 11 7.38%
15 Z"I’\'I‘;:Z; - 4 1 - 1 2 8 5.37%
16 San Ignacio - - - - - - - - - - - - 0 0.00%
17 | Sinaloa - 1 - 1 - - - - - - 1 - 3 2.01%
18 Navolato - - - 1 - 1 2 1 1 1 1 1 9 6.04%
Total 9 14 14 27 3 5 14 16 14 6 18 9 149 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidn remitida por la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de
Sinaloa mediante el oficio 01039 de fecha del 17 de marzo del 2021.

En relacién a la operacién del Sistema de Vigilancia Sanitaria de la calidad del agua realizada
a las Juntas de Agua Potable, la entidad fiscalizada proporciond 55 oficios donde se
especifican las observaciones encontradas al muestreo del agua en donde destaca para
algunas localidades la ausencia de cloro, o bien, niveles de cloracidon no adecuados; dirigidos
a los gerentes generales de las Juntas de Agua Potable y Alcantarillado de 15 Municipiosy a
los presidentes municipales, notificados en el ejercicio fiscal 2021, sin embargo, se corrobord
gue no se cuenta con evidencia que permita acreditar que se realizaron muestreos de
inspeccion, asi como compartir observaciones en la calidad del agua en los municipios de
Concordia, Choix y San Ignacio.

Lo anterior, en contravencion a los articulos 3 inciso B, fraccion VI de la Ley de Salud del
Estado de Sinaloa; articulo 12 fraccién XVI del Reglamento Interior de la Comisién Estatal
para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa; y apartado 2. Agua de Calidad
Bacteriolégica del Manual del Departamento de evidencia y manejo de riesgos.
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Relacién de oficios de desinfeccion del agua potable realizadas a las Juntas de Agua Potable de los Municipios, en 2021

Municipios Meses Total
Clave Nombre Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | municipal
1 Ahome - - - 1 - - - 1 - - _ - 2
2 Angostura - - - - 1 - - - 1 - - 1 3
3 Badiraguato - - - - 1 - 1 - 1 - - - 3
4 Concordia - - - - - - - - - - - - 0
5 Cosala - - - - 1 - - - - - _ 2
6 Culiacan - - - - - - 1 1 - 1 - 1 4
7 Choix - - - - - - - - - - - N 0
8 Elota - - - - 1 - - - - - N 1 2
9 Escuinapa - - 1 - - - 1 - - - - - 2
10 El Fuerte - - 1 - - - 1 - - - - - 2
11 Guasave - - 1 - - - 1 - - - - 1 3
12 Mazatlan - - - - - - 2 1 1 - - 1 5
13 Mocorito 1 - - - 2 - 1 - 1 - - 2 7
14 Rosario 2 - - 1 - - - - - 1 - 1 5
s a1 T
16 San Ignacio - - - - - - - - - - - -

17 Sinaloa - - 1 - 1 - - - - - -

18 Navolato 1 - - - 1 - 2 1 1 1 -

Total mensual 4 0 4 2 10 0 10 4 6 3 0 12 55

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 01039 de fecha del 17 de marzo del 2021.

Dentro del plazo establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos
84 y 85 de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, la Comisién Estatal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa envid respuestas mediante oficio 0577 de
fecha de 23 de agosto de 2022.

Mediante el andlisis de la informacion, la entidad fiscalizada argumenté que realizé un total
de 557 de las 558 muestras programadas debido a que una muestra tuvo un derrame por lo
cual no fue procesada correspondiente a la Playa Altata, proporcionando la relacion de datos
donde se especifica el destino turistico de 6 Municipios del Estado de Sinaloa, con un total
de 22 playas y 31 puntos fijos de muestreo, en las cuales se presenta la toma de 6 muestras
en los periodos vacacionales de semana santa e invierno. Sin embargo, se identificd que no
se realizé la totalidad de los muestreos del periodo pre vacacional de verano, ya que no se
presentd informacion del muestreo numero 2 en 4 de los 6 sitios, de 3 playas de la bahia
Altata Navolato; de los muestreos nimeros 5y 6 en los 6 puntos fijos de muestreo de la
bahia Altata Navolato, los 12 de Mazatlan, 2 de Guasave y 2 de Culiacan; asi como tampoco
del muestreo nimero 6 en los 4 puntos fijos de Escuinapa; obteniendo un total de 507
muestreos realizados de los 558 programados, representando el 90.86% para 2021.

Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 33




SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2021

I Auditoria Superior del Estado

Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond informacidn relacionada con el
cumplimiento de la totalidad de inspecciones del Programa Anual de Visitas de Vigilancia, el
procedimiento de inspeccidn en las actas de verificacion ni de los muestreos de la calidad del
agua en los Municipios de Concordia, Choix y San Ignacio, por lo cual se mantiene la
observacion hasta que se realicen la totalidad de muestreos de la calidad del agua de mar
gue se programen, se realicen las visitas de vigilancia que establezca el Programa Anual de
Vigilancia, asi como se lleve a cabo el adecuado llenado de las actas de las inspecciones
realizadas.

AED-PE-0512022-2021-RE-05-12 Recomendacidén

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca las estrategias necesarias que permitan el cumplimiento del Programa Anual de
Vigilancia, a fin de vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas relativas a los
productos, actividades, servicios y establecimientos, en materia de vigilancia control y
fomento sanitario, en términos de las fracciones Il y V del articulo 4 del Reglamento Interior
de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-05-13 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca mecanismos de control y seguimiento de los procedimientos de inspeccidn
conforme al Manual del Verificador, a fin de que las actas de verificaciéon cuenten con los
elementos y caracteristicas establecidas, en los términos del capitulo 5 Llenado del Acta de
Verificacién del Manual del Verificador.

AED-PE-0512022-2021-RE-05-14 Recomendacién

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca mecanismos que permitan garantizar la realizacion de los muestreos de
microbioldgico para la vigilancia sanitaria del agua de mar en las principales playas del Estado
de Sinaloa, a fin de realizar la totalidad de las acciones de monitoreo en los periodos y los
puntos fijos de muestreo que se programen para la vigilancia de la calidad del agua de mar,
en términos del articulo 40 fraccién Il de la Ley de Salud del Estado de Sinaloa, articulo 12
fracciéon XVI del Reglamento Interior de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa y al apartado 3. Vigilancia de agua de mar para uso recreativo, del
Manual del Departamento de Evidencia y Manejo de Riesgos.

AED-PE-0512022-2021-RE-05-15 Recomendacién

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca mecanismos que permitan la realizacidon de los muestreos de inspeccién, asi como
compartir las observaciones de la calidad del agua en la totalidad de los Municipios del
Estado de Sinaloa, a fin de garantizar la operacion del Sistema de Vigilancia Sanitaria de la
calidad del agua realizada a las Juntas Municipales de Agua Potable y la difusién de sus
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resultados a éstas, en términos de los articulos 3 inciso B, fraccidn VI de la Ley de Salud del
Estado de Sinaloa; 12 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Comision Estatal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa; y apartado 2. Agua de Calidad Bacterioldgica
del Manual del Departamento de evidencia y manejo de riesgos.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 06 Con Observacion
Titulo del resultado: Emisién de Constancias Sanitarias
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que la Comisidn Estatal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa haya realizado procedimientos para la entrega de Constancias Sanitarias,
conforme a su marco normativo en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: Para 2021, la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa proporciond una relacién de 293 Constancias Sanitarias entregadas.

Por lo anterior, es importante precisar que la entidad fiscalizada emite las constancias
sanitarias, las cuales son expedidas a establecimientos destinados a la produccion,
distribucién, venta y consumos de bebidas alcohdlicas, a peticion del interesado para
constatar que el establecimiento cumple con los requisitos sanitarios para su
funcionamiento; documento que forma parte de los requisitos para la realizacion del tramite
de solicitud de licencia para expender bebidas con contenido alcohdlico.

Lo anterior, en atencion a los articulos 20 fraccion IV y 21 fraccion IV de la Ley sobre
Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, donde se establece como
requisito el contar con una constancia sanitaria expedida por la autoridad competente, para
la obtencidn de licencias en materia de produccion, distribucidn, ventay consumo de bebidas
alcohdlicas.

Por otra parte, no se remitio informacion sobre el procedimiento técnico y/o metodoldgico
realizado por la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa para
la emisidon de las constancias sanitarias en materia de produccién, distribucién, venta y
consumo de bebidas alcohdlicas en 2021, asi como de los procedimientos para emitir
constancias sobre productos, instalaciones y métodos, entre otros, en el ambito de su
competencia.
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Lo anterior, en contravencidn con el articulo 4 fraccion VIl del Decreto por el que se crea la
Comision Estatal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, en el que establece
la elaboracidn de disposiciones para la regulacion, el control y el fomento sanitario en el
Estado; y del articulo 7 fraccion IX 'y X del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal para la
Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios.

AED-PE-0512022-2021-RE-06-16 Recomendacidén

Para que la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa realice
las acciones para disefar y desarrollar los procedimientos necesarios para la emision de
constancias sanitarias en materia de alcoholes, asi como sobre productos, instalaciones y
métodos de produccién en el ambito de su competencia, a fin de contar con elementos
técnicos y/o metodoldgicos relacionados con la regulacién y control sanitario de los
establecimientos en el Estado de Sinaloa, en términos del articulo 4 fracciéon VIl del Decreto
por el que se crea la Comisidn Estatal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa,
en el que establece la elaboracidn de disposiciones para la regulacioén, el control y el fomento
sanitario en el Estado; y del articulo 7 fraccion IX y X del Reglamento Interior de la Comisidn
Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 07 Con Observacion

Titulo del resultado: Sanciones

Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que la Comisidn Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa haya realizado las sanciones por las infracciones de la normativa en materia de
riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: En 2021, la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa informé que se generaron 2,322 sanciones administrativas a
establecimientos, derivado del resultado de las 6,053 inspecciones de verificaciones
sanitarias.

Bitacoras de inspeccion de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021
Numero de bitacoras de inspeccion
realizadas
6,053 2,322 Administrativas
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comision Estatal para la
Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mencionados mediante el oficio 04349 de fecha 30 de junio del 2022.

Total de sanciones generadas Tipos de sanciones
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Al respecto, con la finalidad de analizar la emisién de las sanciones por los incumplimientos
de la normativa en materia de riesgos sanitarios se selecciond una muestra de 260
expedientes correspondientes al ejercicio 2021 en donde se identific6 que 109
establecimientos fueron acreedores a una sancion de tipo administrativa.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no remitié informacion suficiente sobre la emision de las
sanciones que permita identificar los motivos para ser acreedor a las mismas, asi como la
resolucion correspondiente que determine si es una amonestacion, multa, clausura temporal
o definitiva; o de arresto hasta por treinta y seis horas.

Lo anterior, en contravencién con los articulos 417 y 418 de la Ley General de Salud, que
establecen los tipos de sanciones y que “al imponer una sancién, la autoridad sanitaria
fundara y motivara la resolucién”, tomando en cuenta, entre otras, la gravedad de la
infraccion, respetivamente; y el articulo 261 del Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios que hace referencia a que “la autoridad sanitaria sancionara a quien
infrinja los preceptos de este Reglamento (...)".

AED-PE-0512022-2021-RE-07-17 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
implemente mecanismos de control, verificacion y seguimiento a los procesos para la
emision de sanciones, a fin de que se identifique la resolucion del motivo vy el tipo de la
sancion, en los términos de los articulos 417 y 418 de la Ley General de Salud y 261 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 08 Con Observacion

Titulo del resultado: Difusion, capacitacion y asesorias en materia de riesgos sanitarios
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que la Comisidn Estatal Para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa haya realizado la implementacién de la difusidn, capacitaciones y asesorias en
materia de proteccidn de riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: La Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

de Sinaloa elabord el Plan de Capacitacion 2021, con el objetivo general de “lograr la
formacion del personal en materia sanitaria para el ejercicio de sus funciones de sus tareas
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especificas y con ello contribuir eficiente y eficazmente al logro de los objetivos de la vision
de nuestra Comisiéon Estatal” y como objetivos especificos el “Desarrollar el sentido de
responsabilidad, compromiso y pertenencia del personal sanitario hacia nuestra institucién”;
“Proporcionar recursos humanos altamente calificados en términos de conocimiento,
habilidades y actitudes para su eficiente desempeno”; “Actualizar en la normatividad
sanitaria vigente al personal verificador”; y “Generar en el personal la identificacion
oportuna y control de riesgos sanitarios en las labores de supervision y vigilancia sanitaria”.

En el Plan de Capacitacion de la entidad fiscalizada, se definieron 4 etapas: 1. Diagndstico de
Necesidades, 2. Capacitacion, 3. Evaluacién y 4. Entrega de constancias, dirigido al personal
de las Coordinaciones regionales: Norte, Centro y Sur. Asimismo, se establecio
documentacién entregable correspondiente a las convocatorias a los cursos, listas de
asistencia, evidencia fotografica; y las evaluaciones y constancias de los participantes.

Etapas del Plan de Capacitacion, 2021

Etapas Responsables
1. Diagnéstico de Necesidades Jefes de Departamentos /Fomento Sanitario
2. Capacitacion Jefes de Departamentos /Juridico/ Dictamen/ Personal Técnico
3. Evaluacién Jefes de Departamentos /Fomento Sanitario
4.Entrega de Constancias Jefes de Departamentos/Fomento Sanitario

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacién proporcionada por Comision
Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del
2022.

Aunado a lo anterior, la Comisién Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de
Sinaloa cuenta con un Programa de trabajo para los cursos y capacitaciones en donde se
establecen las metas segun la poblacion especifica sefialada en cada actividad del proyecto,
en el cual se establecen el nimero de capacitaciones programadas en cada mes segun la
coordinacion de las distintas zonas. De las capacitaciones establecidas de manera mensual
en cada zona, se establecid un total de 90 de capacitaciones en el Estado; 37 en la zona norte;
27 enlazona centroy 26 en la zona sur, de las cuales identificd que la sumatoria de las metas
mensuales de la zona Norte y Sur no corresponde con lo sefalado, al ser 40 y 28
capacitaciones programadas, respectivamente.

“Programacién anual/mensual afio 2021” de la Comisién Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
Metas Estatales 2021
Acciones Especificas: Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov | Dic | Total
Realizar Capacitacion en tematica
sefialada en cada proyecto para
coadyuvar en la proyeccion vy
prevencién de los riesgos
Metas Estatales 2021 por Zonas de Coordinacion

3 8 11 8 8 11 4 4 11 8 8 6 20

Coordinacion Zona Norte 2 3 4 3 4 3 3 4 3 4 4 3 37
Coordinacién Zona Centro 1 2 3 2 2 3 2 2 3 2 2 3 27
Coordinacién Zona Sur 1 2 3 2 2 3 2 2 3 3 3 2 26

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion remitida por la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.
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En relacién con las capacitaciones realizadas, la entidad fiscaliza reporté 130 cursos de
capacitacién externa® bajo las modalidades presencial y virtual, atendiendo un total de 3,271
participantes, principalmente con temas relacionados al manejo higiénico de los alimentos
(MHDA), desinfeccion de agua, purificacion y embotellado de agua y plantas de hielo. Sin
embargo, conforme a la evidencia proporcionada se pudieron identificar 110 cursos con
2,218 participantes, presentando una diferencia de 20 cursos y 1,053 participantes.

Capacitaciones externas realizadas por la Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, 2021

N . . Numero de . .
Nombre de la capacitacion Cantidad Fecha Lugar Modalidad u_ . Evidencia?
participantes
Cl.,lrSO manejo higiénico de los ) 20y 22 de enero de Culiacén, Sinaloa presencial 66 34
alimentos. 2021
Presencial:59 Presencial:
Curso manejo higiénico de los 7 04,10, 12, 16, 18,25y Culiacan, Los Presencial y Virtua|’32.5 49
alimentos. 26 de febrero de 2021 Mochis-Ahome virtual ) Virtual:305
Total: 384
Total: 354
Curso “buenas practlc.’f‘? de hlglepe in 1 26 de febrero de 2021 Los MOFhIS, Ahome Virtual 4 4
el proceso de elaboracién de tortillas”. Sinaloa
Presencial:
. . o . P ial:34 109
Curso  manejo higiénico de los 09, 16, 18, 26, 29y 30 Culiacan, Los Presencial y rgsenua )
alimentos 6 de marzo de 2021 Mochis Sinaloa virtual Virtual: 219 virtual:
’ Total: 253 136
Total: 245
Buenas practicas de higiene 'y 1 5 de marzo de 2021 La Reforma, Presencial 2 2
manufactura en productos de la pesca. Angostura
Curso “buenas practlcaf de h|g|e.ne en 1 30 de marzo de 2021 Culiacan Virtual 5 5
el proceso de elaboracién de tortillas.
Presencial:
L. s . P ial: 4 1
Curso manejo higiénico de los 14,16,21,26 y 29 de Culiacan, Los Presencial y rgsenaa > ) 6
alimentos > abril de 2021 Mochis-Ahome virtual Virtual: 246 virtual:
’ ' Total: 291 177
Total: 193
Presencial:
liacan, L P ial: 1
Purificacion y embotellado de agua y 23y 28 de abril Cu |a.1can, 0s Presencial y re'senua > 20
. 2 Mochis-Ahome, R Virtual: 37 .
plantas de hielo. del2021 . virtual Virtual: 37
Sinaloa Total: 52
Total: 57
Presencial:
Curso manejo higiénico de los 3,4,6,7,11,17,19, Mazatlan Presencial Presencial: 158 >4
alimentos J ’ 13 20, 24,25, 26, 27y 28 Culiacdn Sin:Ioa virtual ! Virtual: 14 virtual:
’ de mayo de 2021 ! Total: 172 s.d.
Total: 54
Materia de rastros, acto administrativo
L . X . 17 al 21 de mayo de e .
(vigilancia, dictamen, resoluciones y 1 2021 Culiacan, Sinaloa Virtual 14 S.E.
sanciones).
Rggulacvlo.n de alimentos y suplementos 1 24 al 28 mayo de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
alimenticios.
Culiacén, Navolato, Presencial:
Curso maneio  higiénico de los 01, 02,03, 04,08, 11, Mazatlan, Los Presencial Presencial:188 113 '
o ranelo. e 13 16,22,23,25,28,29, | Mochis-Ahome, Seew Y virtual10a |
’ 30 de junio de 2021 Guamuchil- Total: 328 ;
Total: 172
Salvador Alvarado

3 La capacitacién externa se dirigio a los particulares, organismos privados, asi como con las unidades administrativas de la Secretaria
de Salud y demds dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; y de manera interna se consideré la capacitacion al
personal dentro de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, principalmente por la Comisidn Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.
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Capacitaciones externas realizadas por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, 2021

N . . Numero de . .
Nombre de la capacitacion Cantidad Fecha Lugar Modalidad u. . Evidencia?
participantes
Purificacid botellado d
uriticacton .y embotelilado de agua y 1 23 de junio de 2021 Culiacdn Sinaloa Presencial 10 S.E.
plantas de hielo.
Especificaciones sanitarias del agua 1 21 al 23 de junio de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SE.
para uso y consumo humano. 2021
;uarrizfa?ttizainprzlctlcfosc:si h(!lgelezeuz 1 29 de junio de 2021 Virtual Virtual: 27 Virtual: 27
nutactul P & ! Total: 27 Total: 27
purificada”.
Capacitacion en verlflcauon. a plantas 1 21 al 23 de junio de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SIE.
procesadoras de moluscos bivalvos. 2021
Reg.ulaaon sanlt,arla de farmacias, 1 21 al 25 de junio de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SE.
boticas y droguerias. 2021
Cl.,lrSO manejo  higiénico de los 4 07, 12, 13 y 15 de julio Cullacap, Mazatlan, presencial 92 73
alimentos. de 2021 Sinaloa
Cumplimiento con la nom-051 de
ethl.Jetado frothaI y declfxracmn ) 05y 06 de julio de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 SE.
nutrimental de alimentos y bebidas no 2021
alcohdlicas.
Bebidas alcohdlicas, acto -
administrativo (vigilancia, dictamen, 1 12al 162828;“0 de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
resoluciones y sanciones).
Legislacion internacional para -
19al2 |
productos de la pesca y moluscos 1 Ja ?;gslju fo de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
bivalvos.
Seguimiento de programas CMA vy 1 26 al 30 de julio de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SE.
clembuterol. 2021
P ial:
Curso maneio hiciénico delos 06, 16,17, 19, 20, 24, | Culiacan, Mazatlan | , Presencial:51 res;gc'a
. ] g 8 27 y 31 de agosto de y Los Mochis R v Virtual:173 ]
alimentos. 2021 Sinaloa virtual Total: 224 Virtual:81
) Total: 109
“ P higi
curso “buenas practlce.ts’ de Igle.ne ?,n 1 31 de agosto del 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 10 10
el proceso de elaboracién de tortillas”.
Accu')rTes en materia de vigilancia de la 1 03 al 06 de agosto de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 SIE.
publicidad. 2021
Regulacn?n de medicamentos 1 16 al 20 de agosto de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 SIE.
herbolarios. 2021
Agua de contacto primario de mar de 1 23 al 25 de agosto de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SIE.
playas. 2021
Suplementos alimenticios acto
23 al 27
administrativos (vigilancia, dictamen, 1 3a ;:igzalgosto de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
resoluciones y sanciones).
07, 08, 09, 10, 14, 15, L . . Presencial:
Curso  manejo higiénico de los 17,20, 22,24,27y 29 Culiacdn, Maz§tlan Presencial y PrgsenC|a|.117 199
. 12 K y Los Mochis- R Virtual: 413 .
alimentos. de septiembre de Ahome Sinaloa virtual Total: 530 Virtual:223
2021 ’ Total: 422
. 2 i (e .
MHDA, desinfeccién de agua. 1 8 de seng;elmbre de Mazatlan, Sinaloa Presencial 6 S.E.
Purificacion 'y embotellado de agua y 1 29 de septiembre de Culiacén, Sinaloa Presencial 12 SE.
plantas de hielo. 2021
Marco legal, trazabilidad y vigilancia
. P 06 al 10 de e X
sanitaria en establecimientos de 1 . Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
septiembre de 2021
productos de la pesca.
Capacitacion en materia de frutas y 07 al 10 de L .
hortalizas. 1 septiembre de 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Especificaciones sanitarias del agua
para uso y consumo humano vy 20 al 24 de o .
L . . 1 . Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
condiciones sanitarias de los sistemas septiembre de 2021
de abastecimiento.
ClIJI‘SO manejo higiénico de los 3 05, 20y 21 de octubre CullécarT, y Presencial 6 16
alimentos. de 2021 Mazatlan Sinaloa
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Capacitaciones externas realizadas por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, 2021

N . . Numero de . .
Nombre de la capacitacién Cantidad Fecha Lugar Modalidad e Evidencia®
participantes
Purificacion .y embotellado de agua y 1 06 de octubre de 2021 | Mazatlan, Sinaloa Presencial 4 S.E.
plantas de hielo.
Bancos de sangre. 1 042l 07 (ig;);tubre de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 S.E.
HACCO en. productos de la pesca y 1 05 al 08 de octubre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SIE.
moluscos bivalvos. 2021
Ver.lflcac'lon de e.stafbleumlentos 11 al 15 de octubre de S .
residenciales especializados en 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
adicciones.
HACCP bédsico. 1 18al22 (ig;);tubre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Buenas practicas y gest‘lon ‘c’Ie riesgos 25 a1 29 de octubre de S ‘
en el transporte y distribucion para la 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 6 S.E.
industria farmacéutica.
Culiacan, Los Presencial:33 Presencial:
Curso manejo higiénico de los 03,04,10y 17 de Mochis-Ahome, Presencial y ) : 193
- 4 g R Virtual:71 ]
alimentos. noviembre de 2021 Campo paredes- virtual Virtual:67
oL Total:104
Culiacan Total:260
Curso “buenas practicas de higiene y 30 de noviembre de S ‘
manufactura en el proceso de agua 1 2021 Culiacan, Sinaloa Virtual 53 53
purificada”.
Manejo de plaguicidas y nutrientes. 1 23 de ng\(/)l;rbre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Rayos x y mastografia. 1 25 de ng\(l;;{nbre de Culiacan, Sinaloa Virtual 126 S.E.
Erpergenaas (intra ? interinstitucional) 1 26 de noviembre de Culiacan, Sinaloa Virtual 94 SIE.
criterios de evaluaciones. 2021
Robo de medicamentos .e.msumos pa.wa 30 de noviembre de | Los Mochis-Ahome ]
la salud; productos falsificados/ retiro 1 . Virtual 53 S.E.
2021 Sinaloa
de productos.
Saneamiento basico conceptos y 03 y 04 de noviembre e .
2 | | Vi | 4 .E.
normatividad aplicable. de 2021 Culiacan, Sinaloa irtua 3
Verificacion de establecimientos de .
09 al 12 noviembre de o .
salud, bancos de sangre y puestos de 1 2021 Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
sangrado.
Curso manejo higiénico de los 06, 08y 15 de Culiacany Los .
Vi |
alimentos. 3 diciembre de 2021 Mochis Sinaloa irtua 86 86
Vigilancia sanitaria regular. 1 01de dlzcc;;r;bre de Mazatlan, Sinaloa Presencial 10 S.E.
SIIP.RIS. modulo de autorizaciones 1 03 de diciembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 SE.
sanitarias. 2021
Agua de contacto primario de mar de 1 06 de diciembre de Culiacan, Sinaloa virtual 15 S.E.
playas. 2021
Moluscos bivalvos. 1 08 de dlzctgrlnbre de Culiacén, Sinaloa Virtual 17 S.E.
Especificaciones sanitarias del agua
para uso y consumo humano vy -
condiciones sanitarias de instalaciones 1 14 de dlzc(;;rlnbre de Mazatlan, Sinaloa Presencial 1 S.E.
de los sistemas publicos y privados de
abastecimiento de agua.
Almacenes de insumos para la salud. 1 15 de diciembre de Los Mo.chls-Ahome, Virtual 53 S.E.
2021 Sinaloa
Procedimiento para la atencién de
not!flca?aones de riesgo vy aI.ertas 1 16 de diciembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 15 SIE.
sanitarias planes de saneamiento 2021
bésico.
Clembuterol. 1 16 de diciembre de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.

2021
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Capacitaciones externas realizadas por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, 2021

Ny . . Numero de . .
Nombre de la capacitacién Cantidad Fecha Lugar Modalidad e Evidencia®
participantes
Vlgllf’anma sanitaria de plagumd?s, 06 al 10 diciembre de S .
nutrientes vegetales vy sustancias 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
toxicas.
Total 130 3,271 2,218

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mencionados mediante el oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

S.E.: Sin evidencia.
L Evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada.

Por otro lado, la entidad fiscalizable registré 57 cursos de capacitaciones internas bajo las
modalidades presencial y virtual, atendiendo un total de 225 participantes, principalmente
con temas en materia de fomento de la cultura sanitaria, acciones de prevenciéon y fomento
sanitario, asi como los aspectos técnicos para que se cumplan adecuadamente las
autorizaciones, dictdmenes y demas instrumentos relacionados con las competencias de la
entidad fiscalizada. Sin embargo, la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa remitié informacién de 45 cursos con 222 participantes, presentando
una diferencia de 12 cursos y 3 participantes.

Capacitaciones internas al personal de la Comisidn Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

No. de
Nombre de la capacitacion Cantidad Fecha Lugar Modalidad participantes | Evidencia®
programados
Informacion sobre base de datos. 1 26 de enero de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 1 1
Pre.sen.tauon de comisionado de fomento 1 26 de enero de 2021 | Culiacén, Sinaloa Virtual 2 2
sanitario.
Implementauon del sistema de gestidn de 1 23 de febrero de Culiacén, Sinaloa Virtual 7 7
calidad. 2021
Reunion de seguimiento a los acuerdos 1 29 de marzo de 2021 | Culiacan, Sinaloa |  Virtual 3 3
CONASA.
Ingreso de tramites y entrega de 05y 06 de abril de e .
resoluciones a través del sistema SIIPRIS I. 2 2021 Culiacdn, Sinaloa Virtual > >
Manejo de plaguicidas y nutrientes. 1 03 de mayo de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 6 10
Requisitos y llenado de formato para
exportacion, servicios e insumos para la 1 12 de mayo de 2021 | Culiacdn, Sinaloa Virtual 6 6
salud.
, 17al21d d - )

Rayos x y mastografia. 1 @ Zoez:anayo € Culiacan, Sinaloa Virtual 4 3
Emergencias (intra e interinstitucional) L .

- . 1 24 de mayo de 2021 | Culiacén, Sinaloa Virtual 4 20
criterios de evaluaciones.
Robo de medicamentos e insumos para la 24 31 28 mavo de
salud; productos falsificados/ retiro de 1 2021 ¥ Culiacan, Sinaloa Virtual 4 7
productos.
Control de Tabaco. 1 27 de mayo de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 3 3
Vigilancia sanitaria regular. 1 31 de mayo de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 4 7

Los Mochis-
Calidad microbioldgica de alimentos. 1 31 de mayo de 2021 Ahome, Virtual 1 6
Mazatlan Sinaloa

SIIPRIS modulo de autorizaciones sanitarias. 1 03 de junio de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 6 6
Agua de contacto primario de mar de 1 08 de junio de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 4 4
playas.
Moluscos bivalvos. 1 14al 162((:I)ezziun|0 de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 2
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Capacitaciones internas al personal de la Comisién Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

No. de
Nombre de la capacitacion Cantidad Fecha Lugar Modalidad participantes | Evidencia®
programados
Programa de fortalecimiento de las areas de
proteccién contra riesgos sanitarios de la 1 14 de junio de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 3 3
entidad federativa.
Capacitacion sobre el llenado de la memoria A e .
, . 1 14 de junio de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 2 2
de célculo para el ejercicio 2021.
Especificaciones sanitarias del agua para
uso y consumo humano y condiciones A
sanitarias de instalaciones de los sistemas 1 213l 23 de junio de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
. . L 2021
publicos y privados de abastecimiento de
agua.
21 al 25 de juniod
Almacenes de insumos para la salud. 1 @ Zoziumo € Culiacén, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Procedimiento para la atencién de
notificaciones de riesgo y alertas sanitarias 1 28 de junio de 2021 | Culiacdn, Sinaloa Virtual 4 5
planes de saneamiento basico.
Clembuterol. 1 30 de junio de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Acu(.)rTes en materia de vigilancia de la 5 05, 06 de julio de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 4
publicidad. 2021
Saneamiento basico conceptos y 12 al 16 de julio de e .
normatividad aplicable. 1 2021 Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
Bancos de sangre. 1 19al Zigéeljuho de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
HACCO en productos de la pesca y moluscos 1 26 al 30 de julio de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 SIE.
bivalvos. 2021
Cumplimiento con la nom-051 de
ethL.Jetado fron.tal y decilaraaon 1 03 al 06 de agosto de Culiacan, Sinaloa Virtual 6 SIE.
nutrimental de alimentos y bebidas no 2021
alcohdlicas.
Mar.'co. legal, trangl!ldad y vigilancia 16 al 20 de agosto de - .
sanitaria en establecimientos de productos 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 4 4
de la pesca.
- . - L Culiacén, Los
V|g|lf3nc|a sanitaria  de . pla,ggludas, 1 23 al 25 de agosto de Mochis-Ahome Virtual 4 6
nutrientes vegetales y sustancias toxicas. 2021 .
Sinaloa
Capac!tauon en materia de frutas vy 1 23 al 27 de agosto de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 6
hortalizas. 2021
Verificacion de establecimientos de salud, 1 3 de septiembre de Los Mochis- Virtual 6 1
bancos de sangre y puestos de sangrado. 2021 Ahome Sinaloa
, - Culiacan, L
Verificacidn de establecimientos 06 al 10 de N |a'can 03 )
R . - Co 1 . Mochis-Ahome Virtual 4 9
residenciales especializados en adicciones. septiembre de 2021 Sinaloa
Bebidas alcohdlicas, acto administrativo
(vigilancia, dictamen, resoluciones 1 072110 de Culiacan, Sinaloa Virtual 4 3
8l ’ ! v septiembre de 2021 !
sanciones).
Capacitacion en verificacion a plantas 20 al 24 de e .
1
procesadoras de moluscos bivalvos. septiembre de 2021 Culiacan, Sinaloa Virtual 4 6
Verificacion dictamen en servicios de 27l 30 de
sanre ¥ 2 septiembrey 01 de | Culiacan, Sinaloa Virtual 8 8
gre. octubre de 2021
. . . 04 al 07 de octub e )
Regulacién de medicamentos herbolarios. 1 @ de 26(3);1c ubre Culiacén, Sinaloa Virtual 6 2
Licencias sanitarias de farmacias o boticas. 1 6 de octubre de 2021 | Culiacan, Sinaloa Virtual 7 7
Materia de rastros, acto administrativo Culiacén, Los
L . . . 05 al 08 octubre de . .
(vigilancia, dictamen, resoluciones vy 1 2021 Mochis-Ahome, Virtual 4 8
sanciones). Sinaloa
HACCP basico. 1 11al15 de octubre Culiacan, Sinaloa Virtual 4 S.E.
de 2021
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Capacitaciones internas al personal de la Comisién Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

No. de
Nombre de la capacitacion Cantidad Fecha Lugar Modalidad participantes | Evidencia®
programados
S . Culiacén, Los
Legislacion |nternaC|o.na| para productos de 1 18 al 22 de octubre Mochis-Ahome, Virtual 4 9
la pesca y moluscos bivalvos. de 2021 .
Sinaloa
Especificaciones sanitarias del agua para
uso. y. consumo humano y condiciones 1 25 al 29 de octubre Culiacén, Sinaloa Virtual 6 SE.
sanitarias de los sistemas de de 2021
abastecimiento.
Culiacén, Los
Saly harina. 2 25y 26 de octubre de Mochis-Ahome, Virtual 3 6
2021 .
Sinaloa
Especificaciones sanitarias del agua para 1 03 de noviembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 1
uso y consumo humano. 2021
Regulau’on sanitaria de farmacias, boticas y 5 03 y 04 de noviembre Culiacén, Sinaloa Virtual 4 10
droguerias. de 2021
Agua de contacto primario de mar de 1 23 de noviembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SIE.
playas. 2021
Suplementos alimenticios acto .
10al 12
administrativos  (vigilancia,  dictamen, 1 0a de r;c())\;lfmbre Culiacén, Sinaloa Virtual 4 11
resoluciones y sanciones).
Segmml.ento y .e}/alua.mon del proceso 1 03 de diciembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 5 5
normativo y administrativo del gasto. 2021
Prevacacional invierno. 1 03 de d;g;r;bre de Culiacén, Sinaloa Virtual 3 3
Rt.egulac.mIn de alimentos y suplementos 1 03 de diciembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 6 S.E.
alimenticios. 2021
Buenas practlc‘?s y ges.tllon de rlesgos en fel 06 al 10 diciembre de S .
transporte y distribucidn para la industria 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 4 5
farmacéutica.
Seguimiento de programas CMA vy 1 16 de diciembre de Culiacén, Sinaloa Virtual 4 SE.
clembuterol. 2021
Visita de verificacion a los establecimientos .
- . L i 16 de diciembre de e )

de servicios de desinfeccion en areas 1 2021 Culiacén, Sinaloa Virtual 6 6
publicas y privadas.

Total 57 225 222

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mencionados mediante el oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

S. E.: Sin evidencia.

!Listas de asistencias proporcionadas por la entidad fiscalizada.

Por lo anterior, se corrobord que la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa realizé 155 cursos desarrollados de los 90 programados en 2021,
representando el 172.22%, en apego a los articulos 4 fraccion |, 7 fraccion XXl y 13 fraccién
Il del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa que hacen referencia a “ejercer la regulacidn, el control y el fomento sanitario de
los productos, actividades, establecimientos y servicios, asi como, evaluar expedir o revocar
las automaciones y ejercer los actos de autoridad en los términos de las disposiciones
previstas en la Ley General de Salud, Ley Estatal, Reglamentos, Acuerdos Especificos, NOM's
(...)”; que establece “promover y coordinar la capacitacién y difusion de acciones de
prevencion y fomento sanitario a particulares, organismos privados, y demas dependencias
y entidades de la administracion Publica Estatal”; y “Elaborar, promover y coordinar
programas, acciones de capacitaciéon y campafias de difusion y comunicacién de riesgos
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sanitarios, asi como de fomento de la cultura sanitaria, dirigidas a la industria, organizaciones
sociales, organismos publicos y privados y poblacién en general con el propdsito de mejorar
la condicién sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
relacionados con las materias de competencia de la COEPRISS”, respectivamente.

Sin embargo, no proporciond la totalidad de la documentacién que se sefiala como
“documentos entregables” en el Plan de Capacitacion 2021, que establece las convocatorias,
listas de asistencia, evidencia fotografica; y evaluaciones y constancias de los participantes;
asi como tampoco se presentaron los reportes de las capacitaciones realizadas que se
establece en el Manual del Departamento de Evidencia y Manejo de Riesgos, lo anterior, en
contravencion al Plan Anual de Capacitaciéon 2021 que establece la documentacidn
entregable relacionada a las capacitaciones; y a la tarea 11.3 elaboracion de informes de
capacitacion, de la actividad 3. Capacitaciéon y difusion del Manual del Departamento de
evidencia y manejo de riesgos.

En relacion con la informacién de “Asesorias desarrolladas de manera externa a los
particulares y organismos publicos” proporcionada por la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, se realizaron 56 acciones de asesoria bajo la modalidad
presencial, entre las cuales se encuentran 45 Cédulas de Fomento Sanitario y 11 acciones de
entrega de materia de calidad microbioldgica, a distintos establecimientos particulares y
organismos privados con el objetivo de “Aplicar acciones no regulatorias a fin de promover
la mejora continua de las condiciones sanitarias de los procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades que pueden provocar un riesgo a la salud de la
poblacidon”; con un total de 864 participantes, los cuales principalmente fueron
administradores y empleados de los establecimientos.

De acuerdo con la evidencia proporcionada, se identificd la realizacion de 45 asesorias en
establecimientos en el Municipio de Culiacdn con objeto de “llevar a cabo el fomento
Sanitario previo o posterior a la verificacién sanitaria que le serd aplicada”, segun las Cédulas
de Fomento Sanitario.

Asesorias proporcionadas por la Comision Estatal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

Numero Nombre de la asesoria Fecha Lugar Modalidad No. de Participantes?
1 Cédula de Fomento Sanitario. 28 de enero de 2021 | Culiacan, Sinaloa Presencial 3
i o 04,05,08,10y 11 s .
10 Cédula de Fomento Sanitario. de febrero de 2021 Culiacén, Sinaloa Presencial 30
2 Cédula de Fomento Sanitario. 01y02 ;:Igznlwarzo de Culiacan, Sinaloa Presencial 6
9 Cédula de Fomento Sanitario. 20,28 y 29 de abril Culiacén, Sinaloa Presencial 27
de 2021
i o 06, 18, 19, 20, 21y e )
13 Cédula de Fomento Sanitario. 26 de mayo de 2021 Culiacén, Sinaloa Presencial 39
4 Cédula de Fomento Sanitario. 01,15y 29 de junio Culiacén, Sinaloa Presencial 12
de 2021
2 Cédula de Fomento Sanitario. 01 de julio de 2021 Culiacan, Sinaloa Presencial 6
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Asesorias proporcionadas por la Comision Estatal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios de Sinaloa, 2021

Numero Nombre de la asesoria Fecha Lugar Modalidad No. de Participantes?

Cédula de Fomento Sanitario, entrega

) de material de calidad microbioldgica 14, 20, 25 y29 de Culiacan. Sinaloa Presencial 6
de alimentos y entrega de material octubre de 2021 !
agua y hielo purificado.
Cédula de. Fomentc? Sanlta'rlo y .ent’re.ga 04, 05,06, 17y 26
de material de calidad microbioldgica . e .

2 K . de noviembre de Culiacén, Sinaloa Presencial 6
de alimentos, agua vy hielos

o 2021
purificados.
Total 45 135

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidn remitida por la Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022
YInformacion obtenida mediante base de datos de “Asesorias desarrolladas de manera externa a los particulares y organismos publicos”.

En relacién con las 11 acciones de entrega de material de calidad microbioldgica de
alimentos, agua y hielo en establecimientos de restaurantes, pesqueros, purificadoras,
mercados y hospitales; se presentaron 145 “Formatos de entrega” que establecen que se
proporcionaron tripticos, carteles, entre otros materiales no especificados y se realizaron
platicas y cursos en 83 establecimientos de Culiacan, 18 de Elota, 39 de Navolato y 5 se
encuentran sin especificar. En total se entregaron un total de 470 tripticos, 59 carteles y 304
materiales no especificados; se impartieron 137 pldticas y cursos a un total de 313 asistentes;
proporcionando como evidencia del material entregado, platicas y/o cursos 106 fotografias
en distintos establecimientos, en apego al articulo 15, fraccion VIl del Reglamento Interior
de Comision Estatal Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa que hace mencién a “Orientar y
asesorar a los usuarios que asi lo requieran, sobre las condiciones sanitarias de las
actividades de los establecimientos, productos y servicios para facilitar el cumplimiento de
la legislacion y reglamentacion sanitaria”.

No obstante, se identificd que la entidad fiscalizable no definié metas respecto al grado de
alcance en las acciones de fomento sanitario, mediante la difusiéon y asesorias en los
establecimiento de su competencia en otros municipios del Estado de Sinaloa, asimismo,
presentd deficiencias en la informacién de la entrega de material reportado por la Comisién
Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, lo anterior en contravencion
al articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa,
que establece que se debera llevar a cabo la administracion por resultados; asi como con los
articulos 3 fraccion VIl y 4 fraccidn | del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Materiales entregados, platicas y cursos impartidos por la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitario de Sinaloa en 2021

. e Entrega de Material Platicas y cursos
Municipios Establecimientos — = =
Tripticos Carteles Otros Impartidos Asistentes
Culiacan 83 267 54 80 75 170
Elota 18 48 2 96 18 36
Navolato 39 126 3 118 39 81
Sin Identificar 5 29 0 10 5 26
Totales 145 470 59 304 137 313

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidn remitida por la Comision Estatal para la Protecciéon
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.
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AED-PE-0512022-2021-RE-08-18 Recomendacion

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca medidas de control que permitan la generacién de los documentos entregables
establecidos en el Plan de Capacitacién, asi como de los reportes de las capacitaciones
realizadas, a fin de contar con la totalidad de la evidencia de los cursos de capacitacion en
materia de manejo y prevencidn de riesgos sanitarios, en términos del Plan Anual de
Capacitacion 2021 y a la tarea 11.3 elaboracién de informes de capacitacion, de la actividad
3. Capacitacion y difusion del Manual del Departamento de evidencia y manejo de riesgos.

AED-PE-0512022-2021-RE-08-19 Recomendacién

Para que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
establezca mecanismos para la definicion de las metas y el grado de alcance en las acciones
de fomento sanitario mediante la difusion y asesorias en los establecimientos de su
competencia en los municipios, asi como para realizar el adecuado llenado de los formatos
de entrega, a fin de fortalecer e impulsar el fomento sanitario, difusién y prevencion de los
riesgos sanitarios en el Estado de Sinaloa, en los términos del articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, 3 fraccion VIl y 4 fraccién
| del Reglamento Interior de la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 09 Con Observacion
Titulo del resultado: Transparencia
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que se haya publicado la informacién incluida en las obligaciones
de transparencia correspondientes al Programa presupuestario G122 Regulacion y
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: Con el propdsito de verificar que la Comision Estatal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa haya generado y publicado la informacién
incluida en las obligaciones de transparencia correspondientes al Programa presupuestario
G122 Regulacién y Proteccion Contra Riesgos Sanitarios para la Salud, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021.
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Para esta auditoria se seleccionaron los temas de estructura organica; facultades de cada
area; marco normativo aplicable; informes de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y su estado financiero; programas que ofrecen; metas y objetivos de las
areas; los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, conforme a
las obligaciones comunes que senala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

En la revision de la informacion publicada en la plataforma de transparencia, se verificd que
la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa acreditd la
atencién de 5 de las 7 obligaciones, en el primero, segundo y cuarto trimestres del ejercicio
fiscal 2021, que representan el 71.43% de cada trimestre respectivamente, mientras que
para el tercer trimestre acredité la atencion de 4 de 7 obligaciones, representando el 57.41%,
conforme al siguiente analisis.

Obligaciones de Transparencia de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 2021

Fraccion / T Periodo c cari
raccién / Tema Ter 2do 3er ato omentarios

La entidad fiscalizada publicé el organigrama, asi como el Reglamento
Interior de la Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
I: Estructura orgdnica*. v v v v de Sinaloa y un profesiograma, documentacién donde se incluya la
estructura organica de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa.

Para 2021, se identificd que la Comision Estatal para la Proteccién Contra
II: Facultades de cada drea*. v v v v Riesgos Sanitarios de Sinaloa public el Reglamento Interior, documento
donde se establecen las facultades de cada érea.

La Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
publicé documentacion donde se incluye el Marco Normativo aplicable
referente a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 11 leyes generales en materia

XVI: Marco normativo aplicable*. v v v v ” - = . o
de regulacién, prevencion y proteccién de riesgos sanitarios para la salud;
leyes generales en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados; y 74 normas oficiales mexicanas.
La Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
XXIl:  Informe de avances . L .
ias publicé la documentacién en el formato Gasto por Capitulo, Concepto y
programaticos o presupuestales, v v v . A ) .
X Partida donde se incluye Informe financiero contables, presupuestales y
balances generales y su estado - . . )
financiero programaticos. Sin embargo, no presenta informacion para el tercer

trimestre de 2021.

En este apartado, se verificd que la entidad fiscalizada no publico
informacion de ningun Programa que ofrece, argumentando que “En el
presente periodo, la Comisidén Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
XLII: Programas que ofrecen. X X X X Sanitarios de Sinaloa no cuenta con otros programas para informar. Por esta
razéon los espacios comprendidos a partir del criterio (Nombre del
programa) al criterio (Horario y dias de atencion) se encuentran sin
informacion”.

En el periodo fiscalizado, la Comision Estatal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa, cuenta con informacién sobre los objetivos y

)a’(:c\e/a”sl.‘ Metas y objetivos de las v v 4 4 metas de las areas de la entidad y sus programas, se presenta la Planeacion
Operativa Anual (POA) documento donde establecieron las metas vy
objetivos de la entidad fiscalizada.

La entidad fiscalizada publicé informacién de los indicadores relacionados

XLIX: Indicadores que permitan con el Fondo de Aportaciones para los Servidores Publicos de ramo 33 y del

rendir cuenta de sus objetivos y X X X X Programa Operativo Anual, por mencionar algunos. Sin embargo, no

resultados. presentd informacidon correspondiente al Programa G122 Regulacion y

Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud de 2021.
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Obligaciones de Transparencia de la Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 2021

Fraccion / T Periodo - tari
raccion / Tema omentarios
! ler 2do 3er 4to :

Numero 5 5 4 5 La entidad fiscalizada carecié de evidencia que permita acreditar la atencién
de 5 de las 7 fracciones relacionadas con la transparencia de la dependencia
Total | Porcentaje y del Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos
(%) 7143 | 7143 | 57.14 | 71.43 Sanitarios para la Salud, en términos del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacién publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia
consultada en mayo de 2022. Disponible el enlace siguiente: https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml

* En el anexo Il, Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién publica de las obligaciones de transparencia del ACUERDO 003/2018 del
Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, por el que se modifican los Lineamientos Técnicos para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacidn con el articulo 90 parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon publica del Estado de Sinaloa (LTAIPES), donde precisa el periodo de Conservacién de la
informacion, para los dos formatos de las fracciones I, Il y XVI del articulo 95 de la Ley citada, se precisa que de éstos se tienen que tener la
informacion vigente.

N.A.: No aplica.

v': Se encuentra publicado.

X: No se encuentra publicado.

Con base en lo anterior, se verificd que la Comision Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa publicé informacidon en la plataforma nacional de transparencia,
respecto a “Estructura organica”, “Facultades de cada area”, “Marco normativo aplicable”,
“Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero” y “Metas y objetivos de las areas”, conforme a lo establecido en el articulo 95
fracciones |, II, XVI, XXII y XLVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Sinaloa.

Por otra parte, carecid de evidencia que permita acreditar la atencidon de 2 de las 7
obligaciones de transparencia de la entidad fiscalizada y del Programa presupuestario
fiscalizado G122 Regulacion y Prevencidon de Riesgos Sanitarios para la Salud revisadas
correspondientes al ejercicio fiscal 2021 de “Programas que ofrecen” e “Indicadores que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados”, en contravencion con lo establecido
en el articulo 95 fracciones XLIl y XLIX de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-09-20 Recomendacién

Para que la Comisidn Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
un programa de trabajo y realice las gestiones necesarias para la atencidn de las obligaciones
de transparencia, a fin de que en la pagina oficial de internet se publique informacidn
actualizada, confiable, verificable, veraz y oportuna de la dependencia y del Programa, en los
términos del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Sinaloa.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atenciéon fueron acordados con
la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 10 Con Observacion
Titulo del resultado: Rendicion de Cuentas
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Verificar que se haya presentado la informacién programatica sobre los
indicadores de resultados del Programa presupuestario, atendiendo a las disposiciones del
Consejo Nacional de Armonizacidon Contable en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: Con la Finalidad de garantizar la rendicién de cuentas, se
determiné verificar que la Comision Estatal para la Proteccién de Riesgos Sanitarios de
Sinaloa haya generado la informacion programatica del Programa presupuestario G122
Regulacion y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud y se haya reportado los
resultados de los indicadores de desempefio en los informes trimestrales y en la Cuenta
Publica del 2021.

Para el ejercicio fiscal 2021, se identifico que la Comision Estatal para la Proteccidén de
Riesgos Sanitarios de Sinaloa presentd los cuatro reportes trimestrales de los indicadores de
resultados correspondientes, consistente en los elementos nombre del indicador, nivel, tipo,
dimensién a medir, unidad de medida y meta de los 6 indicadores de resultados de la entidad
fiscalizada reportados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, en apego a los articulos
51y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen la periodicidad de
la generacion de la informacidn y la difusién de al menos trimestralmente en sus pdginas de
internet y la permanencia de la misma, respectivamente.

Sin embargo, en los cuatro reportes se tienen inconsistencias en el nombre al presentar E116
Servicios de Salud Publica, el cual es distinto al del Programa presupuestario fiscalizado G122
Regulacion y Prevencioén de Riesgos Sanitarios para la Salud, en contravencion con el articulo
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen los criterios a los que
debe sujetarse la informacion financiera.

Respecto de la Cuenta Publica de 2021, se verificd que la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa presentd informacién correspondiente al Programa
presupuestario G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, en apego
a los articulos 53 fraccién Il y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
articulo 34 fraccion lll, de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa en los que se
establecen que “La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria
de Hacienda, y las de las entidades federativas debera atender en su cobertura a lo
establecido en su marco legal vigente y contendrd como minimo Informacion programatica,
de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién Il del articulo 46 de esta Ley”; que
“la informacidén presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd
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relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacidon del
desarrollo. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo”; y el contenido minimo de la Cuenta Publica, respectivamente.

Analisis de los Informes Financieros respecto a los Indicadores de Resultados del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencién de
Riesgos Sanitarios para la Salud y la Cuenta Publica, correspondientes al ejercicio fiscal 2021

Periodo

Comentario

Enlace directo

ler Trimestre

La Entidad fiscalizada presenta informacién del Programa presupuestario E116
Servicios de Salud Publica, sin embargo, los indicadores de resultados son congruentes
con el nimero de indicadores y los elementos nombre del indicador, nivel, tipo,
dimensién a medir y unidad de medida de los 6 indicadores que se presentan en la
Cuenta Publica para el Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon de
Riesgos Sanitarios para la Salud.

http://documentosarmonizacionconta
ble.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multime
dia/2021_Primer_ADMINISTRACI%c3
%93N%20CENTRALIZADA_Indicadores
%20de%20Resultados-140988.pdf

2do Trimestre

La Entidad fiscalizada presenta informacién del Programa presupuestario E116
Servicios de Salud Publica, sin embargo, los indicadores de resultados son congruentes
con el nimero de indicadores y los elementos nombre del indicador, nivel, tipo,
dimensién a medir y unidad de medida de los 6 indicadores que se presentan en la
Cuenta Publica para el Programa presupuestario G122 Regulaciéon y Prevencion de
Riesgos Sanitarios para la Salud.

http://documentosarmonizacionconta
ble.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multime
dia/2021_Segundo_ADMINISTRACI%c
3%93N%20CENTRALIZADA _Indicadore
$%20de%20Resultados-148974.pdf

3er Trimestre

La Entidad fiscalizada presenta informaciéon del Programa presupuestario E116
Servicios de Salud Publica, sin embargo, los indicadores de resultados son congruentes
con el numero de indicadores y los elementos nombre del indicador, nivel, tipo,
dimensién a medir y unidad de medida de los 6 indicadores que se presentan en la
Cuenta Publica para el Programa presupuestario G122 Regulaciéon y Prevencién de
Riesgos Sanitarios para la Salud.

http://documentosarmonizacionconta
ble.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multime

dia/2021_Tercer_ADMINISTRACI%c3%
93N%20CENTRALIZADA _Indicadores%
20de%20Resultados-154985.pdf

4to Trimestre

La Entidad fiscalizada presenta informacidon del Programa presupuestario E116
Servicios de Salud Publica, sin embargo, los indicadores de resultados son congruentes
con el nimero de indicadores y los elementos nombre del indicador, nivel, tipo,
dimensién a medir y unidad de medida de los 6 indicadores que se presentan en la
Cuenta Publica para el Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencién de
Riesgos Sanitarios para la Salud.

http://documentosarmonizacionconta
ble.sinaloa.gob.mx/Archivos/Multime
dia/2021_Cuarto_ ADMINISTRACI%c3
%93N%20CENTRALIZADA__Indicadores
%20de%20Resultados-160342.pdf

Cuenta
Publica

Se presenta la informacién correspondiente a 6 indicadores del Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud,
congruente en los elementos objetivo, nombre del indicador, tipo, unidad de medida,
frecuencia de medicién y meta con los reportes trimestrales publicados.

https://media.transparencia.sinaloa.g
ob.mx/uploads/files/1/3%20Indicador
es%20de%20Resultados%202021%20
2021.pdf

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacion financiera del afio 2021, publicada en la pagina oficial

del

https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/3%20Indicadores%20de%20Resultados%202021%202021.pdf y la
publicada en

Gobierno del Estado de

la pdagina oficial de armonizacion contable del Gobierno del

http://armonizacioncontable.sinaloa.gob.mx/detalle/menu/Default.aspx#.

AED-PE-0512022-2021-RE-10-21 Recomendacion

Estado de

Sinaloa en:
informacion

Sinaloa, disponible en:

Para que la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa analice
las causas por las que en 2021 se presentaron inconsistencias en el nombre del Programa
presupuestario G122 Regulacidén y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, y con base
en ello, establezca las medidas de control de la generacién de informacion programatica, a
fin de que en los informes trimestrales de los indicadores de resultados sean presentados
acorde con los Programas correspondientes, en términos del articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establecen los criterios a los que debe sujetarse Ia
informacidn financiera.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.
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Resultado Num. 11 Con Observacion
Titulo del resultado: Evaluacion del Sistema de Control Interno
Vertiente: Eficiencia

Procedimiento: Evaluar el Control Interno de la institucidén con la finalidad de verificar si
previene y administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus
objetivos y metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando
los recursos de la dependencia y previniendo la corrupcion en el ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: Para comprobar la eficiencia de la gestion gubernamental y
procesos para lograr los objetivos y metas del Programa presupuestario G122 Regulaciéon y
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, se determind evaluar el Sistema de control
interno de la Comision Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, con la
finalidad de verificar si el proceso efectuado proporciona una seguridad razonable sobre la
consecucion de las metas y objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos,
asi como para prevenir actos contrarios a la integridad.

Al respecto, la Comisidon Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa
mediante oficio 03328, de fecha 31 de mayo 2022, hizo mencidn a que “Dada su naturaleza
juridica, este érgano administrativo desconcentrado, no cuenta con un érgano interno de
control, en razdn del Decreto por el que se crea la Comision Estatal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios de Sinaloa, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia
06 de febrero de 2013; vy, el Reglamento Interno de la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”
del dia 23 de octubre de 2013 (...); al ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
de Sinaloa, (...) no se encuentra contemplado un ente que lleve a cabo las funciones de
control interno institucional”.

Derivado de lo anterior, se verificd que la entidad fiscalizada no proporciond evidencia que
permita acreditar la implementacién de los 17 Principios y Elementos de Control de las
Normas Generales de Control Interno, referentes a: 1) Ambiente de Control; 2)
Administracién de Riesgos; 3) Actividades de Control; 4) Informacién y Comunicacion; y, 5)
Supervision durante el ejercicio fiscal 2021, en contravencion del numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Titulo Segundo, Capitulo |, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.
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AED-PE-0512022-2021-RE-11-22 Recomendacion

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
y desarrolle un programa de trabajo para la implementacidon de la primera norma de control
interno “Ambiente de control”, a fin de que se incorporen acciones de actitud de respaldo,
responsabilidad de vigilancia, compromiso con la competencia profesional y reforzamiento
de la rendicién de cuentas, en los términos de los principios 1, 2, 3, 4 y 5 del numeral 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-11-23 Recomendacion

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
y desarrolle un programa de trabajo para la implementacion de la segunda norma de control
interno “Administracién de riesgos”, a fin de que la institucidn cuente con la definicion de
objetivos y metas en un plan estratégico y en la administracion de riesgos se consideren los
actos de corrupcion, en los términos de los principios 6, 7, 8 y 9 del numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-11-24 Recomendacidn

Para que la Comision Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
y desarrolle un programa de trabajo para la implementacion de la tercera norma general de
“Actividades de control”, a fin de que se incorporen estrategias y actividades de control
suficientes en el sistema de control interno institucional, en los términos de los principios 10,
11 y 12 del numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno para el Estado de Sinaloa.

AED-PE-0512022-2021-RE-11-25 Recomendacidn

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
y desarrolle un programa de trabajo para la implementacién de la cuarta norma general de
“Informacién y comunicacion”, a fin de que el sistema de control interno incorpore
estrategias adecuadas en la generacion de informacién y en la comunicacién institucional,
en los términos de los principios 13, 14 y 15 del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa 53



Auditoria Superior del Estado
SINALOA Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 2021

AED-PE-0512022-2021-RE-11-26 Recomendacidn

Para que la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa disefie
y desarrolle un programa de trabajo para la implementacidn de la quinta norma general de
“Supervision y Mejora Continua”, a fin de que el sistema de control interno incorpore
estrategias adecuadas en la generacién de informacion y en la comunicacion institucional,
en los términos de los principios 16 y 17 del numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno para el Estado de
Sinaloa.

Los términos de estas recomendaciones y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Resultado Num. 12 Con Observacion
Titulo del resultado: Ejercicio de los recursos publicos
Vertiente: Economia

Procedimiento: Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme
al presupuesto en atencidn a los objetivos y metas del programa presupuestario, durante el
ejercicio fiscal 2021.

Descripcion del Resultado: En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa para el ejercicio fiscal 2021, se aprobd un presupuesto de $8,601,882.00 para el
Programa presupuestario G122 Regulacién y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud
de la Comisién Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Este presupuesto se encuentra integrado, por $7,683,008.00 de participaciones,
representado el 89.32%; y $918,874.00 de recursos fiscales, representando el 10.68% del
presupuesto total aprobado.

Anailisis del presupuesto por Fuente de Financiamiento del
Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, 2021

. I Importe aprobado Porcentaje de representacion del
Fuente de Financiamiento
($) total aprobado (%)
Recursos fiscales (1) 918,874.00 10.68%
Recursos Federales (2=3) 7,683,008.00 89.32%
Participaciones (3) 7,683,008.00 89.32%
Total aprobado (4=1+2) 8,601,882.00 100.00%

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal del afio 2021.
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En el andlisis de la informacion presupuestal de la Comisidn Estatal para la Proteccién Contra
los Riesgos Sanitarios de Sinaloa, en 2021 se registré una ampliacidon de los recursos por
$3,204,646.25, obteniendo un presupuesto modificado total de $11,806,528.25 para el
Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud.

Al 31 de diciembre de 2021, la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa presentd un presupuesto devengado de $11,806,528.25 y pagado de
$11,805,628.25, derivado de lo anterior se verificé que no presenté un subejercicio, en
apego con el articulo 94 fraccidon XXVI de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Sinaloa.

Analisis del presupuesto por momentos contables del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para
la Salud, 2021

Aprobado Ampliaciones / Reducciones Modificado Devengado Pagado Subejercicio
(1) (2) (3=1+2) (4) (5) (6=3-4)
$8,601,882.00 $3,204,646.25 $11,806,528.25 $11,806,528.25 $11,805,628.25 $0.00

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informacion proporcionada por la Comisidn Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.

Mientras que, en el anadlisis del presupuesto ejercido por momentos contables y capitulo del
gasto, se identificd que se registraron modificaciones a distintos capitulos; las ampliaciones
registradas corresponden a los capitulos 3000 Servicios generales con $3,537,278.80,
considerado el incremento mas representativo; y 5000 Bienes Muebles, inmuebles e
intangibles con $623,718.08; y las reducciones a los capitulos 1000 Servicios personales por

$520,936.23 y 2000 Materiales y suministros por $435,414.40.

Presupuesto del Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud por Capitulo del Gasto,
ejercicio 2021

., Aprobado Amplnaclf) nes Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Programa presupuestario / Reducciones
(1) (2) (3=1+2) (4) (5) (6=3-4)
Capitulo del gasto
1000 Servicios personales 7,588,400.00 520,936.23 | 7,067,463.77 7,067,463.77 | 7,066,563.77 0.00
2000 Materiales y suministros 651,894.00 _435,414.40 216,479.60 216,479.60 216,479.60 0.00
3000 Servicios generales 361,588.00 3,537,278.80 | 3,898,866.80 3,898,866.80 | 3,898,866.80 0.00
aopp ransferencias, asignaciones, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
subsidios y otras ayudas
5000 Dienes Muebles, inmuebles e 0.00 623,718.08 623,718.08 623,718.08 623,718.08 0.00
intangibles
6000 Inversion publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7000 'Mversiones financierasy otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
provisiones
goop Farticipaciones ¥ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aportaciones
9000 Deuda Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 8,601,882.00 | 3,204,646.25 | 11,806,528.25 | 11,806,528.25 | 11,805,628.25 0.00

Fuente: Elaborado por Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con informaciéon proporcionada por la Comisidn Estatal para la Proteccién

Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante oficio 03328 de fecha 31 de mayo del 2022.
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Respecto al incremento de $3,204,646.25 del presupuesto, se identificd que la ampliacion
con importe mas elevado se presenté en el concepto 360000 Servicios de comunicacion
social y publicidad con $3,647,556.04, si bien, el importe es superior a la ampliacion
registrada en el capitulo del gasto de Servicios generales, eso se debe a que se presentaron
reducciones en los conceptos 310000 Servicios basicos, 320000 Servicios de arrendamiento,
330000 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios y 370000 Servicios de
traslado y viaticos; del capitulo. Asimismo, no se proporciond evidencia de las solicitudes y
autorizaciones de adecuaciones presupuestales correspondientes e informacion justificativa
de que la modificacion del presupuesto no afectaria el cumplimiento de los objetivos del
programa, en términos del Sistema de Evaluacion del Desempefio, por lo que no se ajusto a
lo establecido en los articulos 17 fraccidn |, 62 y 63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, y los anexos 15, 16, 17, 18, 20 y 21 de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del
ano 2021.

AED-PE-0512022-2021-RE-12-27 Recomendacion

Para que la Comisidn para la Proteccion Contra Riesgos de Sinaloa fortalezca los medios de
control que le permitan llevar a cabo un adecuado ejercicio de los recursos publicos del
Programa presupuestario G122 Regulacion y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud,
a fin de que se presenten las adecuaciones presupuestales y las justificaciones de que las
mismas no obstaculizaron el cumplimiento de los objetivos del programa, en los términos de
los articulos 17 fraccion |, 62 y 63 primer parrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, y los anexos 15, 16, 17, 18, 20y 21 de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2021.

Los términos de esta recomendacion y el mecanismo para su atencién fueron acordados con
la entidad fiscalizada.

VII.- Informacion Programatica

Respecto a la verificacidon del cumplimiento de los objetivos de programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacidon de la violencia y cualquier
forma de discriminacién de género, establecido en el articulo 69 Bis A de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, se identific6 que el Programa presupuestario G122
Regulacion y Prevencién de los Riesgos Sanitarios para la Salud, dada la naturaleza del
mismo, no contempla objetivos sobre esta materia.
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VIII.- Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa dentro del plazo
establecido para emitir respuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de la Ley
de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, presentod la informacion y documentacién con
el propdsito de atender lo observado, misma que fue analizada y evaluada por la Auditoria
Superior del Estado, concluyendo que no fueron solventados los resultados con observacion
nimeros 04 y 05.

Respecto a los resultados con observaciéon numeros 01, 02, 03, 06, 07, 08, 09, 10,11y 12 no
se otorgd respuesta por parte de la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de Sinaloa.

Por ultimo, es importante mencionar, que la evaluacion de la Auditoria Superior del Estado
de Sinaloa sobre las respuestas emitidas por la Entidad Fiscalizada, corresponden a las
justificaciones y aclaraciones presentadas en relacion con los resultados y las observaciones
realizadas durante la revisién, encontrandose en la Cédula de Evaluacién de Respuestas a
Resultados Preliminares, la cual sera notificada a la Entidad Fiscalizada.

IX.- Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencidon de Riesgos Sanitarios para la Salud
considerando los aspectos del marco normativo, conforme a la metodologia aplicable.

2. Verificar el cumplimiento del objetivo del Programa presupuestario G122 Regulacién
y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud en cuanto a la poblacién sinaloense
se encuentra protegida contra riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.

3. Verificar el cumplimiento de las metas relacionadas con el Programa presupuestario
G122 Regulaciéon y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud, en el ejercicio fiscal
2021.

4. Verificar el cumplimiento de la conformacion y operacion del Consejo Consultivo
Mixto mediante el Programa presupuestario G122 Regulacién y Operacion en el
ejercicio fiscal 2021.

5. Verificar que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de
Sinaloa haya realizado el diagndstico de la situacién de los riesgos sanitarios en el
Estado y la vigilancia sanitaria a los productos, actividades, establecimientos vy
servicios, conforme al marco normativo en el ejercicio fiscal 2021.
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6. Verificar que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de
Sinaloa haya realizado procedimientos para la entrega de Constancias Sanitarias,
conforme a su marco normativo en el ejercicio fiscal 2021.

7. Verificar que la Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de
Sinaloa haya realizado las sanciones por las infracciones de la normativa en materia
de riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.

8. Verificar que la Comision Estatal Para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios haya
realizado la implementacion de la difusidn, capacitaciones y asesorias en materia de
proteccion de riesgos sanitarios en el ejercicio fiscal 2021.

9. Verificar que se haya publicado la informacion incluida en las obligaciones de
transparencia correspondientes al Programa presupuestario G122 Regulacién vy
Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud en el ejercicio fiscal 2021.

10. Verificar que se haya presentado la informacién programatica sobre los indicadores
de resultados del Programa presupuestario, atendiendo a las disposiciones del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable en el ejercicio fiscal 2021.

11.Evaluar el Control Interno de la institucién con la finalidad de verificar si previene y
administra los posibles eventos que obstaculizan o impiden el logro de sus objetivos
y metas; proporcionando una seguridad razonable de alcanzarlos, salvaguardando los
recursos de la dependencia y previniendo la corrupcién en el ejercicio fiscal 2021.

12.Verificar que el ejercicio de los recursos publicos se haya realizado conforme al
presupuesto en atencidon a los objetivos y metas del programa presupuestario,
durante el ejercicio fiscal 2021.

X.- Sintesis de Resultados y Recomendaciones

A continuacién, se detalla un resumen de los resultados obtenidos y las recomendaciones
emitidas, derivado de la Auditoria sobre el Desempeno realizada al Programa presupuestario
G122 Regulaciony Prevencidn de Riesgos Sanitarios para la Salud para el ejercicio fiscal 2021.

Sintesis de resultados, observaciones y recomendaciones

Resultados obtenidos
Vertiente Sin (2D ., Con Recomendaciones
Total » observacion A
observacion observacion
solventada
Eficacia 2 0 0 2 3
Eficiencia 0 0 9 23
Economia 1 0 0 1 1
Totales 12 0 0 12 27
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XI.- Servidores Publicos que Intervinieron en la Auditoria

L.G.A.P. Abraham de Jesus Barrera Valdez, Dr. Jesis Manuel Martinez Pérez, L.E. Alix
Amairany Terrazas Payan, L.E. Remberto Lépez Gonzalez, L.G.A.P. Perla Marina Bojorquez
Rocha y L.P.P. Jesus Yunuel Resendis Ramos con cargos de Auditor Especial de Desempeiio,
Director de Auditoria de Desempefio a Programas de Desarrollo Social, Jefa de
Departamento de Auditoria de Desempefio a Programas de Desarrollo Social “B” y Auditores
de Cuenta Publica, respectivamente.
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XIl.- Dictamen

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el
desempeno del Programa presupuestario G122 Regulaciéon y Prevencion de Riesgos
Sanitarios para la Salud de la Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
de Sinaloa, correspondiente al ejercicio 2021, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarias; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

El Programa presupuestario G122 Regulaciéon y Prevencién de Riesgos Sanitarios para la
Salud tiene como objetivo que la poblacidon sinaloense se encuentre protegida contra riesgos
sanitarios.

De los resultados de la auditoria, se identifico que la Comisidn Estatal para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa realizé visitas de inspeccion para la regulaciéon de
establecimientos y verificacion sanitaria mediante el Programa Anual de Vigilancia Sanitaria
de 2021; la elaboracién de un mapa de riesgos; y llevd a cabo capacitaciones internas y
externas, asi como realiz6 la difusiéon y el fomento en materia de proteccién contra riesgos
sanitarios.

En 2021, la entidad fiscalizada registré haber realizado 507 muestreos para la vigilancia de la
calidad del agua de mar en las principales playas de Sinaloa, asi como haber monitoreado a
15 Juntas Municipales de Agua Potable para verificar la calidad del agua para el uso y
consumo humano.

Ademas, emitid constancias sanitarias para los establecimientos que se dedican a la
produccidn, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el ejercicio fiscal 2021.

Por otra parte, se identificaron areas de oportunidad en la gestion del Programa
presupuestario G122 Regulacion y Prevencidn de Riesgos Sanitarios para la Salud, derivado
de que la Matriz de Indicadores para Resultados presenta deficiencias en los datos de
identificacion, la definicién de objetivos e indicadores adecuados que permitan evaluar el
desempeiio del programa; por lo que la entidad fiscalizada requiere analizar el alcance de la
poblacién que se encuentre protegida contra riesgos sanitarios, principalmente en la
cobertura de la poblacién y los indicadores necesarios para medirlo.
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Ademas, es importante que la entidad fiscalizada implemente estrategias que le permita
establecer metas adecuadas, asi como realice las acciones necesarias para generar y hacer
uso de informacién actualizada que permita determinar los avances de la totalidad los
compromisos establecidos en los documentos de planeacién a corto y mediano plazo, asi
como los resultados generales del programa.

La entidad fiscalizada también requiere incorporar medidas de control para el cumplimiento
del Programa Anual de Vigilancia; el procedimiento técnico de las visitas de inspeccidn
conforme a las actas de verificacion; y la realizacion de la totalidad de los muestreos de la
calidad sanitaria del agua de mar y del agua potable en los municipios.

Asimismo, es pertinente que se establezcan procedimientos técnicos para la emisién de
constancias sanitarias en el ambito de su competencia; e informacién sobre las resoluciones
de las sanciones administrativas de los establecimientos que incumplen a la normativa
sanitaria; asi como para que realice la integracion y funcionamiento del Consejo Consultivo
Mixto.

En el caso del ejercicio de los recursos, se identificd que la entidad fiscalizada carecié de
evidencia que permita justificar el incremento del presupuesto autorizado, donde se
demuestre el mejor cumplimiento de los objetivos y metas programados en el ejercicio fiscal
2021.

En esta revision, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa constatod que: la Comisién Estatal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa mediante el Programa presupuestario
G122 Regulacién y Prevencion de Riesgos Sanitarios para la Salud realizd visitas de inspeccion
y acciones de vigilancia de riesgos sanitarios, asi como la capacitacién y fomento sanitario;
sin embargo, presenta areas de mejora respecto al disefio de objetivos e indicadores; la
determinacion del alcance de la poblacién que se encuentra protegida contra riesgos
sanitarios; el funcionamiento del Consejo Consultivo Mixto como drgano auxiliar; fortalecer
las visitas e inspecciones conforme al Programa Anual de Vigilancia, la realizacién de la
totalidad de muestreos de agua de mar y agua potable; el establecimiento de
procedimientos para la emisién de constancias en el ambito de su competencia; en la
generacion de evidencia de la difusion, capacitacidon y asesorias en materia de riesgos
sanitarios; en la difusion de la informaciéon de trasparencia y rendicion de cuentas; la
implementaciéon del sistema de control interno; y el eficiente manejo de los recursos del
programa.

Por ello, las recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa contribuiran a
qgue la Comision Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa, implemente
acciones para que mejore el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados que permita
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evaluar sus objetivos y metas; genere indicadores que permitan evaluar los avances y
resultados del programa; establezca mecanismos que identifiquen los métodos y/o
procedimientos para emisidn de constancias en el ambito de su competencia, asi como de
sanciones; genere la documentacidn entregable de cada curso, establezca metas y
determine el grado de alcance de las acciones de fomento; realice gestiones para la
conformacion y funcionamiento del Consejo Consultivo Mixto; y desarrolle acciones para la
implementacion del control interno y mejoras del ejercicio de los recursos, la transparencia,
rendicion de cuentas; y con base en ello, fortalecer con mayor eficiencia y eficacia las
estrategias de la Comisidn Estatal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa en
cuanto a la problematica y objetivos que pretende atender.
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XIll.- Sustento Legal para la Elaboracion y Entrega del Informe

El Informe Individual se elaboré de conformidad con lo establecido en los articulos 43
fracciones XXIl y XXII Bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, 1y 2 de |a
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, en donde se establece la facultad del H.
Congreso del Estado de revisar y fiscalizar por medio de la Auditoria Superior del Estado, las
cuentas publicas que deberan rendir el Gobierno del Estado y los Municipios, asi como los
recursos publicos que manejen, ejerzan, administren o custodien los Entes Publicos Estatales
y Municipales y cualquier persona fisica o moral del sector social o privado.

Asi, este Organo Técnico de Fiscalizacién informa al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacion, del resultado de la auditoria practicada y, en su caso, de las
irregularidades o deficiencias detectadas; por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 8 fraccién VII, 22 fracciones IX, Xl y XV, 40 ultimo pérrafo, 69 Bis, 69 Bis Ay 69 Bis B
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, asi como en el articulo tercero
transitorio del Decreto No. 231, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” No.
099 Edicién Vespertina de fecha 17 de agosto de 2022, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley citada, hago entrega del presente Informe Individual de
Auditoria sobre el Desempefio realizada al Programa presupuestario G122 Regulacion y
Prevencién de Riesgos Sanitarios para la Salud correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
operado por la Comisién Estatal para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Sinaloa.

Auditora Superi
Culiacan Rosales, Sinaloa, a 22 d
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