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Introduccion

El presente estudio contiene los resultados de la evaluacién del desempefio financiero del
Municipio de Culiacan, como un complemento del analisis del endeudamiento de cada uno
de los municipios del Estado de Sinaloa, al cierre del ejercicio fiscal 2024.

Este documento se compone de los apartados de: resumen ejecutivo, disposiciones
generales, los resultados de los indicadores alcanzados por el Municipio, conclusiones,
glosario de términos y anexos.

En el apartado correspondiente a los resultados obtenidos por el Municipio, se abordan una
serie de indicadores relacionados con las diversas areas de la administracion hacendaria
municipal. De acuerdo con la medicidn de los indicadores, se comparan los valores obtenidos
en 2024 con su respectivo promedio, permitiendo identificar y cuantificar las fortalezas y/o
areas de mejora del Municipio, ademas, analizar la evolucion del valor de cada indicador con
relacion al ejercicio fiscal anterior, como parte del desempefio de la gestion.

Con base en los resultados, se hace una ponderacion de cada indicador de acuerdo con su
importancia relativa, para posteriormente obtener una calificacion final. La sumatoria de
estas calificaciones alcanzadas proporciona el indice Global de Desempefio Financiero del
Municipio de 2024.
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Resumen ejecutivo

El Municipio de Culiacan obtuvo 57.15 puntos en el indice Global de Desempefio Financiero
del aflo 2024, posicionandose en el lugar nimero 10 respecto al resto de los Municipios del
Estado de Sinaloa, con un nivel de desempeiio menor al promedio (Anexo 1). De los 10
indicadores utilizados en la metodologia, se registraron los siguientes resultados.

En 5 indicadores presentd resultados mejores que el promedio municipal, los cuales
corresponden a:

Eficacia recaudatoria del Impuesto Predial Urbano (%): obtuvo un resultado de
23.25% y se colocé en la posicidon 6, con un deterioro respecto al ano anterior de
-4.25%.

Autonomia Financiera (%): con un resultado de 35.74%, se ubico en el lugar 2, y
registrd un deterioro respecto al afo anterior de -1.39%.

Servidores publicos por cada mil habitantes (%o): obtuvo un resultado de 4.31,
colocandose en la posicion 1, y una variacion respecto al afio anterior de -0.23%eo.
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporcion de sus
Ingresos Totales (%): obtuvo un resultado de -9.93%, ubicandose en la posicién 1, y
una mejora respecto al afio anterior de -2.82%.

Cobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicidon (%): registré un
resultado de 94.81%, y se colocé en el lugar 3, con una mejora respecto al afio anterior
de 1.10%.

Mientras que en 5 indicadores se detectaron areas de mejora, al obtener resultados
deficientes comparados con el promedio municipal, los cuales son:

Gasto en servicios personales por servidor publico (S): obtuvo un resultado de
282,155.62 pesos, se ubico en la posicidon 13, y registrd un aumento respecto al afio
anterior de 13,229.91 pesos.

Grado de Gasto Corriente (%): obtuvo un resultado de 86.10%, se colocé en el lugar
14, con un deterioro respecto al afio anterior de 3.40%.

Grado de Inversion Publica Productiva (%): obtuvo un resultado de 11.25%,
colocandose en la posicidn 15, y registrando una disminucidn respecto al afo anterior
de -3.50%.

Deuda Publica y Obligaciones como proporcidn de sus Ingresos de Libre Disposiciéon
(%): con un resultado de 11.68%, se ubicé en el lugar 18, con una mejora respecto al
afno anterior de -1.57%.

Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de Libre
Disposicidon (%): obtuvo un resultado de 3.25%, se colocd en la posicion 17, con una
mejora respecto al afo anterior de -0.04%.
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I. Disposiciones generales
Objetivo

La evaluacion del desempefio financiero municipal tiene como propdsito identificar y
cuantificar las fortalezas y areas de mejora del Municipio de Culiacan, a través de la medicidn
de indicadores en materia de ingresos, egresos y el nivel de endeudamiento, asi como la
cobertura del Gasto Corriente, identificando su posicion en cada uno de ellos con respecto a
los Municipios del Estado de Sinaloa, y el desempefo de la gestidn respecto al ejercicio fiscal
anterior; enfatizando la necesidad de mejorar los resultados de gestion y a su vez, el manejo
de los recursos publicos que permita ademas, con apoyo del analisis del endeudamiento,
evaluar nuevas solicitudes de contratacidon de deuda publica.

Il. Resultados del Municipio de Culiacan

Los resultados de la evaluacién del desempefio financiero del Municipio de Culiacan se
presentan a continuacién.

Asimismo, al final del presente documento (Anexo 2) se muestran los resultados obtenidos
en todos y cada uno de los indicadores para los anos 2023 y 2024.

1. Ingresos

En materia de ingresos se utilizan 2 indicadores, el primero relacionado con la capacidad
recaudatoria del Ayuntamiento y el segundo, con su autonomia financiera respecto de los
Ingresos Totales.

1.1. Eficacia Recaudatoria del Impuesto Predial Urbano

En 2024, el Municipio de Culiacan obtuvo un resultado de 23.25%, superior al promedio
municipal de 18.25%; ocupando la posicidn numero 6 respecto de los resultados de los
municipios del Estado de Sinaloa (Cuadro 2).
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Cuadro 2

1.1 Eficacia recaudatoria del Impuesto Predial Urbano (%) 2023
606,056,112.21

2,204,143,191.22

2024
597,772,117.46
2,571,432,106.51

Impuesto predial urbano recaudado (IPUR)

Impuesto predial urbano facturado por el ICES (IPUF)
Resultado del indicador (%):

(IPUR> X 100 27.50 23.25
IPUF ’ ’
Promedio*: 21.26 18.25
Posicion?: 4 6

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023y 2024,
y con informacién proporcionada por el Municipio y el Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.
1 Entre mayor sea el resultado del indicador respecto al promedio, es mejor.

2 La posicién nimero 1 corresponde al mejor lugar.

Sin embargo, el Municipio presentd un deterioro de -4.25% respecto al afio anterior derivado
del aumento del impuesto predial urbano facturado (16.66%) y la disminucién en el
recaudado (-1.37%) (Cuadro 3).

Cuadro 3
1.1 Eficacia recaudatoria del Impuesto Predial Urbano (%) Variacion 2023-2024
Impuesto predial urbano recaudado (IPUR) -8,283,994.75 -1.37%
Impuesto predial urbano facturado por el ICES (IPUF) 367,288,915.29 16.66%
Variacion en el resultado del indicador (%): -4.25

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024, y con informacion proporcionada por el Municipio y el Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.

*El sentido del indicador es ascendente, por lo que se busca una variacién positiva en el resultado del indicador
respecto al ejercicio anterior.

1.2 Autonomia Financiera

Para 2024, el Municipio obtuvo un resultado de 35.74%, superior al promedio municipal de
14.71%; y se colocd en el lugar nimero 2 entre los municipios del Estado de Sinaloa, donde
el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 4).

1.2 Autonomia Financiera (%)

2023

2024

Ingresos propios totales (IPT)

1,913,440,859.88

1,822,448,578.07

Ingresos totales sin financiamiento (ITSF)

5,153,449,166.12

5,099,666,300.55

Resultado del indicador (%):

IPT
37.13 35.74
— %1
(ITSF) 00
Promedio: 14.65 14.71
Posicion?: 2 2

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y 2024.

! Entre mayor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

Cuadro 4




I Auditoria Superior del Estado Evaluacién Individual del Desempeiio
SINALOA Financiero del Municipio de Culiacan en 2024

Respecto al afo anterior, el Municipio muestra una disminucién en el indicador de -1.39%,
derivado de la disminucidn de los ingresos propios totales (-4.76%), en mayor proporcion al
decremento de los ingresos totales sin financiamiento (-1.04%) (Cuadro 5).

Cuadro 5
1.2 Autonomia Financiera (%) Variacion 2023-2024
Ingresos propios totales (IPT) -90,992,281.81 -4.76%
Ingresos totales sin financiamiento (ITSF) -53,782,865.57 -1.04%
Variacidn en el resultado del indicador (%): -1.39

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es ascendente, por lo que se busca una variacién positiva en el resultado del indicador
respecto al ejercicio anterior.

2. Egresos

En materia de egresos se utilizan 4 indicadores relacionados con el numero de servidores
publicos, el gasto en servicios personales, gasto corriente y con la inversién publica
productiva, entendida esta ultima como los desembolsos que el ayuntamiento realiza para
la adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, asi como los realizados en
infraestructura por Inversion Publica.

2.1 Servidores Publicos por cada mil Habitantes

Este indicador registr6 4.31 servidores publicos por cada mil habitantes en 2024,
identificandose un resultado inferior al promedio de 8.26 servidores publicos, y se posiciona
en el lugar nimero 1 entre los municipios del Estado de Sinaloa, donde el nUmero uno es el
mejor ubicado (Cuadro 6).
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Cuadro 6

2.1 Servidores Publicos por cada Mil Habitantes (%o) 2023 2024
Total de servidores publicos (TSP)* 4,827 4,641
Poblacién municipal (PM) 1,063,178 1,076,523
Resultado del indicador (%o):

TSP 4.54 4.31

—— ) % 1000

(7)
Promedio®: 8.06 8.26
Posicion?: 2 1

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada
por el Municipio y estimaciones del CONAPO 2023 y 2024, de las poblaciones de los municipios de México,
2015-2030.

* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

1 Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.

2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacidn con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra una disminucion en el
indicador de -0.23, derivado del decremento de servidores publicos (-3.85%) en relacidn con
el aumento de la poblacidn municipal (1.26%) (Cuadro 7).

Cuadro 7
2.1 Servidores Publicos por cada Mil Habitantes (%o) Variacion 2023-2024
Total de servidores publicos (TSP)* -186 -3.85%
Poblacién municipal (PM) 13,345 1.26%
Variacidn en el resultado del indicador (%o): -0.23

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada
por el Municipio y estimaciones del CONAPO 2023 y 2024, de las poblaciones de los municipios de México,
2015-2030.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacién negativa respecto al ejercicio anterior.

1 No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

2.2 Gasto en Servicios Personales por Servidor Publico

El Municipio erogd por servicios personales un promedio de 282,155.62 pesos por servidor
publico, en este indicador se identific6 un area de mejora, al ser superior al promedio
264,181.75 pesos, colocandose en el lugar nimero 13 entre los municipios del Estado de
Sinaloa, donde el numero uno es el mejor ubicado (Cuadro 8).
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Cuadro 8

2.2 Gasto en servicios personales por servidor publico ($) 2023 2024
Gasto en servicios personales (GSP)* 1,298,104,418.25 | 1,309,484,253.05
Total de servidores publicos (TSP)* 4,827 4,641
Resultado del indicador ($): GSP

(ﬁ) 268,925.71 282,155.62

Promedio: 251,614.52 264,181.75
Posicion?: 12 13

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y

2024.

* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

! Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2La posicién nimero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacion con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra un aumento en el
indicador de 13,229.91 pesos, derivado del aumento en el gasto en servicios personales
(0.88%) en relacion con la disminucion de servidores publicos (-3.85%) (Cuadro 9).

Cuadro 9
2.2 Gasto en servicios personales por servidor publico ($) Variacion 2023-2024
Gasto en servicios personales (GSP)! 11,379,834.80 0.88%
Total de servidores publicos (TSP) -186 -3.85%
Variacién en el resultado del indicador ($): 13,229.91

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024 e informacidn proporcionada por el Municipio.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacidn negativa respecto al ejercicio anterior.

1 No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

2.3 Grado de Gasto Corriente

El Gasto Corriente para fines de la presente evaluacién, incluye los capitulos de Servicios
Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales; y Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras ayudas.

En 2024, el Gasto Corriente del Municipio represento el 86.10% de los Egresos Totales, en
este indicador se identificé un area de mejora, al ser superior al promedio 80.02%, y este
resultado lo posiciona en el lugar niumero 14 entre los municipios del Estado de Sinaloa,
donde el nUmero uno es el mejor ubicado (Cuadro 10).
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Cuadro 10

2.3 Grado de gasto corriente (%) 2023 2024

Gasto corriente (GC) 4,304,697,406.75 | 4,212,641,243.61
Egresos totales (ET) 5,204,970,485.27 | 4,892,789,712.82
Resultado del indicador (%): GC
(ﬁ) x 100 82.70 86.10
Promedio®: 78.72 80.02
Posicién?: 12 14

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y 2024.
! Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posiciéon nimero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacién con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra un deterioro en el
indicador de 3.40%, derivado de disminuir el gasto corriente (-2.14%) en menor proporcion
al decremento de los egresos totales (-6.00%) (Cuadro 11).

Cuadro 11

2.3 Grado de gasto corriente (%)

Variacion 2023-2024

Gasto corriente (GC)

-92,056,163.14 -2.14%

Egresos totales (ET)

-312,180,772.45 -6.00%

Variacion en el resultado del indicador (%):

3.40

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacién negativa respecto al ejercicio anterior.

2.4 Grado de Inversion Publica Productiva

En 2024 se destind el 11.25% del Egreso Total a la Inversién Publica Productiva, en este
indicador se identificé un area de mejora, al ser inferior al promedio de 18.62%, y se

posiciona en el lugar nimero 15 entre los municipios del Estado de Sinaloa, donde el nimero
uno es el mejor ubicado (Cuadro 12).

Cuadro 12

2.4 Grado de Inversion Publica Productiva (%) 2023

767,855,393.48
5,204,970,485.27

2024

550,484,057.51
4,892,789,712.82

Inversion publica (IP)

Egresos totales (ET)
Resultado del indicador (%):

P
(—) x 100

14.75 11.25
ET
Promedio!: 18.96 18.62
Posicién: 13 15

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023y 2024.
1 Entre mayor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.
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En relacidon con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra un decremento en el
indicador de -3.50%, derivado de la disminucidn en la inversidn publica (-28.31%) en mayor
proporcidn al decremento en los egresos totales (-6.00%) (Cuadro 13).

Cuadro 13
2.4 Grado de Inversion Publica Productiva (%) Variacion 2023-2024
Inversion publica (IP) -217,371,335.97 -28.31%
Egresos totales (ET) -312,180,772.45 -6.00%
Variacidn en el resultado del indicador (%): -3.50

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es ascendente, por lo que se busca una variacidn positiva en el resultado del indicador
respecto al ejercicio anterior.

3. Endeudamiento

Para fines de este estudio, se consideraron los indicadores del Sistema de Alertas que evalla
a los Entes Publicos locales que tengan contratados Financiamientos u Obligaciones, cuya
fuente o garantia de pago sea de Ingresos de Libre Disposicion definidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, inscritas en el Registro
Publico Unico?, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

En este sentido, se utilizd el promedio de los municipios al igual que en el resto de los
indicadores, por lo tanto, su analisis no corresponde a los rangos determinados para el
funcionamiento del Sistema de Alertas de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.1 Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de Libre Disposicion

Para el Municipio de Culiacan en 2024, el grado de endeudamiento represento el 11.68% del
Ingreso de Libre Disposicion recibidos, en este indicador se identificd un area de mejora, al
ser superior al promedio de 2.36%, y se posiciona en el lugar nimero 18 entre los municipios
del Estado de Sinaloa, donde el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 14).

1 Tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y cancelacidn, asi como transparentar los Financiamientos y
Obligaciones que contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico.

10
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3.1 Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos
de Libre Disposicion (%)

2023

2024

Deuda publica y obligaciones (DPyO)

534,551,540.99

466,546,662.06

Ingresos de libre disposicion (ILD)

4,034,000,297.44

3,994,037,305.01

Resultado del indicador (%):

(DPyO) X 100 13.25 11.68
ILD : :

Promedio: 2.85 2.36

Posicién2: 18 18

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y

2024.
! Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.

Cuadro 14

relacion con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra una mejora en el

indicador de -1.57%, derivado de la disminucién de la deuda publica y obligaciones (-12.72%)
en mayor proporcién al decremento de los ingresos de libre disposicion (-0.99%) (Cuadro
15).

Cuadro 15

3.1 Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de

Libre Disposicion () Variacion 2023-2024

Deuda publica y obligaciones (DPyO)

-68,004,878.93

-12.72%

Ingresos de libre disposicion (ILD)

-39,962,992.43

-0.99%

Variacion en el resultado del indicador (%):

-1.57

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacidn negativa respecto al ejercicio anterior.

3.2 Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de Libre
Disposicion

En 2024, el Municipio de Culiacan dedicé el 3.25% de los Ingresos de Libre Disposicion al
Servicio de la Deuda y Pago de Inversidn, en este indicador se identificé un area de mejora,
al ser superior al promedio de 1.04%, y se posiciona en el lugar niumero 17 entre los
municipios del Estado de Sinaloa, donde el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 16).

11
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Cuadro 16
3.2 Servicio d.e la D_euda.y.(’)bllgauones como proporcion de sus 2023 2024
Ingresos de Libre Disposicion (%)
Servicio de la deuda publica y obligaciones (SDPyO) 132,417,685.04 | 129,664,411.70
Ingresos de libre disposicion (ILD) 4,034,000,297.44 | 3,994,037,305.01
Resultado del indicador (%): (SDPyO) 100
LD 3.28 3.25
Promedio®: 1.08 1.04
Posicién?: 17 17
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y

2024.
! Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacidon con el resultado del ano anterior, el Municipio muestra una variacion en el
indicador de -0.04%, derivado de una disminucion en el servicio de la deuda publica y
obligaciones (-2.08%) en mayor proporcién al decremento de los ingresos de libre disposicién
(-0.99%) (Cuadro 17).

Cuadro 17

3.2 Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcion de sus

. . Variacion 2023-2024
Ingresos de Libre Disposicion (%) CLEE DA = Ry

Servicio de la deuda publica y obligaciones (SDPyO) -2,753,273.34 -2.08%
Ingresos de libre disposicion (ILD) -39,962,992.43 -0.99%
Variacidn en el resultado del indicador (%): -0.04

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacidn negativa respecto al ejercicio anterior.

3.3 Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporcion de sus
Ingresos Totales

Para el 2024, la capacidad del Municipio para atender estas obligaciones representd el
-9.93% de los Ingresos Totales, en este indicador se identificd un resultado inferior al
promedio de -0.93%, y se posiciona en el lugar numero 1 entre los municipios del Estado de
Sinaloa, donde el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 18).
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Cuadro 18

3.3 Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como
proporcion de sus Ingresos Totales (%) 2023 2024
Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas (OCPyPC)* -366,280,608.74 | -506,483,888.31
Ingresos totales (IT) 5,153,449,166.12 | 5,099,666,300.55
Resultado del indicador (%): OCPyPC

( IT ) -7.11 -9.93

x 100

Promedio®: -2.31 -0.93
Posicién?: 5 1

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

* La variable “Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas (OCPyPC)” es resultado de restar a las
cuentas de Pasivo Circulante (Obligaciones a Corto Plazo), el Activo Circulante (Efectivo, Bancos e Inversiones
temporales) disponibles en efectivo.

! Entre menor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.

2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacion con el resultado del afio anterior, el Municipio muestra una disminucién en el
indicador de -2.82%, derivado de la variacidn de las Obligaciones a corto plazo y proveedores
y contratistas (38.28%) en mayor proporcién al decremento de los ingresos totales (-1.04%)
(Cuadro 19).

Cuadro 19

3.3 Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como

Variacion 2023-2024
proporcion de sus Ingresos Totales (%) CLELELIEAE £y

Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas (OCPyPC)* -140,203,279.57 38.28%
Ingresos totales (IT) -53,782,865.57 -1.04%
Variacion en el resultado del indicador (%): -2.82

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es descendente, por lo que se busca que el resultado del indicador se mantenga o
registre una variacidn negativa respecto al ejercicio anterior.

! La variable “Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas (OCPyPC)” es resultado de restar a las
cuentas de Pasivo Circulante (Obligaciones a Corto Plazo), el Activo Circulante (Efectivo, Bancos e Inversiones
temporales) disponibles en efectivo.

4. Cobertura del Gasto Corriente

En este apartado se lleva a cabo un analisis para verificar si la administracién municipal creo
las condiciones necesarias para cubrir su Gasto Corriente con los Ingresos de Libre
Disposicion, con el propdsito de identificar si cuenta con un balance presupuestario
suficiente.
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4.1 Cobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicion

Para el 2024, los Ingresos de Libre Disposicidn del Municipio representaron el 94.81% de su
Gasto Corriente, superior al promedio de 84.19%, y se posiciona en el lugar numero 3 entre
los municipios del Estado de Sinaloa, donde el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 20).

Cuadro 20
4.1 Cobertura del gasto corriente con ingresos de libre disposicion (%) 2023 2024
Ingresos de libre disposicién (ILD) 4,034,000,297.44 | 3,994,037,305.01
Gasto corriente (GC) 4,304,697,406.75 | 4,212,641,243.61
Resultado del indicador (%): LD
— ] x 100 93.71 94.81
(%)
Promedio*: 88.71 84.19
Posicion?: 5 3

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023y 2024.
1 Entre mayor sea el valor del indicador respecto al promedio, es mejor.
2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

En relacion con el resultado del aifo anterior, el Municipio muestra un incremento en el
indicador de 1.10%, derivado de la disminucion en el gasto corriente (-2.14%) (Cuadro 21).

Cuadro 21
4.1 Cobertura del gasto corriente con ingresos de libre disposicion (%) Variacion 2023-2024
Ingresos de libre disposicion (ILD) -39,962,992.43 -0.99%
Gasto corriente (GC) -92,056,163.14 -2.14%
Variacidn en el resultado del indicador (%): 1.10
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Cuenta Publica de 2023 y
2024.

*El sentido del indicador es ascendente, por lo que se busca una variacidn positiva en el resultado del indicador
respecto al ejercicio anterior.

5. indice Global de Desempefio Financiero 2024

Del andlisis de los indicadores utilizados en esta evaluacidn, se presenta el resultado de
aplicar la metodologia mencionada en la Evaluacion General del Desempeno Financiero
Municipal. En el cuadro siguiente, la columna A muestra el valor de cada indicador; en la
columna B la calificacidén de éste, resultado de su comparacidon con el promedio municipal;
en la columna C se registra la variacion del indicador respecto a su resultado en el ejercicio
fiscal anterior; la columna D muestra la calificacidon de la variacién, al compararse con el
promedio de variaciones; en la columna E la ponderacion del indicador de acuerdo con su
importancia relativa; y en la columna F la calificacion final ponderada, producto de
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multiplicar los valores de las columnas B y D (donde se le da un peso de 70% a la calificacién
del indicador y 30% a la calificacion de la variacién) por la ponderaciéon de importancia
relativa (columna E).

Cuadro 22
Calificaciones ponderadas de los indicadores del Municipio de Culiacan 2024
e 2 Variacion Calificacion | Ponderacion de Calificacion
Valor del Calificacion X
. . X del dela la Importancia Ponderada
Indicador Indicador | del Indicador | . . N .
(A) ) indicador variacion Relativa [F=(0.7*B+0.3 *
(C) (D) (E) D) *E]
1 INGRESOS
11 Eficacia recaudatoria del impuesto predial 23.95 795 495 544 1 6.71
urbano (%)
1.2 | Autonomia financiera (%) 35.74 8.69 -1.39 2.80 1 6.92
2 EGRESOS
21 Slerwdo*res publicos por cada mil habitantes 431 10.00 0.23 797 1 9.18
( /1000)
22 G?stg en servicios personales por servidor 282,155.62 461 13,229.91 5.97 1 5.02
publico ($) *
2.3 | Grado de gasto corriente (%) 86.10 3.27 3.40 3.40 1 3.31
2.4 | Grado de inversién publica productiva (%) 11.25 3.14 -3.50 2.77 1 3.02

3 ENDEUDAMIENTO

Deuda Publica y Obligaciones como
3.1 | proporcién de sus Ingresos de Libre 11.68 1.00 -1.57 7.68 1 3.01
Disposicidn (%)

Servicio de la Deuda y Obligaciones como
3.2 | proporcion de sus Ingresos de Libre 3.25 2.19 -0.04 6.01 1 3.33
Disposicion (%)

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
3.3 | Contratistas como proporcidn de sus -9.93 10.00 -2.82 8.15 1 9.44
Ingresos Totales (%)

4 COBERTURA DEL GASTO CORRIENTE

Cobertura del Gasto Corriente con Ingresos

41 de Libre Disposicion (%)

94.81 7.17 1.10 7.27 1 7.20

iNDICE GLOBAL DE
DESEMPENO FINANCIERO 57.15

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los resultados de los indicadores de 2024.
* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

En el cuadro anterior, se presenta la sumatoria de las calificaciones ponderadas que obtuvo
el Municipio en cada uno de los indicadores utilizados. Este resultado representa el indice
Global de Desempeiio Financiero alcanzado, equivalente a 57.15 puntos, lo cual lo coloca en
la décima posicion respecto a los municipios del Estado de Sinaloa.

En relacion con la evaluacion del desempeno financiero del afio 2023, el Municipio de
Culiacan registré un decremento en su indice Global de Desempefio Financiero al pasar de
60.37 a 57.15 puntos, y disminuir 3 posiciones dentro de la clasificacion de los Municipios,
derivado de deterioro en su desempefio, como se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro 23

Variacién 2023-2024 del indice Global de Desempefio Financiero

2023 2024 Variacion 2023-2024
Concepto
Valor Valor Absoluta %
Puntos 60.37 57.15 -3.22 -5.33
Posicion?® 7 10 3

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los resultados
de los indicadores de 2024, y su evaluaciéon de desempefio financiero de 2023.

1 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.
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Il. Conclusiones

Para 2024, el Municipio de Culiacan presento los siguientes resultados en los 10 indicadores
utilizados en esta evaluacion:

En los indicadores de ingresos obtuvo lo siguiente:

En el que se mide el resultado del esfuerzo desarrollado por el Municipio para el
cobro del Impuesto Predial Urbano, obtuvo un resultado de 23.25%, superior al
promedio municipal de 18.25%; ocupando la posicion numero 6; sin embargo,
presentd un deterioro de -4.25% respecto al aiio anterior.

En el que se mide el nivel de independencia financiera que tiene el Municipio con
base en la relacion de sus Ingresos Propios respecto de los Ingresos Totales, obtuvo
un resultado de 35.74%, superior al promedio municipal de 14.71%; se colocé en el
lugar nimero 2, aun cuando presentd un deterioro de -1.39% respecto al afio
anterior.

En relacién con los indicadores de egresos registrd los siguientes resultados:

En el que se mide la proporcidon que guarda el total de la plantilla de personal en
relacion con la poblacion del Municipio, obtuvo un resultado de 4.31 por cada mil
habitantes, inferior al promedio municipal de 8.26; ocupando la posicion numero 1;
ademas, presentd una mejora de -0.23 respecto al afio anterior.

En el que se determina el gasto promedio por servidor publico, obtuvo un resultado
de 282,155.62 pesos, cifra superior al promedio municipal de 264,181.75 pesos; se
colocod en la posicién numero 13; asimismo, se dio un deterioro de 13,229.91 pesos
respecto al aio anterior.

En el que se mide la proporcidon de los Egresos Totales disponibles para atender su
gasto corriente, obtuvo un resultado de 86.10%, superior al promedio municipal de
80.02%; ocupando la posicion nimero 14; presentandose un deterioro de 3.40%
respecto al afo anterior.

En el que se mide la proporcién del Egreso Total del Municipio que se destina a la
Inversién Publica Productiva, obtuvo un resultado de 11.25%, inferior al promedio
municipal de 18.62%; ocupando la posicion niumero 15; ddndose un deterioro del
-3.50% respecto al ano anterior.

En los indicadores de endeudamiento municipal obtuvo lo siguiente:

En el que se mide la capacidad para el pago de la Deuda publica y Obligaciones con
base en los Ingresos de Libre Disposicidn con que cuenta el ayuntamiento, obtuvo un
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resultado de 11.68%, superior al promedio municipal de 2.36%; ocupando la posicion
numero 18, y presentando una mejora de -1.57% respecto al afio anterior.

e En el que se mide la capacidad para el pago del servicio de la Deuda y Obligaciones
(amortizacidn, intereses, anualidades y costos financieros) con base en los Ingresos
de Libre Disposicion, obtuvo un resultado de 3.25%, superior al promedio municipal
de 1.04%; ocupando la posicién numero 17; no obstante, presentd una mejora de
-0.04% respecto al ano anterior.

e En el que se mide la capacidad financiera del ente publico para hacer frente a sus
Obligaciones contratadas a Corto Plazo, obtuvo un resultado de -9.93%, inferior al
promedio municipal de -0.93%; ocupando la posicién nimero 1, presentando una
mejora del -2.82% respecto al afo anterior.

Finalmente, en el indicador que mide la cobertura del Gasto Corriente en relaciéon con los
Ingresos de Libre Disposicion del Municipio registrd el siguiente resultado:
e Obtuvo un resultado de 94.81%, superior al promedio municipal de 84.19%;
colocandose en la posicion numero 3; asimismo, presentd una mejora de 1.10%
respecto al afio anterior.

Se identificd que 5 de los 10 indicadores alcanzaron resultados iguales o mejores que el
promedio municipal, mientras que 5 mejoraron su desempefio respecto al ejercicio 2023, y
con base en este resultado presenté un Indice Global de Desempefio Financiero de 57.15
puntos, colocandose en la posicion nimero 10 en relacidén con los municipios del Estado de
Sinaloa.

De acuerdo con el analisis anterior, se identific6 que las fortalezas del Municipio se
relacionan con la recaudacion del Impuesto Predial Urbano, su Autonomia Financiera en
relacion con los recursos publicos federales, la plantilla de servidores publicos, las
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporcién de sus Ingresos
Totales y la cobertura del Gasto Corriente con ingresos de libre disposicion, los cuales
obtuvieron niveles mejores al promedio de los municipios del Estado de Sinaloa.

Por otra parte, las dreas de mejora se identificaron principalmente en el gasto en Servicios
Personales, la proporcidon de recursos destinados al Gasto Corriente, a la Inversidn Publica
Productiva, asi como la Deuda Publica y el Servicio de la Deuda como proporcién de sus
Ingresos de Libre Disposicion.
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Glosario de términos

1.

Deuda Publica y Obligaciones. Corresponde a los saldos de la deuda publica de largo
plazo autorizada por el H. Congreso del Estado, incluyendo la porcién de esta que sera
amortizada al afio siguiente; con base en la Ley de Deuda Publica del Estado de Sinaloa,
asi como demas compromisos a largo plazo contratados por el ente publico.

Egresos Totales. Incluye los desembolsos totales realizados por el ayuntamiento durante
el ejercicio fiscal, compuestos por los capitulos de servicios personales; materiales y
suministros; servicios generales; transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas;
bienes muebles, inmuebles e intangibles; inversidon publica; inversiones financieras y
otras provisiones; y deuda publica.

Gasto Corriente. Incluye los capitulos de Servicios Personales; Materiales y Suministros;
Servicios Generales; y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas; segun
clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

Gasto en Servicios Personales. Incluye los conceptos de sueldos, salarios y prestaciones
laborales. No se considera el gasto en personal extraordinario, jubilado y pensionado.
Impuesto Predial Urbano facturado. Monto facturado por el Instituto Catastral del
Estado de Sinaloa (ICES), en funcién de los diferentes valores del uso de suelo, aprobados
por el H. Congreso del Estado. El monto facturado resulta de restar al impuesto tedrico
los descuentos (que se realiza a casa habitacidn, empresas, jubilados y pensionados) y
exentos (predios de dominio publico de la federacion, estado y municipios).

Impuesto Predial Urbano Recaudado. Cobro del impuesto realizado por el Municipio por
los predios ubicados en el perimetro urbano. La recaudacién se refiere al impuesto
principal del ejercicio analizado, sin considerar multas, recargos u otros accesorios.
indice Global de Desempefio Financiero. Instrumento para medir el desempefio de la
administracion municipal en funcién de los resultados alcanzados en las areas de ingreso,
egresos y deuda publica, durante el ejercicio fiscal, asi como su evolucidon respecto al afio
anterior; calculado con la suma de las calificaciones ponderadas de diez indicadores para
cada Municipio.

Informe General. Informe General de Evaluacion del Desempefio Financiero de los
Municipios del Estado de Sinaloa.

Ingresos de Libre Disposicion. Se componen por los ingresos locales por las
contribuciones provenientes de la recaudacion municipal (Impuestos, Derechos,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios); y las
participaciones federales y estatales.

Ingresos Totales. Son los ingresos totales obtenidos durante el ejercicio fiscal, que se
definen como los ingresos propios, las participaciones, las transferencias federales
etiquetadas y los ingresos por empréstitos autorizados por el H. Congreso del Estado.
Inversion Publica Productiva. Integrada por las erogaciones hechas en los capitulos de
bienes muebles, inmuebles e intangibles y en inversidn publica; segun clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
Poblacion municipal. Se refiere a las proyecciones de la poblacién de los municipios de
México, publicada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) con base en la
informacidn oficial emitida por éste.

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas. En este concepto se
contabilizan los adeudos que tiene el Municipio con proveedores de bienes y servicios,
contratistas y demas financiamientos que deben ser liquidados en un plazo menor a 12
meses (menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales).

Servicio de la Deuda Publicay Pago de Inversiones. Se integra por las amortizaciones de
la deuda publica mas los intereses, comisiones y otros gastos derivados de la utilizacién
del préstamo.

Servidores Publicos. El total de la plantilla de personal operativa del ayuntamiento,
integrada por el personal de base, confianza, regidores y honorarios asimilables a
salarios. Se excluye el personal extraordinario y jubilados y pensionados.

20



' |_| SINALOA

Auditoria Superior del Estado

Evaluacion

Desempefio
Financiero del Municipio de Culiacan en 2024

Clasificacion de los municipios con base en el
Indice Global de Desempefio Financiero 2024

POSICION MUNICIPIO IGDF
1 Angostura 69.96
2 Concordia 64.94
3 El Fuerte 64.80
4 Badiraguato 64.44
5 Guasave 60.58
6 Mazatldn 60.30
7 Sinaloa 59.86
8 San Ignacio 59.85
9 Ahome 59.20
10 Culiacén 57.15
11 Navolato 56.25
12 Escuinapa 54.38
13 Elota 53.48
14 Choix 53.14
15 Salvador Alvarado 51.26
16 Mocorito 50.94
17 Cosala 50.68
18 Rosario 48.16

PROMEDIO 57.74

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, conforme a los resultados de los indicadores de la

evaluacion del desempefio financiero municipal 2024.

Anexo 1
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Anexo 2

Resultados obtenidos en los indicadores del Municipio de Culiacdn para los aiios 2023 y 2024

2023 2024
INDICADOR FORMULA Valor del . .. Valor del . A5
- Promedio | Posicion | . . Promedio | Posicion
indicador indicador
1 INGRESOS
_— . . . (Impuesto predial urbano recaudado
11 Efr's:ﬁ'j (r;;a“dato”a del impuesto predial | | o to predial urbano facturado | 27.50 21.26 4 23.25 18.25 6
? por el ICES) X 100
1.2 | Autonomia financiera (%) (Ingresos propios totales / Ingresos 37.13 14.65 2 35.74 14.71 2
totales sin financiamiento) X 100
2 EGRESOS
Servidores publicos por cada mil (Total de servidores publicos /
21 habitantes (%o) Poblacién municipal) X 1000 B 8.06 2 S 8.26 !
Gasto en servicios personales por servidor | Gasto en servicios personales / Total
2.2 - . - 268,925.71 | 251,614.52 12 282,155.62 | 264,181.75 13
publico ($) de servidores publicos
2.3 | Grado de gasto corriente (%) (Gasto come”tel/oggresos totales) X | g5 70 78.72 12 86.10 80.02 14
2.4 | Grado de inversién pablica productiva (%) | (MVersion pum'caléggresos totales) X | 1) 75 18.96 13 11.25 18.62 15
3 ENDEUDAMIENTO
Deuda Publica y Obligaciones como . L
3.1 | proporcion de sus Ingresos de Libre | \Deuda Publicay Obligaciones/ 13.25 2.85 18 11.68 2.36 18
. . Ingresos de Libre Disposicidn) X 100
Disposicidn (%)
Servicio de la Deuda y Obligaciones como L Lo
3.2 | proporcion de sus Ingresos de Libre (Servicio de Ia.Deud.a Y ok.)ll.glauones/ 3.28 1.08 17 3.25 1.04 17
. . Ingresos de Libre Disposicidn) X 100
Disposicidn (%)
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores (Obligaciones a Corto Plazo y
3.3 |y Contratistas como proporcion de sus | Proveedores y Contratistas / Ingresos -7.11 -2.31 5 -9.93 -0.93 1
Ingresos Totales (%) Totales) X 100
4 COBERTURA DEL GASTO CORRIENTE
Cobertura del Gasto Corriente con | (Ingresos de Libre Disposicién / Gasto
41 Ingresos de Libre Disposicion (%) corriente) X 100 SRS 88.71 5 S 84.19 3
Resultados por arriba del
promedio: 5 5
Resultados por debajo del
promedio: 5 5
Suma: 10 10

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, conforme a los resultados de los indicadores de la evaluacion del desempefio financiero municipal
de 2023 y 2024.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 20 de agosto de 2025.
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