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Introduccion

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), es una herramienta de planeacién
estratégica que de forma sencilla define el disefio interno de un Programa, alineando su
contribucién con los ejes de politica publica y objetivos de la planeacion estatal de mediano
plazo y sus programas derivados, coadyuvando a establecer objetivos estratégicos y de
gestion, ademas de ser la base del Sistema de Evaluacidon del Desempeio y del Presupuesto
Basado en Resultados.

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
del afio 2024, se publicé la MIR! del Programa presupuestario (Pp) E017 Promover la
Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, a cargo del Centro de Justicia para
las Mujeres, el cual tiene la finalidad de brindar servicios especializados de prevencidn,
deteccidn y atencién de la violencia contra las mujeres, promoviendo el acceso a una vida
libre de violencia y al goce de sus derechos humanos, impulsando el empoderamiento de las
mujeres en Sinaloa.

El presente documento tiene por objeto revisar y analizar el disefio del Pp mediante la MIR,
con base en la Metodologia del Marco Légico (MML)?, con el propdsito de verificar si tiene
objetivos e indicadores que permitan medir el avance y la contribucion del Pp a la atencidn
o resolucién del problema y/o necesidad por la que fue creado.

Este estudio inicia revisando las etapas para la elaboracion de la MIR, con el andlisis de la
identificacion del problema publico que se pretende atender, el analisis del problema, la
definicion del objetivo, la seleccién de la alternativa, la estructura analitica del Pp y la
construccion de la MIR. En esta ultima etapa, se verifican los datos de identificacién del Pp y
su alineacién con la planeacion del desarrollo, posteriormente, se revisa su ldgica vertical y
horizontal; y finalmente se verifica la elaboracidn de las fichas técnicas de los indicadores.

Con los resultados de la revisidon de la MIR del Pp E017 Promover la Atencién y Prevencion
de la Violencia Contra las Mujeres, se determinaron las conclusiones correspondientes con
las que se da sustento a las recomendaciones, las cuales buscan contribuir a un mejor diseio
de los objetivos e indicadores del Pp.

! Tomo IV “Matrices de Indicadores para Resultados”, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

2 Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico,
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia de Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
y Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Resumen Ejecutivo

El Pp EO17 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres de 2024
tiene como objetivo contribuir a la disminucion de la violencia contra las mujeres mediante
el mejoramiento de la promocion y proteccion de sus derechos humanos.

Enlarevision de la MIR del Pp EO17 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra
las Mujeres de 2024, se identifico que:

La entidad fiscalizada elaboré las etapas previas de la MML; no obstante, se detectaron
inconsistencias en el desarrollo de éstas.

e La alineacion del Pp EO17 Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres fue adecuada respecto del Plan Estatal de Desarrollo, al presentar una alineacién
con el Pp; asimismo, con el Programa Sectorial y con los objetivos estratégicos de la
dependencia.

e En el disefo de los objetivos, presenta areas de mejora en la construccién de objetivos
qgue definan su contribucion para la generacion del objetivo de orden superior, ademas,
se identificaron deficiencias en la sintaxis y la definicién de supuestos (riesgos) de los
objetivos.

e Enla construccion de indicadores, presenta deficiencias en el disefio de indicadores, ya
gue no permiten medir y evaluar el objetivo adecuadamente.

e Los medios de verificacion no especifican las fuentes de informacién necesarias que
permitan realizar el calculo de los indicadores y corroborar sus resultados.

e Los 9 indicadores cuentan con sus respectivas fichas técnicas, las cuales contienen 7 de
los 10 elementos minimos para su construccién, careciendo de la linea base, metas y
pardmetro de semaforizacidn; asimismo, no contenian los criterios (CREMAA), de igual
forma, no se presenté evidencia de la publicacién de los elementos de los indicadores en
la pagina oficial de internet de la entidad fiscalizada.

Las recomendaciones que se emiten a el Centro de Justicia para las Mujeres, buscan que, a
partir de la correcta definicidon del problema y desarrollo de las etapas para su elaboracién,
se fortalezca el disefio de la MIR estableciendo objetivos e indicadores adecuados para que
sus operadores puedan medir el avance en los resultados del programa, asi como evaluar el
desempeiio de su gestion.
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1. Disposiciones Generales
1.1. Objetivo

Analizar el disefio de la MIR del Pp en apego a lo dispuesto en la Metodologia del Marco
Logico, establecida en la normativa e instrumentos aplicables en la materia.

1.2. Alcance

El alcance del presente estudio es la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E017 Promover la Atencién y Prevencidn de la Violencia Contra las Mujeres,
operado por el Centro de Justicia para las Mujeres, en el ejercicio fiscal 2024.

1.3. Fundamento juridico de la revision

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece que
“los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados”.

Asimismo, en los articulos 46, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se
sefala que la informacion presupuestaria y programatica de la cuenta publica e informes
financieros deberd relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, incluyendo indicadores de resultados que permitan determinar el cumplimiento
de estos objetivos y metas; ademas, en el articulo 61 de la Ley en mencidn, se dispone que
en el presupuesto de egresos de los entes publicos deberan incluirse programas que
contengan indicadores estratégicos y de gestion.

Por su parte, en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, se dispone que el Presupuesto de Egresos del Estado
debera estar orientado a resultados y elaborarse con base en programas presupuestarios,
mismos que deberdn contar con su Matriz de Indicadores para Resultados.

En el mismo sentido, los articulos 30, 31, 33 y 34 establecen que en el proceso de
programacion y presupuestacion se delimitaran las actividades, agrupando un conjunto de
programas, que deberdn ser realizadas para el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se derivan, con base en
indicadores de desempefio. Ademas, en los articulos 44 y 45 de esta misma Ley, se dispone
que el proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
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contendra, entre los anexos informativos, la distribucién de recursos para los programas,
junto a sus matrices de indicadores para resultados y metas, que se llevaran a cabo para la
consecucion de los objetivos contenidos en la planeacién del desarrollo.

Este principal fundamento juridico senté las bases para la elaboracion de Presupuestos
basados en Resultados, y con ello, la construccion de objetivos e indicadores que permitan
evaluar el desempefio.

Para el desarrollo de esta buena practica, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
emitié los Lineamientos para la Construcciéon y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, con el objeto de definir y establecer las
disposiciones para la generacién, homologacidn, estandarizacion, actualizacién y publicacion
de los indicadores de desempeio de los programas operados por los entes publicos,
permitiendo dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En el numeral Cuarto de dichos lineamientos, se dispuso que, para la creacién de indicadores
de desempefio de los programas, se deberd considerar la MML a través de la MIR, dando uso
a las Guias para la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores estratégicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.

Este estudio de revisidon tiene su fundamento en los articulos 53 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa; 2, 3, 8 fracciones IV, XXl y XXV, 22 fracciones | y Xll, y 40 dltimo parrafo
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa; y 8 fracciones I, IV, V, Xl y XlII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

2. Secuencia de elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, se
establecen cinco etapas previas para elaboracion de la MIR, consideradas para la
adecuada aplicacidn de la Metodologia del Marco Légico, siendo las siguientes:

Etapa
Definicion Andlisis del Definician 4 Seleccion Estruqura
del de Analitica

Problema HIER SRS delizelzion Alternativas del Pp
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Al respecto, el Centro de Justicia para las Mujeres remitié el oficio C/IM/CUL/03020/2024 de
fecha de 18 de diciembre de 2024, con informacion del desarrollo de las etapas previas a la
construccion de la MIR. A continuacion, se realiza el analisis de cada una de ellas, verificando
su congruencia con lo que sefala la MML.

2.1. Definicion del problema publico

La Etapa 1. “Definicidn del problema” tiene como objetivo establecer de manera clara
y concreta cual es el problema que origina o motiva la intervencién gubernamental,
ademas, para el adecuado planteamiento de un problema se sefala que los tres
elementos minimos son: 1) la poblacién o area de enfoque; 2) descripcidon de la
problematica; y 3) la magnitud cuantitativa del mismo, conforme a la MML.

Para 2024, la entidad fiscalizada remitié la definicion del problema que da origen al Pp,
donde se define al problema como “Insuficientes mecanismos dirigidos a la proteccion y
garantia a las mujeres a vivir una vida libre de violencia”.

Al respecto, se identificd que presenta dos elementos minimos adecuados, correspondientes
al problema y a la poblacién o area de enfoque, por lo que presentd deficiencias en la
magnitud de éste.

2.2. Andlisis del problema y definicion del objetivo

Analisis del problema

La Etapa 2. “Analisis del problema” consiste en realizar el estudio y analisis del origen
y comportamiento del problema definido, estableciendo las causas, efectos y sus
tendencias de cambio.

En el andlisis del “Arbol del Problema” de 2024 del Pp E017 Promover la Atencién y
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, se identificd que se construyé atendiendo a
las tres partes establecidas en la MML.

Se definié como problema central “Insuficientes Instituciones para la promocidn y proteccion
de los derechos de las mujeres en situacién de violencia”; sin embargo, se identificé que no
se encuentra vinculado con la problematica planteada en la etapa previa de “definicion del
problema”; ademads, el problema central es inadecuado, ya que se definié como la falta de
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un servicio; no obstante, se identificaron las causas que lo origina y los efectos que produce
el problema, expresados en sentido negativo.

Por lo anterior, se verificd que el analisis del problema cuenta con areas de mejora en la
definicion del problema central y la magnitud de éste en el Pp E0O17 Promover la Atencion y
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres de 2024.

Definicion del Objetivo

La Etapa 3. “Definicidn del objetivo” debe definir la situacion a lograr que solventara
el problema identificado en el anadlisis del problema (Etapa 2), transformando las
causas-problema-efectos en medios-objetivo-fines.

En el Arbol de Objetivos del Pp EO17 Promover la Atencidn y Prevencién de la Violencia
Contra las Mujeres de 2024, la entidad fiscalizada realizo la definicion del objetivo, donde se
observa que fue definido a partir del problema central, retomando los efectos para
traducirlos en los fines que se persiguen; sin embargo, los medios establecidos no
concuerdan con las causas que originan el problema, por lo que no permite describir la
situacion que se espera al solucionarse los problemas que se detectaron en el arbol del
problema en su totalidad.

2.3. Seleccion de alternativa y definicion de la estructura analitica

Seleccion de alternativa

En la Etapa 4 “Seleccidon de alternativa”, consiste en determinar las medidas que
constituiran la intervencidon gubernamental. Para ello, se debe analizar, valorar y
seleccionar, dentro del arbol de objetivos, las opciones de medios y acciones mas
efectivos para lograr los objetivos planteados, considerando aquellos que estan en el
ambito de competencia, asi como la factibilidad técnica y presupuestaria.

En relacidn con esta etapa, se identificd que el Centro de Justicia para las Mujeres presento
3 alternativas seleccionadas en 2024, sin embargo, las opciones establecidas no se
identificaron en el arbol de objetivos, por lo que se verificé que la trazabilidad con la etapa
anterior es inadecuada.
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Definicion de la estructura analitica

En la Etapa 5 “definicion de la estructura analitica”, se analiza la coherencia interna
del programa, asegurando la relacién entre el problema, necesidad u oportunidad
identificada (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucién,
asi como la secuencia légica (vertical) entre los mismos.

Respecto a la Estructura Analitica del Programa presupuestario, se identificd que aun cuando
se establecid una relaciéon con la cadena “efectos” del arbol de problema, los datos
establecidos en la poblacidon objetivo, descripcion del problema y magnitud, no coincide con
la informacion establecida con la totalidad de medios establecidos en el arbol del objetivo;
ademas, no fue realizada la seleccién de alternativas.

Derivado del andlisis anterior, se corroboré que el Centro de Justicia para las Mujeres elaboré
las cinco etapas de la MML para la construccion de la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn
y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres de 2024; sin embargo, presenta areas de
oportunidad, que permiten identificar el problema y determinar las alternativas de solucion
gue dan sustento a la elaboracién de la MIR del Programa.

Analisis de la Secuencia de la Elaboraciéon de la MIR

del Pp E017 Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024
Etapas de la MML Estatus Comentarios
El enunciado contiene poblacién o area de enfoque y descripcion de la
problemdtica central, sin embargo, no se identificd la magnitud del problema.
El arbol del problema presenta las tres partes establecidas en la Metodologia
del Marco Légico; sin embargo, el problema central no se encuentra vinculado
con la problematica planteada en la “definicién del problema”, ademds se
definié como la falta de un servicio.
El arbol de objetivos se definié a partir del problema central, retomando los
efectos para traducirlos en los fines que se persiguen para el logro del
objetivo; sin embargo, los medios establecidos no concuerdan con las causas
establecidas en el drbol del problema.
No se identificaron las alternativas propuestas en el arbol de objetivos, por lo
que la trazabilidad con la etapa anterior es inadecuada.
En la definicion de la estructura analitica del Programa presupuestario se
establecid una relaciéon con la cadena “efectos” del arbol de problema, los
X datos establecidos en la poblacién objetivo, descripcion del problema vy
magnitud, no coincide con la informacion establecida con la totalidad de
medios establecidos en el drbol del objetivo.

1. Definicién del problema X

2. Andlisis del problema X

3. Definicion del objetivo X

4. Seleccién de alternativa X

5. Estructura Analitica del Programa
presupuestario

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informaciéon proporcionada por el Centro de Justicia para
las Mujeres mediante el oficio nimero CJM/CUL/03020/2024 de fecha de 18 de diciembre de 2024.
Notas: ¥" Si cumple, X No cumple.
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3. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

3.1. Datos de identificacion del Programa presupuestario

De acuerdo con la ficha de identificacion del Pp EO17 Promover la Atencién y Prevencion de
la Violencia Contra las Mujeres, la clasificacion programatica “E” Prestacion de Servicios
Publicos. se considera adecuada, identificAndose con la tipologia correspondiente a
actividades que realiza el sector publico en forma directa, regular y continua, para satisfacer
demandas y necesidades de la sociedad, en atenciéon a los derechos fundamentales de Ila
poblacidn.

Por otra parte, se definio al Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa como
la unidad responsable de operar el Pp, la cual cuenta con atribuciones que le permiten
realizar las actividades necesarias para generar las condiciones que permitan a las mujeres,
sus hijas e hijos vivir libres de violencia.

Datos de identificacion del Programa Presupuestario
E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

Concepto Descripcion
E017 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra las
Nombre )
Mujeres.
Clasificacion Prestacién de Servicios Publicos.
Dependencia o entidad responsable Centro de Justicia para las Mujeres
Unidad responsable Centro de Justicia para las Mujeres

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada
por el Centro de Justicia para las Mujeres mediante el oficio nimero CJM/CUL/03020/2024 de fecha de 18 de
diciembre de 2024.

En el articulo 7 del Reglamento Interior del Centro de Justicia para las Mujeres, se establece
gue el Centro de Justicia para las Mujeres, los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres
y las Unidades Locales de Atencidn, para promover la autonomia en el empoderamiento de
las mujeres victimas de violencia familiar y/o de género se auxiliaran de los modelos
existentes de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia, contenidos en las
disposiciones legales locales, nacionales e internacionales que le resulten aplicables.
Asimismo, en el articulo 12 de dicho reglamento, establece que el Centro de Justicia para las
Mujeres (CIM), los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres (CRIM) y las Unidades
Locales de Atencion (ULA 's) tienen como finalidad promover y garantizar su acceso a la
justicia, el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su empoderamiento de las mujeres, a
través de espacios multidisciplinarios e interinstitucionales que brindan, de manera gratuita,
atencidén integral a mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos
menores de edad, desde las perspectivas de género, derechos humanos, intercultural,
diferencial e interseccional, mediante la prestacion de servicios en un mismo lugar, evitando
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acciones aisladas de cada institucion. De igual manera el articulo 14 del mismo reglamento,
establece que, para el cumplimiento de su objeto, el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos que le competen, el Centro de Justicia para las Mujeres (CIM), los
Centros Regionales de Justicia para las Mujeres (CRJM) y las Unidades Locales de Atencion
(ULA 's), en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres llevaran a cabo las siguientes
funciones: (...) lll. Promover y fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres victimas de los
delitos relacionados con la violencia de género, asi como de sus hijas e hijos (NNA) por medio
de un proceso de autovaloracién que los llevé a detener la violencia que viven,
proporcionandoles herramientas que propicien la toma de decisiones informada vy
encaminada a construir un nuevo proyecto de vida en entornos libres de violencia; V.
Promover y gestionar las medidas de seguridad y proteccion, asi como gestionar las medidas
precautorias que garanticen los derechos y la salvaguarda personal, fisica, emocional,
patrimonial, laboral, econdmica y sexual de la victima de violencia; VIIl. Promover y celebrar
convenios de colaboracién y demas instrumentos juridicos, con dependencias del orden
Federal, Estatal y Municipal, Organismos Autdonomos, Organizaciones de la Sociedad Civil y
con el Sector Privado, a efecto de garantizar y fortalecer la coordinacidn, articulacion y
vinculacion de acciones interinstitucionales, a favor de las mujeres victimas de violencia
familiar y de género.

Derivado de lo anterior, se corroboré que el Centro de Justicia para las Mujeres presento los
datos de identificacion del Pp, ademads que la entidad fiscalizada se encuentra facultada para
operar el programa.

3.2.Alineacion con los objetivos de la planeacion del desarrollo

La alineacion de los Programas presupuestarios con la planeacidon del desarrollo
consiste en coordinar el trabajo de las dependencias y entidades, y enfocarlo a la
consecucion de los objetivos y metas de mediano y largo plazo. En este sentido, cada
entidad publica debe tener claridad acerca de cédmo contribuye al logro de lo
planteado en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que deriven de éste. Para
ello, la alineacién debera contar con:

e Eje de la politica publica y el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo;

e Un objetivo del Programa Sectorial, Institucional, Especial o Regional derivado

de la planeacién del desarrollo; y
e Un objetivo estratégico de la dependencia o entidad.
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En la MIR del Pp E017 Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
de 2024, se identificé la alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, por medio
de su Eje Estratégico |. “Bienestar Social Sostenible”, en su Tema 1.7. “Oportunidades,
igualdad, inclusién y una vida libre de violencia para las mujeres”, Objetivo 2.1. “Combatir la
violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes en todos sus tipos y modalidades” y
Estrategia 2.1.2. “Fortalecer la atencion especializada que se brinda a mujeres victimas de
violencia”.

Ademas, se identificd que se vinculd con el Programa Sectorial “Transformando Sinaloa para
gue las Mujeres Vivan Seguras, en Igualdad Sustantiva y sin Discriminacion 2022 — 2027” con
el Objetivo 2.1 “Combatir la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en todos sus
tipos y modalidades” y Estrategia 2.1.2. “Fortalecer la atencidn especializada que se brinda
a mujeres victimas de violencia”. Asimismo, se establecié la alineacidon con el objetivo
estratégico de la dependencia “Brindar asesoria juridica, atencion médica, psicoldgica,
atencidn a la nifiez, talleres de empoderamiento a mujeres y nifez en situacion de violencia”.

De este andlisis, se verificd que la alineacién del Pp de 2024 es congruente con los objetivos
y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, Programa Sectorial Transformando
Sinaloa para que las Mujeres Vivan Seguras, en lgualdad Sustantiva y sin Discriminacion
2022-2027 y los objetivos estratégicos de la dependencia.

Analisis de la Alineacion del Programa presupuestario E017 Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024
Documento Contenido

Eje Estratégico |. Bienestar Social Sostenible.
Plan Estatal de Desarrollo Tema 1.7. Oportunidades, igualdad, inclusidén y una vida libre de violencia para las mujeres.

2022-2027 Objetivo 2.1. Combatir la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en todos sus tipos y modalidades.
Estrategia 2.1.2. Fortalecer la atencidn especializada que se brinda a mujeres victimas de violencia.
Objetivo 2.1. Combatir la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en todos sus tipos y modalidades.
Estrategia 2.1.2. Fortalecer la atencidn especializada que se brinda a mujeres victimas de violencia.

Programa Sectorial

Objetivos Estratégicos del

- Obijetivo. Brindar asesoria juridica, atencién médica, psicoldgica, atencion a la nifiez, talleres de empoderamiento a
Centro de Justicia para las

mujeres y nifiez en situacion de violencia.

Mujeres
Matriz de Indicadores para | Contribuir a la disminucién de la violencia contra las mujeres mediante el mejoramiento en la promocién y
Resultados proteccion de sus derechos humanos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp EO17 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.
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l SINALOA Resultados del Programa presupuestario E017 Promover la
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3.3. Analisis de los objetivos y supuestos (logica vertical de la MIR)

La légica vertical de la MIR permite verificar la relacién “causa-efecto” entre los
diferentes niveles de resumen narrativo (objetivos) de la matriz, lo cual consiste en
analizar el adecuado diseino de los objetivos en el Programa como estrategia para la
solucion de un problema publico.

De esta manera, la revision del disefio de los objetivos del Pp consiste en:

—I Fin }
«Contribuye a objetivos de orden superior al que se encuentra
alineado el Programa.

Propdsito |

*El objetivo presenta el resultado directo a ser logrado en la
poblacidn objetivo y coadyuva significativamente al logro del Fin.

eLos bienes y/o servicios son los necesarios y suficientes para el
logro del objetivo de nivel Propésito.

—
—{ Componente }
—

Actividad |

eLas Actividades son las necesarias y suficientes para lograr cada
uno de los bienes y/o servicios que se generan en el Programa.

Asimismo, se incluye una revision de la sintaxis de los objetivos y los supuestos (riesgos
externos con probabilidad de ocurrencia) que enfrenta el Programa.

La MIR del Pp EO17 Promover la Atencién y Prevencidon de la Violencia Contra las Mujeres de
2024, contiene 9 objetivos, uno para Fin y Propdsito respectivamente, 2 de Componente y
5 de Actividad, derivado de lo anterior, el andlisis del disefio de los objetivos y supuestos
(I6gica vertical) de la MIR se presenta a continuacion.

Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

Resumen narrativo

é (Objetivos) Supuestos Comentarios
Contribuir a la disminucién | La ciudadania de la entidad de | El objetivo de nivel Fin es congruente con el objetivo del Plan Estatal de
de la violencia contra las | Sinaloa mejora sus conductas | Desarrollo 2022-2027 al que se encuentra vinculado, ya que el objetivo del
mujeres mediante el | sociales, coadyuvando a la | Pp contribuye en relacidon a combatir la violencia contra las mujeres, nifias
mejoramiento de la | consolidacion al estado de |y adolescentes.
promocidn y proteccion de | derecho.
€ sus derechos humanos. La redaccion del objetivo cumple con la sintaxis, al incluir el “qué”
[T

(Contribuir a la disminuciéon de la violencia contra las mujeres), el
“mediante” y el “como” (el mejoramiento de la promocidn y proteccion de
sus derechos humanos).

El supuesto establecido en el objetivo del nivel Fin se considera adecuado,
al relacionarse con situaciones fuera del ambito de la gestidn del programa.
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Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp E017 Promover la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

© Resumen narrativo .
2 . . Supuestos Comentarios
2 (Objetivos)
Mujeres en situacion de |Las mujeres en situacion de | El objetivo de este nivel no mantiene una relacidon causa-efecto con el
violencia cuentan con | violencia acuden al CJM. objetivo de nivel Fin, al no identificar el resultado directo a ser logrado.
] instituciones que
:g promueven y protegen sus La sintaxis incluye la poblacidn objetivo (Mujeres en situacion de violencia),
3 derechos humanos. el verbo en presente (cuentan) y el complemento (con instituciones que
& promueven y protegen sus derechos humanos).
Ademas, el supuesto establecido es una situacion relevante y externa.
Asesorias brindadas en|Llas usuarias desean continuar | El objetivo establecido para el Componente 1 tiene relacién causa-efecto
trabajo social, juridicas,|con la ruta de atencidn|con el objetivo de nivel de Propdsito, ya que representa el servicio
psicolégicas y médicas a | personalizada disefiada por el | proporcionado, a través de asesorias brindadas en trabajo social, juridicas,
- mujeres, sus hijas e hijos. | personal que brinda los servicios. | psicolégicas y médicas.
3
S En relacién con su disefio, el objetivo no cumple con la sintaxis sugerida, al
§_ no presentar claramente el producto terminado y un verbo en participio
€ pasado por lo que no se ajusta a la sintaxis sugerida.
]
El supuesto establecido en el objetivo para este nivel se considera
adecuado, al hacer referencia a condiciones fuera del dmbito de operacion
del programa.
Asesorias de [ Las usuarias desean continuar | El objetivo establecido para el nivel de Componente 2 mantiene una
empoderamiento con la ruta de atencidn |relacidn causa-efecto con el objetivo de nivel Propdsito, ya que representa
otorgadas a mujeres, sus | personalizada disefiada por el | el servicio proporcionado, a través de las asesorias de empoderamiento
~ hijas e hijos. personal que brinda las asesorias. | brindadas.
g
2 La sintaxis se considera inadecuada, al no presentar claramente el producto
2 terminado y un verbo en participio pasado por lo que no se ajusta a la
E sintaxis sugerida.
o
El supuesto establecido en el objetivo del nivel Fin se considera adecuado,
al hacer referencia a condiciones fuera del dmbito de operaciéon del
programa.
Difusién por medios de|Las mujeres que viven en |El objetivo de la Actividad 1.1 permite identificar la relacion causa-efecto
comunicacion  de  los | situacion de violencia acuden al | con el objetivo superior.
servicios que oferta el|Centro de Justicia para las
- Centro de Justicia para las | Mujeres. La redaccion se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
-: Mujeres. sustantivo derivado de un verbo (difusion), y el complemento (por medios
jE de comunicacion de los servicios que oferta el Centro de Justicia para las
-% Mujeres).
<
El supuesto establecido, aunque es una situacidon externa al control del
programa, se considera inadecuado al ser similar al supuesto de nivel
Propésito.
Coordinacion de | Instituciones publicas y privadas | El objetivo de la Actividad 1.2 se considera inadecuado para este nivel, ya
estrategias para prevenir | se reinen de manera eficaz para | que no define claramente la actividad a realizar.
la violencia contra las | coordinar estrategias de
~N mujeres con  diversas | prevencion de la violencia contra | La redaccién se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
-'; instituciones. las mujeres. sustantivo derivado de un verbo (coordinacién), y el complemento (de
:S estrategias para prevenir la violencia contra las mujeres con diversas
'.E instituciones).
<

El supuesto establecido en este nivel se considera inadecuado, puesto que
es una situacién dentro del control del programa para el cumplimiento de
sus objetivos.
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Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp E017 Promover la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

] Resumen narrativo .
2 . . Supuestos Comentarios
2 (Objetivos)
Realizacién de convenios | Los convenios de colaboracién | El objetivo de la Actividad 1.3 permite identificar la relacion causa-efecto
de  colaboraciéon  con | interinstitucional para la atencién | con el objetivo superior, contribuyendo de manera significativa al logro del
instituciones y organismos |y prevencién de la violencia | objetivo de nivel Componente 1, por lo que se considera adecuado.
" de la sociedad civil para la | contra las mujeres son aprobados
- atenciéon y prevencion de | por las instancias | La redaccién se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
E la violencia contra Ias | correspondientes. sustantivo derivado de un verbo (realizacion), y el complemento (de
S mujeres. convenios de colaboracidn con instituciones y organismos de la sociedad
g civil para la atencidn y prevencion de la violencia contra las mujeres).
Por otro lado, el supuesto establecido en el objetivo de este nivel se
considera inadecuado, al representar una situacién que se encuentra
dentro de la operacién del Programa presupuestario.
Realizacién de cursos de | Las mujeres asisten a los cursos | El objetivo de la Actividad 2.1 presenta una relacién de causa-efecto con el
empoderamiento dirigidos | que se imparten para su | objetivo alineado, por lo que se considera adecuado.
- a las mujeres. desarrollo y empoderamiento.
;‘ La redaccién se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
_'E sustantivo derivado de un verbo (Realizacidn), y el complemento (de cursos
% de empoderamiento dirigidos a las mujeres).
<
El supuesto incluido se considera adecuado, al relacionarse con situaciones
fuera del ambito de la gestion del programa.
Gestionamiento para | Las mujeres, sus hijas e hijos | El objetivo de la Actividad 2.2 permite identificar la relacion causa-efecto
~ contribuir a la autonomiay | acuden al Centro de Justicia para | con el objetivo superior, por lo que se considera adecuado.
~ empoderamiento de las |solicitar alguna gestiéon en
E mujeres, sus hijas e hijos. | contribucién a su autonomia y | La redaccién no se apega a la sintaxis sugerida en la MML, ya que
S empoderamiento. “Gestionamiento” no es un sustantivo derivado de un verbo.
.§
El supuesto establecido en el objetivo del nivel Fin se considera adecuado,
al hacer referencia a condiciones externas a la operacion del programa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp EO17 Promover la Atencidn y Prevencién de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

En general, se considera que la MIR del Pp E0O17 Promover la Atencidn y Prevencién de la
Violencia Contra las Mujeres de 2024 presenta areas de mejora en el disefo de objetivos y
supuestos (riesgos), ya que, si bien, los objetivos de nivel Fin, Componentes y Actividades
1.1, 1.3, 2.1 y 2.2 guardan una adecuada relacidon causa-efecto con los objetivos de orden
superior, los objetivos de nivel Propdsito, y Actividad 1.2 se consideran inadecuados ya que
no se identificd su contribucidon para la generacion del objetivo de orden superior.

Ademas, presenta deficiencias en el establecimiento de los supuestos relacionados con los
objetivos de nivel Actividad 1.1, 1.2 y 1.3, debido a que representan situaciones que se
encuentran dentro del ambito de gestion del Pp, por ultimo, la sintaxis establecida en los
niveles Componente 1, Componente 2 y Actividad 2.2. no se ajustaron con lo sugerido en la
MML.
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Resumen del analisis de los objetivos y supuestos de la MIR del Pp
E017 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

Nivel

Sintaxis

Causalidad

Supuesto

Fin

X

Propdsito

Componente 1

Componente 2

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Actividad 1.3

Actividad 2.1

ANBRNENENESEIRNERN

ALt IE I ANIANA NN

Actividad 2.2

X

ANENBNEIRNANA LS

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la
Atencidn y Prevencidn de la Violencia Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2024.
Notas: v' Adecuado, X Inadecuado.

3.4. Analisis de los indicadores y medios de verificacion (légica horizontal de la MIR)

La légica horizontal de la MIR constituye la base para el seguimiento, control y
evaluacion del Programa, debido a que se deben establecer los instrumentos
adecuados para medir el avance y logro de los objetivos planteados.

Para revisar esta logica, se analizé lo siguiente: si los indicadores definidos permiten
hacer un buen seguimiento y medicién de los objetivos y evaluar el logro de los
programas; y si los medios de verificacion registran las fuentes de informacién
necesarias para obtener los datos requeridos para calcular y corroborar los resultados
de los indicadores, de conformidad con la Guia para el Diseno de la MIR.

En el 2024, la MIR del Pp E017 Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres incluye 9 indicadores: uno para nivel Fin y Propdsito respectivamente; 2 para la
medicidn de los bienes y/o servicios (nivel Componente); y 5 para medir las actividades del
programa. El resultado del analisis de los indicadores y medios de verificacidon de la MIR, se
muestran en los apartados siguientes.

Indicador de Nivel Fin

. Indicador .
Resumen Narrativo = = = Medios de
. . Nombre del L a . Unidad de medida/ Tipo/ e o
(Objetivo) .. Definicion Método de calculo ., s . Verificacion
indicador Dimensién/ Frecuencia
Contribuir a la | Tasa de variaciéon | Mide el numero | ((NUmerode mujeres Tasa, CIm, Area
disminucion de la | de mujeres en | de mujeres | atendidas en el afio Estratégico, responsable:
violencia contra las | situacién de | atendidasen CIM. | 2024 / ndmero de Eficacia, Departamento de
mujeres mediante el | violencia mujeres  atendidas Anual. Atencién Ciudadana,

mejoramiento de la
promocion y
proteccion de  sus
derechos humanos.

atendidas en el
Centro de Justicia
para las Mujeres
(CIM).

enel 2023)-1) * 100

Documento:
Reportes estadisticos
de mujeres
atendidas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.
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El indicador de nivel Fin mide la variacion porcentual de las mujeres atendidas en el Centro
de Justicia para las Mujeres, sin embargo, el indicador se considera insuficiente, ya que no
permite evaluar el logro del objetivo de este nivel referente a la disminucidn de la violencia
contra las mujeres con la promocidn y proteccién de sus derechos humanos.

El tipo “estratégico”, su dimensidn de “eficacia” y la frecuencia de medicidén del indicador

“anual” se consideran adecuados para el indicador de este nivel; sin embargo, la unidad de
medida “Tasa” es inadecuada, ya que ésta no corresponde propiamente a una unidad de

medida.

Indicador de Nivel Propésito

Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) . Definicion Método de célculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador ;
Frecuencia
Mujeres en situacién | Tasa de variaciéon | Mide el nimero | ((NUmero de servicios Tasa, CIM, Area
de violencia cuentan | de los servicios | de servicios | otorgados en el afio 2024 Estratégico, responsable:
con instituciones que | integrales de | integrales de | / numero de servicios Eficacia, Departamento de
promueven y protegen | prevencion, prevencién, otorgados en el 2023) — 1) Anual. Atencién
sus derechos humanos. | atencion y | atenciéon y | *100 Ciudadana,
empoderamiento | empoderamiento Documento:
otorgados por el | otorgados por el Reportes
CIM. CIM. estadisticos de
servicios
otorgados.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia

Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

El indicador de nivel Propdsito se considera inadecuado, ya que no permite medir la
cobertura de las instituciones para la atencion de mujeres en situacion de violencia.

El tipo “estratégico”, su dimensiéon de “eficacia” y la frecuencia de medicion del indicador
“anual” se consideran adecuados para el indicador de este nivel; sin embargo, la unidad de
medida “Tasa” es inadecuada, debido a que no corresponde propiamente a una unidad de

medida.

Indicador de Nivel Componente 1

Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) . Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador .
Frecuencia
Asesorias brindadas en | Porcentaje de | Mide el | (Nimero de asesorias de Porcentaje, CIm, Area
trabajo social, juridicas, | asesorias de | porcentaje de | trabajo social, juridicas, Gestidn, responsable:
psicolégicas y médicas | trabajo social, | asesorias de | psicolégicas y médicas Eficacia, Departamento de
a mujeres, sus hijas e | juridicas, trabajo  social, | brindadas / Total de Semestral. Atencién
hijos. psicoldgicas y | juridicas, asesorias de  trabajo Ciudadana,
médicas psicolégicas vy | social, juridicas, Documento:
brindadas. médicas psicoldgicas y médicas Reportes
brindadas. programadas) * 100 estadisticos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

16




Auditoria Superior del Estado Informe de Revisién de la Matriz de Indicadores para
l SINALOA Resultados del Programa presupuestario E017 Promover la

Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

El indicador de nivel Componente 1, se considera adecuado para evaluar al objetivo, ya que
permite medir las asesorias brindadas en trabajo social, juridicas, psicoldgicas y médicas a
mujeres, sus hijas e hijos.

La unidad de medida “porcentaje”, dimension de “eficacia” y frecuencia de medicidn
“semestral” se consideran adecuados para el indicador de este nivel; sin embargo, el tipo
“gestion” es inadecuado, debido a que las asesorias otorgadas impactan directamente a la
poblacion o area de enfoque.

Indicador de Nivel Componente 2

Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) . Definicion Método de célculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador P
Frecuencia
Asesorias de | Porcentaje de | Mide el | (Nidmero de asesorias de Porcentaje, CIm, Area
empoderamiento asesorias de | porcentaje de | empoderamiento Gestidn, responsable:
otorgadas a mujeres, | empoderamiento | asesorias otorgadas / Total de Eficacia Departamento de
sus hijas e hijos. otorgadas. otorgadas asesorias de Semestral. Empoderamiento y
respecto a las | empoderamiento Vinculacién,
programadas. programadas) * 100 Documento:
Reportes
estadisticos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencidn de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

El indicador de nivel Componente 2 es congruente para medir el objetivo al que se encuentra
asociado debido a que el método de cdlculo permite medir las asesorias de empoderamiento
otorgadas.

La unidad de medida “porcentaje”, su dimensién de “eficacia” y la frecuencia de medicidn

del indicador “semestral” se consideran adecuados para el indicador de este nivel; sin
embargo, el tipo “gestion” es inadecuado, puesto que las asesorias de empoderamiento

otorgadas impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Indicadores de Nivel Actividad 1.1y 1.2

Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) .. Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador .
Frecuencia
Difusién por medios de | Porcentaje de | Porcentaje de | (Total de publicaciones Porcentaje, CIMm, Area
comunicaciéon de los | publicaciones en | publicaciones realizadas / Total de Gestidn, responsable:
servicios que oferta el | medios realizadas publicaciones Eficacia, Difusién e
Centro de Justicia para | electrdénicos respecto a las | programadas) * 100 Trimestral. Informacién,
las Mujeres. sobre los | programadas. Documento:
servicios que Boletines
oferta el Centro informativos.
de Justicia para
las Mujeres.

17



I Auditoria Superior del Estado
SINALOA

Informe de Revisién de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario E017 Promover la
Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) N_om_bre ] Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador A
Frecuencia
Coordinacion de | Porcentaje de | Mide el | (Total de reuniones Porcentaje, CIM, Area
estrategias para | reuniones de | porcentaje de | realizadas / Total de Gestion, responsable:
prevenir la violencia | coordinacién con | reuniones de | reuniones programadas) Eficacia, Coordinacién
contra las mujeres con | otras coordinacion *100. Trimestral. General,
diversas instituciones. instituciones. realizadas Documento:
respecto a las Minutas.
programadas.
Realizacién de | Porcentaje de | Mide el | (Total de convenios de Porcentaje, CIM, Area
convenios de | convenios porcentaje de | colaboracién firmados / Gestion, responsable:
colaboracion con | firmados. convenios Total de convenios de Eficacia, Departamento
instituciones y firmados respecto | colaboracion Trimestral. Mecanismos
organismos de la a los | programados para firma) Juridicos.
sociedad civil para la programados. *100. Documento:
atencion y prevencion Convenios.
de la violencia contra
las mujeres.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en MIR del Pp EO17 Promover la Atencidon y Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Para las Actividades relacionadas con el nivel Componente 1, se definieron tres indicadores
gue permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
asociados.

Para la Actividad 1.1 se disefid un indicador que permite calcular la proporcion de
publicaciones en medios electrénicos sobre los servicios que oferta el Centro de Justicia para
las Mujeres que fueron realizadas respecto a la programacion efectuada.

En el mismo sentido, el indicador de la Actividad 1.2 mide el porcentaje de reuniones de
coordinacidon de estrategias para prevenir la violencia contra las mujeres; presentando
congruencia en el nombre y definicién del indicador explican lo que mide el indicador y ayuda
a entender su utilidad, finalidad o uso.

Asimismo, el indicador de nivel Actividad 1.3, se considera adecuado para evaluar al objetivo,
ya que permite medir el porcentaje de convenios que se firmaron con instituciones y
organismos para la atencidon y prevencion de la violencia contra las mujeres; ademas, el
nombre y la definicidn del indicador son congruentes con el método de calculo.

La unidad de medida “porcentaje”, el tipo “gestion”, su dimension “eficacia” y la frecuencia
de medicion “trimestral” se consideran correctos para los indicadores de este nivel.
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Indicadores de Nivel Actividad 2.1y 2.2

Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) . . Definicion Método de célculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador .
Frecuencia
Realizacién de cursos | Porcentaje de | Mide el | (Total de cursos Porcentaje, CIMm, Area
de empoderamiento | cursos de | porcentaje de | realizados / Total de Gestion, responsable:
dirigidos a las mujeres. | empoderamiento | cursos de | cursos programados) * Eficacia, Departamento de
para las mujeres. empoderamiento | 100. Trimestral. Empoderamiento
realizados y Vinculacién.
respecto a los Documento:
programados. Informes de
resultados.
Gestionamiento para | Porcentaje de | Mide el | (Total de  gestiones Porcentaje, CIM, Area
contribuir a la | gestiones para | porcentaje de | realizadas / Total de Gestidn, responsable:
autonomia y | contribuir a la | gestiones gestiones programadas) * Eficacia, Coordinacion
empoderamiento  de | autonomia y | realizadas 100. Trimestral. General.
las mujeres, sus hijas e | empoderamiento. | respecto a las Documento: Ficha
hijos. programadas. informativas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencidn y Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Para las Actividades relacionadas con el nivel Componente 2, se definieron dos indicadores
qgue permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
asociados. El indicador de nivel Actividad 2.1 permite calcular el porcentaje de cursos de
empoderamiento para las mujeres realizados; asimismo, el nombre del indicador se
relaciona con el método de calculo, considerdndose adecuado.

Por otra parte, para el nivel Actividad 2.2 se disefid un indicador que permite calcular el
porcentaje de gestiones para la contribucién a la autonomia y empoderamiento de las
mujeres, sus hijas e hijos; asimismo, la definicidon del indicador y el método de calculo
explican lo que mide el indicador y ayuda a entender su utilidad, finalidad o uso.

Los elementos correspondientes a la unidad de medida “porcentaje”, el tipo “gestiéon”, su
dimensién “eficacia” y la frecuencia de medicidn “trimestral” se consideran correctos para
los indicadores de este nivel.

En términos generales, se considera que la l6gica horizontal de la MIR del Pp EO17 Promover
la Atencidn y Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres de 2024 es inadecuada, debido
a que se identificaron areas de oportunidad en el disefo de indicadores y en los medios de
verificacion; por una parte, los indicadores de nivel Fin y Propdsito no permiten evaluar
adecuadamente el logro del objetivo y presentan deficiencias en el elemento “Unidad de
Medida”; asimismo, “Tipo” de los indicadores de nivel Componente 1 y Componente 2 es
incorrecto.

Ademas, los medios de verificacion no establecen de forma clara y especifica las fuentes de
informacién que se deberan consultar para realizar el calculo de los indicadores y corroborar
sus resultados.
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Resumen del analisis de los indicadores y medios de verificacion de la MIR
del Pp E017 Promover la Atencién y Prevencidn de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

Nivel del indicador Nombre Definicién Método de célculo Ur.ndad de medida, Tlp_o, Me_d.nos _d’e

Dimensién y Frecuencia verificacion
Fin X X X X X
Propésito X X
Componente 1 v v v X X
Componente 2 v v v X X
Actividad 1.1 v v v v X
Actividad 1.2 v v v v X
Actividad 1.3 v v v v X
Actividad 2.1 v v v v X
Actividad 2.2 v v v v X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp E017 Promover la Atencion y Prevencion
de la Violencia Contra las Mujeres, publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
2024.

Notas: v' Adecuado, X Inadecuado.

4. Analisis de las fichas técnicas de los indicadores

Los indicadores de desempeno incluidos en la MIR deben contar con una ficha técnica
respectivamente, la cual contendra los diez elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluaciéon; y cumplir con los criterios para la seleccion de los
indicadores (CREMAA). Asimismo, los entes publicos deben publicar en la pagina de
internet los elementos de las fichas técnicas de los indicadores, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos para la Construccidon y Diseio de Indicadores de
Desempefio Mediante la Metodologia del Marco Ldgico y la Guia para el Diseio de la
MIR.

Para 2024, se identificd que los 9 indicadores de desempeiio del Pp E017 Promover la
Atencidn y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres de 2024 contaron con su ficha
técnica.

Ademas, se verificd que la estructura de las 9 fichas técnicas incluye 7 de los 10 elementos
minimos para su construccién, contando con la dimensidn a medir, el nombre del indicador,
el método de calculo, definicion, unidad de medida, frecuencia de medicidn, y sentido del
indicador.

Por otra parte, se verifico que las fichas técnicas se encuentran incompletas, debido a que
carecen de los elementos linea base, metas y parametros de semaforizacidon. Asimismo,
carecieron de la definicion de los criterios Claridad, Relevancia, Econdmico, Monitoreable,
Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA) para la seleccion del indicador.
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Ademas, a la fecha de la revisidn, no se presentd evidencia de la publicacién de los elementos
de los indicadores de 2024 en la pagina oficial de internet de la entidad fiscalizada.

Resumen del analisis de las fichas técnicas de los indicadores
Pp E017 Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, 2024

. . . o Elementos Criterios s,
Nivel del indicador Ficha técnica minimos CREMAA Publicacion
Fin v X X X
Propésito v X X X
Componente 1 v X X X
Componente 2 v X X X
Actividad 1.1 v X X X
Actividad 1.2 v X X X
Actividad 1.3 v X X X
Actividad 2.1 v X X X
Actividad 2.2 v X X X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién remitida por el
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa, mediante el oficio CJM/CUL/03020/2024 de fecha
de 18 de diciembre de 2024.

Notas: v' Adecuado, X Inadecuado.
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5. Conclusiones

De la revision realizada a la MIR del Pp EO17 Promover la Atencidn y Prevencién de la
Violencia Contra las Mujeres de 2024, se determinaron las siguientes conclusiones:

e La entidad fiscalizada elabord las cinco etapas de la MML; establecio de forma adecuada
la situacidon problematica, sin embargo, se identificaron deficiencias en la magnitud del
problema, ademas se definid como falta de un servicio; el diseiio del arbol del problema
y la definicién del objetivo no presentan congruencia; ademas, no se identificé la seleccion
de alternativas; y en la definicion de la estructura analitica se identificaron inconsistencias
en la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificada y los objetivos
y medios para su solucién, asi como la secuencia légica entre los mismos.

e Laalineacion del Pp es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, asi como
el Programa Sectorial; asimismo, establecié una alineacidn con los objetivos estratégicos
de la dependencia.

e Eldisefio de los objetivos de la MIR del Pp E017 Promover la Atencién y Prevencién de la

Violencia Contra las Mujeres para el ejercicio 2024 presenta dreas de mejora, debido a
que, si bien los objetivos de nivel Fin, Componentes y Actividades 1.1, 1.3, 2.1y 2.2
guardan una adecuada relacidon causa-efecto con los objetivos de orden superior, los
objetivos de nivel Propdsito, y Actividad 1.2 se consideran inadecuados ya que no se
identificd su contribucién para la generacidn del objetivo de orden superior.
Ademas, se observa que para el nivel Actividad 1.1, 1.2y 1.3 se establecieron supuestos
gue forman parte del ambito de gestidén del programa, asi como la sintaxis establecida
en los niveles Componente 1, Componente 2 y Actividad 2.2. no se ajustaron con lo
sugerido en la MML.

e Enlarevision de losindicadores de la MIR del Pp EO17 Promover la Atencion y Prevencidn
de la Violencia Contra las Mujeres de 2024 se identificaron deficiencias en los
indicadores; su disefio no permite medir adecuadamente el grado de cumplimiento del
objetivo de nivel Fin y Propdsito y presentan deficiencias en los elementos “Unidad de
Medida” y “Tipo” en los niveles Fin, Propdsito, Componente 1 y Componente 2.

e Los medios de verificacion de los indicadores no establecen las fuentes de informacion
necesarias para el calculo de los indicadores y que permitan corroborar sus resultados.

e Los 9 indicadores cuentan con sus respectivas fichas técnicas, las cuales contienen 7 de
los 10 elementos minimos para su construccion, careciendo de linea base, metas y
parametros de semaforizacidon, ademas, no se presentd evidencia de la publicacion de
los elementos de los indicadores en la pagina oficial de internet de la entidad fiscalizada.
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6. Recomendaciones

Derivado de los hallazgos y observaciones identificadas en la revisidon de la MIR del Pp EQ17
Promover la Atencién y Prevenciéon de la Violencia Contra las Mujeres, se emiten las
recomendaciones dirigidas a atender las areas de mejora:

1. Actualizar las etapas de la Metodologia del Marco Logico previas a la elaboracién de
la MIR, en cuanto a:

a.

La definicion del problema en un enunciado en el que se establezca de manera
clara, objetiva y concreta cual es el problema, la poblacién objetivo o area de
enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en qué magnitud lo hace.

El analisis del problema que establezca una relacidon adecuada en la cadena
causas, problemas y efectos, que permita identificar a partir del problema
definido, su origen, comportamiento y consecuencias.

Un arbol de objetivos que sea congruente con lo establecido en el arbol del
problema, permitiendo que la cadena medios, objetivos y fines tengan la
adecuada relacidon de causalidad.

Una seleccidon de alternativa que se presente en un esquema basado en el arbol
de objetivos, donde se elijan los medios mds adecuados para ser llevados a los
objetivos de nivel componente y actividades de la MIR.

Una estructura analitica que sea consistente con la redefinicidon de los arboles
de problema y objetivo, asi como la seleccidn de alternativa realizada, donde
se realice la comparacién de la cadena de medios-objetivo-fines seleccionada,
con la cadena de causas-problema-efectos que le corresponde; para que, a
partir de ella, se perfilen los niveles del resumen narrativo de la MIR.

2. Redisefiar los objetivos de la MIR que presentaron areas de mejora, permitiendo
asegurar que tengan una adecuada relacion de causa-efecto con su respectivo
objetivo de nivel superior y represente claramente las acciones que son necesarias y
suficientes para contribuir al logro del Programa.

3. Revisar y modificar los supuestos que presentaron deficiencias en los niveles de la
MIR, identificando los riesgos en cada nivel de objetivos, para que constituyan
factores externos al Programa que deben presentarse para el cumplimiento de los
objetivos.

4. Analizar los objetivos planteados del programa, y con base en ello, redisenar los
indicadores que presentaron deficiencias en los niveles de la MIR, asi como los
elementos de los indicadores, para determinar de forma claray congruente el nombre
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de los indicadores, a fin de que permitan el adecuado seguimiento de su respectivo
objetivo.

Redisefar los medios de verificacion en la MIR para que se registren las fuentes de
informacidn especificas que permitan el acceso ciudadano a los datos necesarios para
corroborar el avance y los resultados del programa.

Revisar y modificar las fichas técnicas de los indicadores de desempefiio del Pp, para
gue incluyan los elementos minimos, asi como la definicidn de los criterios para la
seleccion de los indicadores de Claridad, Relevancia, Econdmico, Monitoreable,
Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA).

Realizar las gestiones necesarias para la publicacion de los elementos de los
indicadores en la pagina oficial de internet.

Culiacdn Rosales, Sinaloa, a 25 de agosto de 2025.
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