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Introduccion

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), es una herramienta de planeacién
estratégica que de forma sencilla define el disefio interno de un Programa, alineando su
contribucién con los ejes de politica publica y objetivos de la planeacion estatal de mediano
plazo y sus programas derivados, coadyuvando a establecer objetivos estratégicos y de
gestion, ademas de ser la base del Sistema de Evaluacidon del Desempeio y del Presupuesto
Basado en Resultados.

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal
del afio 2024, se publicé la MIR! del Programa presupuestario (Pp) SO36 Apoyo a Migrantes,
a cargo de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, el cual tiene la finalidad de fortalecer
a las Escuelas Regulares de Educaciéon Basica de Escuelas Publicas del Estado de Sinaloa y
Centros de Educacién Migrante (CEM) en zonas agricolas con suficiente personal docente
especializado para la atencién de Ninas, Nifios y Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas
Migrantes en Sinaloa.

El presente documento tiene por objeto revisar y analizar el disefio del Pp mediante la MIR,
con base en la Metodologia del Marco Légico (MML)?, con el propdsito de verificar si tiene
objetivos e indicadores que permitan medir el avance y la contribucion del Pp a la atencidn
o resolucién del problema y/o necesidad por la que fue creado.

Este estudio inicia revisando las etapas para la elaboracion de la MIR, con el andlisis de la
identificacion del problema publico que se pretende atender, el analisis del problema, la
definicion del objetivo, la seleccién de la alternativa, la estructura analitica del Pp y la
construccion de la MIR. En esta ultima etapa, se verifican los datos de identificacién del Pp y
su alineacién con la planeacion del desarrollo, posteriormente, se revisa su ldgica vertical y
horizontal; y finalmente se verifica la elaboracion de las fichas técnicas de los indicadores.

Con los resultados de la revision de la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, se determinaron
las conclusiones correspondientes con las que se da sustento a las recomendaciones, las
cuales buscan contribuir a un mejor diseino de los objetivos e indicadores del Pp.

! Tomo IV “Matrices de Indicadores para Resultados”, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

2 Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico,
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia de Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
y Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Resumen Ejecutivo

El Pp S036 Apoyo a Migrantes de 2024 tiene como objetivo contribuir a elevar la cobertura
en la educacidn basica mediante la asignacion de maestras y maestros para atender a Nifas,
Niflos y Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes (NNAHJAM) en Sinaloa.

En la revision de la MIR del Pp SO036 Apoyo a Migrantes de 2024, se identificod que:

e La entidad fiscalizada cumplié con el desarrollo de las etapas previas de la MML, no
obstante, se detectaron areas de oportunidad en la definicidn del problema.

e La alineacién del Pp S036 Apoyo a Migrantes fue adecuada con el Plan Estatal de
Desarrollo y presenta un vinculo con un objetivo de un programa sectorial.

e En el disefio de los objetivos, se define claramente los bienes y servicios que serdn
entregados por el Pp, por otro lado, se identificaron deficiencias en la definicion de
supuestos (riesgos) y la sintaxis (redaccion).

e Enla construccidn de indicadores, se identificaron indicadores que miden el porcentaje
de cobertura de escuelas y centros de educaciéon migrante beneficiados. Sin embargo, se
identificaron deficiencias en la construccién de indicadores.

e Los medios de verificacion no especifican las fuentes de informacidon necesarias que
permitan realizar el calculo de los indicadores y corroborar sus resultados.

e Los 8indicadores cuentan con sus respectivas fichas técnicas, las cuales contienen los 10
elementos minimos para su construccion; sin embargo, no se presentd evidencia de la
publicacidon de los elementos de los indicadores en la pagina oficial de internet de la
entidad fiscalizada.

Las recomendaciones que se emiten a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, buscan
gue, a partir de la correcta definicion del problema y desarrollo de las etapas para su
elaboracion, se fortalezca el disefio de la MIR estableciendo objetivos e indicadores
adecuados para que sus operadores puedan medir el avance en los resultados del programa,
asi como evaluar el desempeiio de su gestion.
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1. Disposiciones Generales
1.1. Objetivo

Analizar el disefio de la MIR del Pp en apego a lo dispuesto en la Metodologia del Marco
Logico, establecida en la normativa e instrumentos aplicables en la materia.

1.2. Alcance

El alcance del presente estudio es la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario S036 Apoyo a Migrantes, operado por la Secretaria de Educacién Publica y
Cultura, en el ejercicio fiscal 2024.

1.3. Fundamento juridico de la revision

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece que
“los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados”.

Asimismo, en los articulos 46, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se
sefala que la informacion presupuestaria y programatica de la cuenta publica e informes
financieros deberd relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, incluyendo indicadores de resultados que permitan determinar el cumplimiento
de estos objetivos y metas; ademas, en el articulo 61 de la Ley en mencidn, se dispone que
en el presupuesto de egresos de los entes publicos deberan incluirse programas que
contengan indicadores estratégicos y de gestion.

Por su parte, en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa, se dispone que el Presupuesto de Egresos del Estado
debera estar orientado a resultados y elaborarse con base en programas presupuestarios,
mismos que deberdn contar con su Matriz de Indicadores para Resultados.

En el mismo sentido, los articulos 30, 31, 33 y 34 establecen que en el proceso de
programacion y presupuestacion se delimitaran las actividades, agrupando un conjunto de
programas, que deberdn ser realizadas para el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se derivan, con base en
indicadores de desempefio. Ademas, en los articulos 44 y 45 de esta misma Ley, se dispone
que el proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
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contendra, entre los anexos informativos, la distribucién de recursos para los programas,
junto a sus matrices de indicadores para resultados y metas, que se llevaran a cabo para la
consecucion de los objetivos contenidos en la planeacién del desarrollo.

Este principal fundamento juridico senté las bases para la elaboracion de Presupuestos
basados en Resultados, y con ello, la construccion de objetivos e indicadores que permitan
evaluar el desempefio.

Para el desarrollo de esta buena practica, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
emitié los Lineamientos para la Construcciéon y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, con el objeto de definir y establecer las
disposiciones para la generacién, homologacidn, estandarizacion, actualizacién y publicacion
de los indicadores de desempeio de los programas operados por los entes publicos,
permitiendo dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En el numeral Cuarto de dichos lineamientos, se dispuso que, para la creacién de indicadores
de desempefio de los programas, se deberd considerar la MML a través de la MIR, dando uso
a las Guias para la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores estratégicos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.

Este estudio de revisidon tiene su fundamento en los articulos 53 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa; 2, 3, 8 fracciones IV, XXl y XXV, 22 fracciones | y Xll, y 40 dltimo parrafo
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa; y 8 fracciones I, IV, V, Xl y XlII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

2. Secuencia de elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, se
establecen cinco etapas previas para elaboracion de la MIR, consideradas para la
adecuada aplicacidn de la Metodologia del Marco Légico, siendo las siguientes:

Etapa
Definicion Andlisis del Definician 4 Seleccion Estruqura
del de Analitica

Problema HIER SRS delizelzion Alternativas del Pp
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Al respecto, la Secretaria de Educacion Publica y Cultura remitié el oficio
DSA/UEA/3550/2024 de fecha de 17 de diciembre de 2024, con informacién del desarrollo
de las etapas previas a la construccion de la MIR. A continuacion, se realiza el analisis de cada
una de ellas, verificando su congruencia con lo que senala la MML.

2.1. Definicion del problema publico

La Etapa 1. “Definicidn del problema” tiene como objetivo establecer de manera clara
y concreta cual es el problema que origina o motiva la intervencién gubernamental,
ademas, para el adecuado planteamiento de un problema se sefala que los tres
elementos minimos son: 1) la poblacién o area de enfoque; 2) descripcidon de la
problematica; y 3) la magnitud cuantitativa del mismo, conforme a la MML.

Para 2024, la entidad fiscalizada remitié la definicion del problema que da origen al Pp,
donde se define al problema como “Las escuelas regulares de educacion basica de escuelas
publicas de Sinaloa en zonas agricolas presentan insuficiencia de docentes para brindar los
servicios educativos a la poblacién migrante que lo demanda”.

Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica y Cultura presentd un resumen de la situacion
problematica, lo que permite tener mas contexto del problema que origina o motiva la
necesidad de la intervencién gubernamental, estableciendo que “Se registra un alto
porcentaje de nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de jornaleros agricolas migrantes
excluidos de las escuelas publicas regulares de educacion basica, debido a su limitada
capacidad para ofrecer servicios educativos especializados, por la insuficiencia de docentes
capacitados y/o dispuestos a ofrecer los servicios en regiones agricolas. Existen
aproximadamente 8,460 alumnos, hijos de jornaleros agricolas, que demandan servicios de
educacioén basica en Sinaloa, sin poder ingresar a escuelas regulares”.

Agregando a lo anterior, la entidad fiscalizada describié individualmente los elementos para
la definicidn del problema de conformidad con lo establecido en la Metodologia del Marco
Légico, presentando la poblacion o area de enfoque como “Son las Nifas, Ninos y
Adolescentes (NNA) hijos de jornaleros agricolas migrantes en el estado de Sinaloa en edad
normativa que demandan los servicios de educacién basica”; se definid el problema central
como “Las escuelas publicas de educacidn bdsica en Sinaloa cuentan con una plantilla de
docentes limitada para atender a nifas, nifios y adolescentes hijas e hijos de jornaleros
agricolas migrantes”; y la magnitud del problema como “Un alto porcentaje (93%) de
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escuelas publicas y centros de educacién migrante ubicadas en las principales zonas agricolas
de los municipios de Guasave, Culiacan, Navolato, Elota, San Ignacio y Mazatlan con plantilla
de docentes insuficiente”; sin embargo, la descripcidn de los elementos poblacidn o area de
enfoque y problematica central presentan diferencias al no coincidir con la definicién del
problema del Pp establecida.

2.2. Analisis del problema y definicion del objetivo

Analisis del problema

La Etapa 2. “Analisis del problema” consiste en realizar el estudio y analisis del origen
y comportamiento del problema definido, estableciendo las causas, efectos y sus
tendencias de cambio.

En el analisis del “Arbol del Problema” de 2024 del Pp S036 Apoyo a Migrantes, se identificé
gue se construyo atendiendo a las tres partes establecidas en la MML.

La entidad fiscalizada define como problema central: “Las escuelas regulares de educacién
basica de escuelas publicas de Sinaloa, en zonas agricolas, presentan un 93% de insuficiencia
de docentes para brindar los servicios educativos a la poblacién migrante que lo demanda”,
identificando que se encuentra vinculado con la problemdtica planteada en la etapa previa
de “definicion del problema”.

En el Arbol del Problema, la entidad fiscalizada establecié las causas que originan el
problema, las cuales son: 1) Limitadas competencias para la vida y el trabajo, 2) Trabajo poco
remunerado a la poblacién migrante, 3) Acceso limitado a la educacién bésica de la poblacién
migrante, 4) Incremento del rezago educativo de la poblacién migrante, 6) Alto porcentaje
de la reprobacién y abandono escolar de los alumnos migrantes, 7) Aumento de adicciones
entre la poblacién migrante y 8) Se mantiene el circulo vicioso de la baja calidad de vida
entre la poblacién migrante.

De igual manera, se detectaron 4 efectos del problema: 1) Deficiente calidad alimenticia de
los alumnos migrantes, 2) Espacios educativos inadecuados en los campos agricolas (en
mobiliario y servicios), 3) Dificultades de comunicacidon en el entorno académico por la
diversidad linglistica y multiculturalidad del alumnado y 4) Insuficientes materiales
educativos contextualizados.
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Por lo anterior, se verificd que el andlisis del problema cuenta con una relacidn congruente
entre las causas determinadas y los efectos que generan, con el problema publico definido
en el Pp Apoyo a Migrantes de 2024.

Definicion del Objetivo

La Etapa 3. “Definicidn del objetivo” debe definir la situacion a lograr que solventara
el problema identificado en el analisis del problema (Etapa 2), transformando las
causas-problema-efectos en medios-objetivo-fines.

En el Arbol de Objetivos del Pp S036 Apoyo a Migrantes de 2024, la entidad fiscalizada realizé
la definicidn del objetivo describiendo el resultado esperado que alcanzara el programa “Las
Escuelas Regulares de Educacion Basica de Escuelas Publicas del Estado de Sinaloay Centros
de Educacion Migrante (CEM) son fortalecidos con asignacion de docentes para la atencién
de Ninas, Nifios y Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes en Sinaloa.”,
identificdandose que se vinculé adecuadamente con el problema central, elaborandose a
partir del Arbol del Problema (etapa anterior), retomando las causas y efectos, para
convertirlos en medios y fines, cumpliendo con los elementos establecidos en la MML
(medios, objetivo y fines).

2.3. Seleccion de alternativa y definicion de la estructura analitica

Seleccion de alternativa

En la Etapa 4 “Seleccidon de alternativa”, consiste en determinar las medidas que
constituiran la intervencién gubernamental. Para ello, se debe analizar, valorar y
seleccionar, dentro del arbol de objetivos, las opciones de medios y acciones mas
efectivos para lograr los objetivos planteados, considerando aquellos que estan en el
ambito de competencia, asi como la factibilidad técnica y presupuestaria.

En relacidén a esta etapa, se identificd que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura
presentd 2 alternativas seleccionadas en 2024, corroborando una correspondencia con los
medios definidos en el “Arbol de Objetivos”; identificando como mas relevantes: el
fortalecimiento de las competencias para la vida y el trabajo, incremento en la atencién a la
demanda educativa por la poblacidon migrante, mejora del rendimiento académico y espacios
educativos adecuados en los campos agricolas (en mobiliario y servicios).
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Definicion de la estructura analitica

En la Etapa 5 “definicion de la estructura analitica”, se analiza la coherencia interna
del programa, asegurando la relacién entre el problema, necesidad u oportunidad
identificada (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucién,
asi como la secuencia légica (vertical) entre los mismos.

Respecto a la Estructura Analitica del Programa presupuestario, se identificdé que se
establecié adecuadamente una relacion con la cadena “efectos” del arbol de problema,
debido a que incluyé la totalidad de los efectos y fines plasmados en las etapas previas.

Derivado del analisis anterior, se corroboré que la Secretaria de Educacién Publica y Cultura
elabord las cinco etapas de la MML para la construccidon de la MIR del Pp S036 Apoyo a
Migrantes de 2024; sin embargo, presenta areas de oportunidad, que permiten identificar el
problema que da sustento a la elaboracidn de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario.

Andlisis de la Secuencia de la Elaboracién de la MIR
del Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Etapas de la MML Estatus Comentarios
Los elementos “poblacidon o area de enfoque” y “situacion problematica”
presentan diferencias con la definicion del problema establecida.
El arbol del problema presenta las tres partes establecidas en la Metodologia
del Marco Légico.
El arbol de objetivos se definid a partir del problema central, retomando las
3. Definicion del objetivo v causas y efectos para traducirlos en medios de solucidn y fines que se
persiguen para el logro del objetivo.
La seleccion de alternativa se encuentra dentro del drbol de objetivos y del
4. Seleccion de alternativa v problema, las opciones de medios que podrian llevarse a cabo con mayores
posibilidades de éxito
La definicion de la estructura analitica del Programa presupuestario analizé la

1. Definicién del problema X

2. Anélisis del problema v

5. Estructura Analitica del Programa v coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificada y los
presupuestario objetivos y medios para su solucién, asi como la secuencia légica entre los
mismos.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura mediante el oficio nimero DSA/UEA/3550/2024 de fecha de 17 de diciembre de 2024.
Notas: ¥' Si cumple, X No cumple.

3. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
3.1. Datos de identificacidon del Programa presupuestario

De acuerdo con la ficha de identificacion del Pp S036 Apoyo a Migrantes, la clasificacion
programatica “S” Subsidios sujetos a reglas de operaciéon se considera adecuada,
identificandose con la tipologia correspondiente a programas que fomentan el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, y se encuentran sujetos a Reglas de Operacidn.
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Por otra parte, se definid a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa
como la unidad responsable de operar el Pp, la cual cuenta con atribuciones que le permiten
realizar las actividades necesarias para generar las condiciones que permitan la asignacion
de docentes a nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de jornaleros agricolas migrantes.

Datos de identificacion del Programa Presupuestario
S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Concepto Descripcion
Nombre S036 Apoyo a Migrantes.
Clasificacion Subsidios sujetos a Reglas de Operacion
Dependencia o entidad responsable Secretaria de Educacion Publica y Cultura
Unidad responsable Secretaria de Educacion Publica y Cultura

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica y Cultura mediante el oficio nimero DSA/UEA/3550/2024 de fecha de
17 de diciembre de 2024.

En el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica y Cultura, se
establece que la Direccion General de Educacidn Indigena, Intercultural y Bilinglie tiene las
atribuciones siguientes: |. Elaborar, actualizar y proponer a la persona Titular de la
Subsecretaria de Educaciéon Basica, bajo criterios de pertinencia cultural y linglistica, las
normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos, materiales y
auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y especial, para las personas, pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas, y difundir los vigentes, cuidando
gue tengan una orientacion intercultural y plurilinglie que asegure su formacion integral, asi
como que protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas, culturas, sistemas de valores
y saberes, costumbres, tradiciones, recursos y formas especificas de organizacién. En el caso
de la educacion inicial, los principios rectores y objetivos de la misma; Il. Verificar, con la
participacion de las autoridades educativas de los Estados, de la Ciudad de México y en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, el
cumplimiento de las normas pedagdgicas, principios rectores y objetivos, contenidos, planes
y programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluaciéon del aprendizaje, aprobados para la educacidn inicial, preescolar, primaria,
secundaria y especial de las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas,
migrantes y jornaleros agricolas, y, en su caso, proponer a la persona Titular de la
Subsecretaria de Educacién Basica las medidas procedentes para asegurar su aplicacién, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables; Ill. Aplicar, con pertinencia cultural y
linglistica, en coordinaciéon con las unidades administrativas, érganos administrativos
desconcentrados competentes de la Secretaria, y las autoridades educativas de los Estados
y de la Ciudad de México, proyectos piloto para la implementacién de principios rectores y
objetivos, normas pedagdgicas, planes y programas de estudio, contenidos, métodos,
materiales y auxiliares diddcticos para la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria
y especial de las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y
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jornaleros agricolas; IV. Establecer mecanismos de coordinacién con las unidades
administrativas y drganos administrativos desconcentrados competentes de la Secretaria,
con objeto de que las innovaciones que se incluyan en los principios rectores y objetivos y
los planes y programas de estudio para la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria
y especial de las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y
jornaleros agricolas, sean incorporados a los planes y programas de estudio para la
formacion inicial y continua de docentes y los programas para su capacitacion y actualizacion
con una orientacion intercultural y plurilinglie; V. Establecer mecanismos de coordinacion
con las direcciones generales de Desarrollo Curricular y de Materiales Educativos, para
incorporar los cambios e innovaciones curriculares, principios rectores y objetivos, planesy
programas de estudio, contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e
instrumentos de evaluacion del aprendizaje, justos, incluyentes, flexibles y diversificados
para la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial de las personas, pueblos
y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas; VI. Disefiar, con
un enfoque intercultural y plurilinglie, contenidos educativos, materiales y auxiliares
didacticos multimedia, en apoyo a los principios rectores y objetivos y los planes y programas
de estudio para la educacidon inicial preescolar, primaria, secundaria y especial de las
personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y jornaleros
agricolas; VII. Coordinar el andlisis de las opiniones que emitan las autoridades educativas de
los Estados y de la Ciudad de México, asi como de los diversos sectores involucrados en la
educacién, con el fin de incorporar aquellas que aporten elementos para asegurar la
pertinencia cultural y linglistica, asi como la excelencia de la educacidén inicial, preescolar,
primaria, secundaria y especial de las personas, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas; VIIl. Realizar investigaciones para el
desarrolloy la supervisidon de las tareas de educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria
y especial de las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes y
jornaleros agricolas, asi como fomentar las que efectien los sectores publico y privado.

Derivado de lo anterior, se corroboré que la Secretaria de Educacion Publica y Cultura
presento los datos de identificacion del Pp, ademas que la entidad fiscalizada se encuentra
facultada para operar el programa.
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3.2. Alineacion con los objetivos de la planeacién del desarrollo

La alineacion de los Programas presupuestarios con la planeacion del desarrollo
consiste en coordinar el trabajo de las dependencias y entidades, y enfocarlo a la
consecucion de los objetivos y metas de mediano y largo plazo. En este sentido, cada
entidad publica debe tener claridad acerca de cdmo contribuye al logro de lo
planteado en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que deriven de éste. Para
ello, la alineacion deberda contar con:

e Eje de la politica publica y el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo;

e Un objetivo del Programa Sectorial, Institucional, Especial o Regional derivado

de la planeacion del desarrollo; y
e Un objetivo estratégico de la dependencia o entidad.

En la MIR del Pp SO036 Apoyo a Migrantes de 2024, se identificd la alineacién con el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027, por medio de su Eje Estratégico |. “Bienestar Social
Sostenible”, en su Tema 1.2. “Innovacion Educativa e Inclusién con Justicia Social”, Objetivo
110. “Incorporar al Sistema Educativo a los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes que, a pesar
de pertenecer al grupo etario o contar con los requisitos académicos necesarios, no estan
matriculados en el nivel educativo correspondiente” y Estrategia 011. “Abatir el abandono
escolar mediante programas de seguimiento y apoyo a las y los estudiantes para su retencion
y reinsercion al sistema educativo, priorizando a quienes pertenecen a grupos sociales
vulnerables, con acompafiamiento académico”.

En ese mismo sentido, se vinculd con el objetivo de la Dependencia en el Programa Sectorial
de Educacion 2022-2027 con el Objetivo Prioritario 1.1 “Asegurar el acceso y permanencia
en la educacion humanista, inclusiva, equitativa y de excelencia para todos en Sinaloa, en la
qgue prevalezca la atencion a la poblacién vulnerable: mujeres, pueblos indigenas, con extra-
edad y personas que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacién” y Estrategia
1.1.1. “Diseiar e instrumentar programas de prevencién focalizados. Linea de accién 1.1.1.1.
Disefar e implementar la estrategia pedagdgica de atencidn a escuelas multigrado, indigena,
poblacién migrante y vulnerable que enfrentan barreras para el aprendizaje y la
participacion”.

De este analisis, se verificd que la alineacién del Pp de 2024 es congruente con los objetivos
y estrategias de Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y los objetivos de la dependencia,
presentd una alineacién con un objetivo de un programa derivado del Plan Estatal de
Desarrollo correspondiente.
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Analisis de la Alineacion del Programa presupuestario S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Documento Contenido

Eje Estratégico |. Bienestar Social Sostenible.

Tema 1.2. Innovacién Educativa e Inclusion con Justicia Social.

Objetivo 110. Incorporar al Sistema Educativo a los NNAJ que, a pesar de pertenecer al grupo etario o contar con
los requisitos académicos necesarios, no estan matriculados en el nivel educativo correspondiente.

Estrategia 011. Abatir el abandono escolar mediante programas de seguimiento y apoyo a las y los estudiantes para
su retencidn y reinsercion al sistema educativo, priorizando a quienes pertenecen a grupos sociales vulnerables,
con acompafiamiento académico.

Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027

Objetivo 1.1. Asegurar el acceso y permanencia en la educacién humanista, inclusiva, equitativa y de excelencia
para todos en Sinaloa, en la que prevalezca la atencidn a la poblacidn vulnerable: mujeres, pueblos indigenas, con
extra-edad y personas que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

Estrategia 1.1.1. Disefiar e instrumentar programas de prevencion focalizados. Linea de accion 1.1.1.1. Disefiar e
implementar la estrategia pedagdgica de atencidn a escuelas multigrado, indigena, poblaciéon migrante y vulnerable
que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

Programa Sectorial

Matriz de Indicadores para | Contribuir a elevar la cobertura en la educacién basica mediante la asignacion de maestras y maestros para atender
Resultados a Nifias, Nifios y Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes (NNAHJAM) en Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp SO36 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

3.3. Analisis de los objetivos y supuestos (légica vertical de la MIR)

La légica vertical de la MIR permite verificar la relacién “causa-efecto” entre los
diferentes niveles de resumen narrativo (objetivos) de la matriz, lo cual consiste en
analizar el adecuado disefio de los objetivos en el Programa como estrategia para la
solucién de un problema publico.

De esta manera, la revision del disefo de los objetivos del Pp consiste en:

—I Fin }
eContribuye a objetivos de orden superior al que se encuentra
alineado el Programa.

Propésito }

*El objetivo presenta el resultado directo a ser logrado en la
poblacién objetivo y coadyuva significativamente al logro del Fin.

eLos bienes y/o servicios son los necesarios y suficientes para el
logro del objetivo de nivel Propdsito.

—
—I Componente }
—

Actividad |

eLas Actividades son las necesarias y suficientes para lograr cada
uno de los bienes y/o servicios que se generan en el Programa.

Asimismo, se incluye una revisién de la sintaxis de los objetivos y los supuestos (riesgos
externos con probabilidad de ocurrencia) que enfrenta el Programa.
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La MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes de 2024, contiene 8 objetivos, uno para Fin y
Propdsito respectivamente, 2 de Componente y 4 de Actividad, derivado de lo anterior, el
analisis del disefio de los objetivos y supuestos (légica vertical) de la MIR se presenta a
continuacion.

Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

E’ Resumen narrativo Supuestos Comentarios
Z (Objetivos)
Contribuir a elevar la|Llas Escuelas Regulares de | El objetivo de nivel Fin es congruente con los objetivos del Plan Estatal de
cobertura en la educacién | Educacion Basica de Escuelas | Desarrollo 2022-2027 a los que se encuentra vinculado; ya que permite
basica mediante la | Publicas del Estado de Sinaloa vy | identificar su contribucion a una mayor cobertura de la educacién basica
asignacion de maestras y | los empleadores de jornaleros | para atender a nifas, nifios y adolescentes hijos de jornaleros agricolas
maestros para atender a |agricolas migrantes en Sinaloa | migrantes.
Nifias, Nifios y | acceden brindar el servicio
c Adolescentes Hijos de | educativo a migrantes, porlocual | La redaccién del objetivo cumple con la sintaxis, al incluir el “qué”
= Jornaleros Agricolas | solicitan el servicio del Programa | (Contribuir a elevar la cobertura en la educacién basica), el “mediante” y el
Migrantes (NNAHJAM) en | de Apoyo a Migrantes. “cémo” (la asignacidon de maestras y maestros para atender a Nifias, Nifios
Sinaloa. y Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes en Sinaloa).
El supuesto establecido en el objetivo del nivel fin se considera inadecuado,
ya que brindar el acceso a la educacidn basica a migrantes es resultado de
la gestidn del Programa presupuestario.
Las Escuelas Regulares de | Las Escuelas Regulares de | El objetivo de este nivel mantiene una relacidén causa-efecto con el objetivo
Educacion  Basica  de | Educacion Bdsica de Escuelas | de nivel Fin, ademads, refleja el resultado a ser logrado que impacta en la
Escuelas  Publicas  del | Publicas del Estado de Sinaloa | poblacién objetivo en cuanto a que las escuelas de educacion bdasica y
Estado de Sinaloa vy |(EBEPS) y Centros de Educacion | centros de educacion migrante son fortalecidas con asignacién de docentes
Centros de Educacion | Migrante (CEM) entregan en | para la atencion de migrantes.
Migrante  (CEM)  son | tiempo y forma sus necesidades
) fortalecidos con | de maestras y maestros. La sintaxis se considera adecuada, al incluir el sujeto (Las Escuelas Regulares
:g asignacion de docentes de Educacién Basica de Escuelas Publicas del Estado de Sinaloa y Centros de
§' para la atencién de Nifias, Educacion Migrante (CEM)), el verbo en presente (son) y el complemento
o Nifios y Adolescentes Hijos (fortalecidos con asignacion de docentes para la atencion de Nifias, Nifios y
de Jornaleros Agricolas Adolescentes Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes en Sinaloa).
Migrantes en Sinaloa.
Por otro lado, el supuesto establecido para este nivel se considera
inadecuado, ya que identificar las necesidades de servicios educativos para
las personas migrantes se relaciona con situaciones dentro del dmbito de la
gestion del programa.
Docentes para la atencidén | Las maestras y  maestros | El objetivo establecido para el Componente 1 tiene relacion causa-efecto
de Nifas, Nifios vy |egresados de Instituciones|con el objetivo de nivel de Propdsito, ya que representa el servicio
Adolescentes Hijos de | Formadoras de docentes | proporcionado, a través de la contratacion de docentes capacitados para
Jornaleros Agricolas | cumplen con los requisitos | atender a alumnos migrantes.
- Migrantes contratados. necesarios para atender a
.°=3 alumnos migrantes. De igual forma, la redaccién se ajusta a lo sugerido por la MML, debido a
g que se establecio el componente como producto terminado o servicio
g proporcionado (Docentes para la atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes
g Hijos de Jornaleros Agricolas Migrantes) con su respectivo verbo en
o

participio pasado (contratados).

Respecto al supuesto, se identificd que es inadecuado, al relacionarse con
situaciones dentro del ambito de la gestion del programa, como lo es la
seleccion de docentes aptos para atender alumnos migrantes.

14




|_I SINALOA

Auditoria Superior del Estado

Informe de Revision de Ila Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

] Resumen narrativo .
2 . . Supuestos Comentarios
2 (Objetivos)
Actualizacion y formacion |Las maestras y  maestros | El objetivo establecido para el nivel de Componente 2 mantiene una
pedagoégica continua de las | contratados participan | relacién causa-efecto con el objetivo de nivel Propédsito; ya que la
figuras educativas | activamente en los programas de | actualizaciéon y formaciéon pedagégica de los docentes contribuye al
involucradas brindada. formacion continua ofertados. fortalecimiento educativo.
(o]
g La sintaxis se considera adecuada, al incluir el servicio proporcionado
g (Actualizacion y formacion pedagogica continua de las figuras educativas
g involucradas) y el verbo en participio pasado (brindada), ajustandose a lo
g sugerido por la MML.
El supuesto incluido se considera inadecuado, al hacer referencia a
condiciones internas a la operaciéon del programa, como lo es la
participacién docente en los programas de formacién ofertados por el
programa.
Reclutamiento y seleccién | Los docentes se interesan de | El objetivo de nivel Actividad 1.1 mantiene relacién con el componente al
de docentes | manera responsable en | que se encuentra relacionado, por lo que representa una accidén necesaria
especializados en | responder la convocatoria | para producir los bienes o servicios del objetivo.
L] educacion de la nifiez | publicada en la pégina oficial de
; migrante. la Secretaria de Educacidn|Lla redaccion se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
_'E Plblica y Cultura (SEPyC), vy |sustantivo derivado de un verbo (reclutamiento y seleccion), y el
% entregan en tiempo y forma la | complemento (de docentes especializados en educacion de la nifiez
< documentacién para su | migrante).
contratacion de manera
temporal. El supuesto incluido se considera adecuado, al relacionarse con situaciones
fuera del ambito de la gestidn del programa.
Pago por la prestacion de |Se dispone de los recursos | El objetivo de la Actividad 1.2 se considera adecuado para este nivel, ya que
servicios a los docentes | financieros en tiempo y forma | presenta acciones necesarias para producir los bienes o servicios del
~ especializados. para otorgar los sueldos | componente al que se relaciona.
\-i oportunamente.
E La redaccion se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
S sustantivo derivado de un verbo (Pago por la prestacion), y el complemento
g (de servicios a los docentes especializados).
El supuesto es inadecuado al hacer referencia a condiciones internas a la
operacién del programa.
Gestion para |Se cuenta con los recursos | El objetivo de la Actividad 2.1 permite identificar la relacion causa-efecto
actualizaciones y | (humanos, econdémicos y | con el objetivo superior, contribuyendo de manera significativa al logro del
formacién continua a los | materiales) en tiempo y forma | objetivo de nivel superior, por lo que se considera adecuado.
- docentes contratados. para atender las gestiones
-': realizadas. La redaccion se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
;E sustantivo derivado de un verbo (Gestién), y el complemento (para
-% actualizaciones y formacion continua a los docentes contratados).
<

El supuesto es inadecuado, ya que contar con los recursos humanos,
econdémicos y materiales para atender las gestiones son condiciones dentro
del ambito de operacién del programa.

15




lI Auditoria Superior del Estado

SINALOA

Informe de Revision de Ila Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Andlisis de los objetivos y supuestos de la MIR
del Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

] Resumen narrativo .
2 . . Supuestos Comentarios
2 (Objetivos)
Difusion de las | Los docentes participan en todas | El objetivo de la Actividad 2.2 contribuye de manera significativa al logro del
convocatorias para la |las convocatorias ofertadas para | objetivo de nivel superior, presentando una relacién de causa-efecto, por lo
formacién continua afines | su formacién continua. que se considera adecuado.
a los docentes | Se dispone de servicio de
~ contratados. Internet en las localidades y|La redaccidon se apega a la sintaxis sugerida en la MML, al utilizar un
~ campos agricolas focalizados. sustantivo derivado de un verbo (Difusion), y el complemento (de las
= convocatorias para la formacion continua afines a los docentes
?g contratados).
k5]
< Ademas, en cuanto al supuesto “Se dispone de servicio de Internet en las
localidades y campos agricolas focalizados” se considera un riesgo externo,
mientras que, el supuesto “Los docentes participan en todas las
convocatorias ofertadas para su formacion continua” es inadecuado, al
considerarse una situacién de riesgo interno a la ejecucion del programa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

En general, se considera que la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes de 2024 presenta areas
de mejora en el diseno de objetivos y supuestos (riesgos), ya que, si bien, los objetivos de
nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades guardan una adecuada relacién causa-
efecto con los objetivos de orden superior, los supuestos relacionados con los objetivos de
nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividad 1.2, 2.1 y 2.2 presentan deficiencias en la
definicion, debido a que representan situaciones que se encuentran dentro del ambito de
gestion del Pp.

Resumen del analisis de los objetivos y supuestos de la MIR del Pp
S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Nivel Sintaxis Causalidad Supuesto
Fin 4 v X
Propésito v v X
Componente 1 4 v X
Componente 2 v v X
Actividad 1.1 v v v
Actividad 1.2 v v X
Actividad 2.1 v v X
Actividad 2.2 4 v X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes,
publicada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2024.
Notas: v' Adecuado, X Inadecuado.
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3.4. Analisis de los indicadores y medios de verificacion (légica horizontal de la MIR)

La légica horizontal de la MIR constituye la base para el seguimiento, control y
evaluacion del Programa, debido a que se deben establecer los instrumentos
adecuados para medir el avance y logro de los objetivos planteados.

Para revisar esta logica, se analizé lo siguiente: si los indicadores definidos permiten
hacer un buen seguimiento y medicién de los objetivos y evaluar el logro de los
programas; y si los medios de verificacion registran las fuentes de informacién
necesarias para obtener los datos requeridos para calcular y corroborar los resultados
de los indicadores, de conformidad con la Guia para el Diseifo de la MIR.

En el 2024, la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes incluye 8 indicadores: uno para nivel Finy
Propdsito respectivamente; 2 para la medicion de los bienes y/o servicios (nivel
Componente); y 4 para medir las actividades del programa. El resultado del andlisis de los
indicadores y medios de verificaciéon de la MIR, se muestran en los apartados siguientes.

Indicador de Nivel Fin

la cobertura en la

educacién  basica
mediante la
asignacion de
maestras y
maestros para
atender a Nidas,
Nifios y
Adolescentes Hijos
de Jornaleros

Agricolas Migrantes
en Sinaloa.

variacion de la
cobertura en

Educacién
Basica de
Escuelas
Publicas  del
estado de
Sinaloa.

variaciéon que
se establece
entre la
cobertura de
los alumnos de

Escuelas
Regulares de
Educacion
Bésica de
Escuelas
Publicas  del
Estado de

Sinaloa del
ciclo  escolar
del afio base
con respecto a
los  alumnos
del afio t-1.

Educacién Basica de
Escuelas Publicas del
Estado de Sinaloa en
el ciclo escolar base, t
/ Cobertura de
Educacién Basica de
Escuelas Publicas del
Estado de Sinaloa en
el ciclo escolar t-1) -1)
*100

Indicador
Resumer.'n N.arratlvo Nombre del o ) ; UI"lIdad t!e me(fh’da/ Medios de Verificacién
(Objetivo) . Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/
indicador )
Frecuencia
Contribuir a elevar | Tasa de | Mide la | ((Cobertura de Tasa de Departamento de  Estadistica,

variacién/alumnos,
Estratégico,
Eficacia,
Anual.

Direccién de Planeacion Educativa,
Secretaria de Educacion Publica y
Cultura (SEPyC).

https://mieducacion.sepyc.gob.mx

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

El indicador para el nivel Fin mide la variacion de la cobertura en Educacién Basica de
Escuelas Publicas del estado de Sinaloa respecto a la cobertura de un afio anterior,
permitiendo evaluar el cumplimiento del objetivo respecto a la contribucion a elevar la
cobertura en la educacién basica.
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El tipo “estratégico”, su dimensidn de “eficacia” y la frecuencia de medicidén del indicador
“anual” se consideran adecuados para el indicador de este nivel, sin embargo, “Tasa de
variacion”, presenta deficiencias debido a que no corresponde a una unidad de medida.

Indicador de Nivel Propdsito

Indicador
Resumel:l N.arratlvo Nombre del L . ; Ur.udad qe meq[da/ Medios de Verificacién
(Objetivo) . Definicion Método de célculo Tipo/ Dimensién/
indicador .
Frecuencia

Las Escuelas | Porcentaje de | Indica el | (Escuelasy Centros de | Porcentaje /escuelas | Departamento de  Estadistica,
Regulares de | Escuelas porcentaje Educacién  Migrante y Centros de Direccién de Planeacion Educativa,
Educacion Basica de | Regulares de | de escuelas | beneficiados con el Educacion Migrante, Secretaria de Educacion Publica y
Escuelas  Publicas | Educacién regulares de | Programa de Apoyo a Estratégico, Cultura (SEPyC).
del Estado  de | Basica de | EBEPS Migrantes / Escuelas y Eficacia, https://mieducacion.sepyc.gob.mx.
Sinaloa y Centros de | Escuelas Educacion Centros de Educacion Anual. Archivos de la Coordinacion Estatal
Educacion Migrante | Publicas del | Basica Migrante solicitantes) del Programa (Solicitudes de los
(CEM) son | Estado de | Escuelas *100 centros educativo y cartas de
fortalecidos con | Sinaloa y | Publicas del asignacion).
asignacion de | Centros de | Estado de
docentes para la | Educacion Sinaloa
atencion de Nifas, | Migrante beneficiadas
Nifios y | beneficiadas con docentes
Adolescentes Hijos | con docentes | para atender
de Jornaleros | para alumnos | a Nifas,
Agricolas Migrantes | migrantes. Nifios y
en Sinaloa. Adolescentes

Hijos de

Jornaleros

Agricolas

Migrantes

mas los CEM

establecidos

en  campos

agricolas en

Sinaloa.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

El indicador de nivel Propdsito se considerd suficiente para medir el grado de cumplimiento
del objetivo, ya que permite medir el porcentaje de cobertura de escuelas y centros de
educacién migrante beneficiados respecto a los solicitantes.

La unidad de medida “porcentaje”, el tipo “estratégico”, su dimension “eficacia” y la
frecuencia de medicion “anual” se consideran adecuados para el indicador de este nivel.

Indicador de Nivel Componente 1

Indicador
Resumen Narrativo i i . T A
. .. Nombre del . e es Método de U?Idad ‘fe mec'il'da/ Medios de Verificacion
(Objetivo) . Definicion . Tipo/ Dimensién/
indicador calculo )
Frecuencia

C1. Docentes para la | Porcentaje de | Establece la relacién | (Docentes Porcentaje / Archivos de la Coordinacion del
atencion de Nifias, | docentes para | de docentes | contratados docentes, Programa (Solicitudes registradas,
Nifios y | la atencién de | contratados en el afio t Gestidn, contratos generados y nomina).
Adolescentes Hijos | Nifias, Nifios y | temporalmente /docentes Eficiencia, https://mieducacion.sepyc.gob.mx
de Jornaleros | Adolescentes para atenderalanifiez | requeridos en Trimestral.
Agricolas Migrantes | Hijos de | migrante con respecto | el afiot) ¥*100
contratados. Jornaleros al nimero de
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Indicador
Resumer.l I\{arratlvo Nombre del . s Método de Ur‘\ldad '?e mez}ll'da/ Medios de Verificacion
(Objetivo) . Definicion p Tipo/ Dimensién/
indicador calculo .
Frecuencia
Agricolas docentes requeridos
Migrantes para el ciclo escolar en
contratados. Ccurso.
C2. Actualizaciéon y | Porcentaje de | Establece la relacién | (Docentes Porcentaje / Archivos de la Coordinacion del
formacion docentes de docentes | contratados docentes, Programa (Convocatorias publicas,
pedagoégica contratados contratados en el ciclo Gestidn, listas de asistencias, evidencias
continua de las | con formacidén | temporalmente para | escolar (en el Eficiencia, audiovisuales).
figuras educativas | pedagdgica atender a la nifiez | afio t) con Trimestral. https://mieducacion.sepyc.gob.mx
involucradas recibida. migrante con respecto | cursos de
brindada. al nimero de | formacion
docentes que | continua
recibieron los cursos | recibida /
de formacioén | Docentes
continua. contratados
en el ciclo
escolar (en el
afio t)) *100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

El indicador de nivel Componente 1 permite medir la proporcidon de docentes contratados
respecto a los requeridos durante el ciclo escolar.

El indicador de nivel Componente 2 se considera adecuado para evaluar el objetivo, ya que
mide la proporcién de docentes contratados en el ciclo escolar que cuentan con cursos de
formacion continua.

Los elementos de los indicadores de este nivel correspondientes a la unidad de medida
“porcentaje” y la frecuencia de medicidn “trimestral” se consideran correctos para este nivel;
sin embargo, el tipo “gestién” presenta deficiencias, ya que el indicador estd vinculado a un
objetivo que impacta directamente en la poblacidn o area de enfoque; a su vez, la dimensidn
“eficiencia” es inadecuada, ya que el indicador Unicamente mide el nivel de cumplimiento
del objetivo.

Indicadores de Nivel Actividad 1.1y 1.2

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) N.om.bre - Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensi6on/ Verificacién
indicador )
Frecuencia
A 1.1 Reclutamiento y | Porcentaje de | Indica la relacién | (Docentes registrados / Porcentaje / docentes, Archivos de la
seleccion de docentes | docentes de docentes | Docentes requeridos) Gestidn, Coordinacion Local
especializados en | seleccionados. seleccionados en | *100 Eficacia, del Programa
educacién de la nifiez atencion a la Trimestral. (convocatorias,
migrante. convocatoria con solicitudes).
respecto a los
requeridos.
A 1.2 Pago por la | Porcentaje de | Da cuenta del | (Docentes especializados Porcentaje, Direccién de
prestacion de servicios | docentes porcentaje de los | con sueldo recibido / Gestidn, Recursos
a los docentes | especializados docentes Docentes especializados Eficacia, Financieros,
especializados. con el sueldo | especializados contratados) *100 Trimestral. Secretaria de
recibido. contratados para Educacion Publica
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Indicador
Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida/ Medios de
(Objetivo) . Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/ Verificacion
indicador A
Frecuencia

brindar el servicio y Cultura (SEPyC),
a Nifas, Nifios y Subdireccion  de
Adolescentes Informatica.
Hijos de (Némina) Archivos
Jornaleros de la Coordinacion
Agricolas Local del
Migrantes que Programa. (Padrén
reciben el pago en de docentes
tiempo y forma contratados).
por la prestacion
de servicios.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Para las Actividades relacionadas con el nivel Componente 1, se definieron dos indicadores
qgue permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
asociados.

Para la Actividad 1.1 se diseid un indicador que permite calcular la proporcion de docentes
seleccionados en atencidn a la convocatoria con respecto a los requeridos.

En el mismo sentido, el indicador de la Actividad 1.2 mide los docentes especializados con
sueldo recibido para brindar el servicio a Nifas, Nifnos y Adolescentes Hijos de Jornaleros
Agricolas Migrantes.

Indicadores de Nivel Actividad 2.1y 2.2

R Indicador
esumen Unidad de medida/ ' L
Narrativo Nombre del .. , , N ) i Medios de Verificacion
. .. . . Definicion Método de calculo Tipo/ Dimensién/
(Objetivo) indicador X
Frecuencia
A 2.1 Gestion | Porcentaje de | Establece el porcentaje de | (Gestiones Porcentaje, Archivos de la
para gestiones gestiones atendidas con | atendidas / total de Gestidn, Coordinacion del
actualizaciones atendidas. respecto a las gestiones | gestiones recibidas) Eficacia, Programa (Oficios,
y formacion realizadas. *100 Trimestral. gestiones registradas,
continua a los contratos  generados,
docentes listas de docentes,
contratados. fotografias).
https://mieducacion.se
pyc.gob.mx
A 2.2 Difusidon | Porcentaje de | Establece el porcentaje de | (Convocatorias de Porcentaje / Archivos de la
de las | convocatorias convocatorias de | actualizacién % convocatorias Coordinacion del
convocatorias de actualizacién | actualizaciéon y formacién | formaciéon continua difundidas, Programa
para la |y formacion | continua difundidas con | difundidas / Gestidn, (Convocatorias
formacion continua afines | respecto a las | Convocatorias de Eficacia, registradas, contratos
continua afines | al programa | convocatorias afines a los | actualizacion y Trimestral. generados, listas de
a los docentes | difundidas. propédsitos del programa | formacion continua docentes, fotografias).
contratados. ofertadas por la Unidad del | afines al https://mieducacion.se
Sistema para la Carrera de | programa ofertadas) pyc.gob.mx
las Maestras y Maestros | *100
(USICAMM) y
Subsecretaria de Educacién
Basica.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la Ley de

Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.
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Para las Actividades relacionadas con el nivel Componente 2, se definieron dos indicadores
que permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
asociados.

El indicador de nivel Actividad 2.1 permite calcular el nivel de atencidon de las gestiones para
actualizaciones y formacién continua a docentes.

Asimismo, para el nivel Actividad 2.2 se diseid un indicador que permite medir el nivel de
difusion de las convocatorias para la actualizacion y difusidn continua por docente.

Los elementos correspondientes a la unidad de medida “porcentaje”, el tipo “gestion”, su
dimension “eficacia” y la frecuencia de medicion “trimestral” se consideran correctos para
los indicadores de este nivel.

En términos generales, se considera que la légica horizontal de la MIR del Pp SO036 Apoyo a
Migrantes de 2024 es inadecuada, debido a que se identificaron deficiencias en la
construccion de indicadores; ya que los indicadores de nivel Fin, Componente 1 vy
Componente 2, presentan deficiencias en los elementos “Unidad de Medida”, “Tipo” vy
“Dimensién”.

Ademads, los medios de verificacion aun cuando establecen de forma clara y especifica las
fuentes de informacion que se deberan consultar para realizar el calculo de los indicadores,
no permiten corroborar sus resultados.

Resumen del analisis de los indicadores y medios de verificacion de la MIR
del Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

Nivel del indicador Nombre Definicion Método de célculo Ur.udad de medida, Tlp-O, Me.d.IOS .d’e

Dimensién y Frecuencia verificacion
Fin v v v X X
Propdsito v v v v X
Componente 1 v v v X X
Componente 2 v v v X X
Actividad 1.1 v v v v X
Actividad 1.2 v v v v X
Actividad 2.1 v v v v X
Actividad 2.2 v v v v X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes, publicada en la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2024.
Notas: v' Adecuado, X Inadecuado.
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4. Analisis de las fichas técnicas de los indicadores

Los indicadores de desempeno incluidos en la MIR deben contar con una ficha técnica
respectivamente, la cual contendra los diez elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion; y cumplir con los criterios para la seleccion de los
indicadores (CREMAA). Asimismo, los entes publicos deben publicar en la pagina de
internet los elementos de las fichas técnicas de los indicadores, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos para la Construccidon y Disefo de Indicadores de
Desempefio Mediante la Metodologia del Marco Légico y la Guia para el Disefio de la
MIR.

Para 2024, se identificé que los 8 indicadores de desempefio del Pp S036 Apoyo a Migrantes
de 2024 contaron con su ficha técnica.

Ademas, se verificé que, si bien la estructura de las 8 fichas técnicas incluye 10 elementos
minimos para su construccion, contando con: 1) dimensidon a medir, 2) nombre del indicador,
3) definicion del indicador, 4) método de cdlculo, 5) unidad de medida, 6) frecuencia de
medicién, 7) linea base, 8) metas, 9) sentido del indicador y 10) parametros de
semaforizacidon, para cada indicador, asimismo, presentaron la definicion de los criterios
Claridad, Relevancia, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacién Marginal (CREMAA)
para la seleccion del indicador.

Sin embargo, a la fecha de la revisidn, no se presentd evidencia de la publicacion de los
elementos de los indicadores de 2024 en la pagina oficial de internet de la entidad fiscalizada.

Resumen del analisis de las fichas técnicas de los indicadores
Pp S036 Apoyo a Migrantes, 2024

N . . L. Elementos Criterios .,
Nivel del indicador Ficha técnica minimos CREMAA Publicacion
Fin v v v X
Propdsito v 4 4 X
Componente 1 v 4 4 X
Componente 2 v 4 4 X
Actividad 1.1 4 4 4 X
Actividad 1.2 v v v X
Actividad 2.1 v v v X
Actividad 2.2 v v v X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacidn remitida por la
Secretaria de Educacién Publica y Cultura del Estado de Sinaloa, mediante el oficio DSA/UEA/3550/2024 de
fecha de 17 de diciembre de 2024.
Notas: v Adecuado, X Inadecuado.
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5. Conclusiones

De la revision realizada a la MIR del Pp SO036 Apoyo a Migrantes de 2024, se determinaron
las siguientes conclusiones:

e La entidad fiscalizada acredito la elaboracién de las cinco etapas de la Metodologia del
Marco Légico; sin embargo, se identificaron deficiencias en identificar y definir
claramente el problema publico.

e La alineacion del Pp es congruente con los objetivos y estrategias de Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 y los objetivos de la dependencia.

e Eldisefio de los objetivos de la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes para el ejercicio 2024
presenta areas de mejora, debido a que, si bien los objetivos de nivel Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades guardan una adecuada relacién causa-efecto con los
objetivos de orden superior, para los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades
1.2, 2.1 y 2.2 se establecieron supuestos que forman parte del dmbito de gestién del
programa.

e En la revisidon de los indicadores de la MIR del Pp S036 Apoyo a Migrantes de 2024 se
identificaron deficiencias en la construccion de los indicadores; los elementos “Unidad
de Medida”, “Tipo” y “Dimensién” del nivel Fin, Componente 1y 2 son inadecuados.

e Los medios de verificacion de los indicadores establecen las fuentes de informacion, sin
embargo, no presentan evidencia que permitan corroborar sus resultados.

e Los 8indicadores cuentan con sus respectivas fichas técnicas, las cuales contienen los 10
elementos minimos para su construccion, ademas, contiene los elementos CREMAA, no
obstante, no se presentd evidencia de la publicacidén de los elementos de los indicadores
en la pagina oficial de internet de la entidad fiscalizada.
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6. Recomendaciones

Derivado de los hallazgos y observaciones identificadas en la revision de la MIR del Pp S036
Apoyo a Migrantes, se emiten las recomendaciones dirigidas a atender las dreas de mejora:

1. Actualizar las etapas de la Metodologia del Marco Logico previas a la elaboracién de
la MIR, en cuanto a:
a. Ladefinicion del problema en un enunciado en el que se establezca de manera

clara, objetiva y concreta cual es el problema, la poblacion objetivo o area de
enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en qué magnitud lo hace.

2. Revisar y modificar los supuestos que presentaron deficiencias en los niveles de la
MIR, identificando los riesgos en cada nivel de objetivos, para que constituyan
factores externos al Programa que deben presentarse para el cumplimiento de los
objetivos.

3. Analizar los objetivos planteados del programa, y con base en ello, redisenar los
indicadores que presentaron deficiencias en los niveles de la MIR, asi como los
elementos de los indicadores, para determinar de forma clara y congruente el nombre
de los indicadores, a fin de que permitan el adecuado seguimiento de su respectivo
objetivo.

4. Redisenar los medios de verificacién en la MIR para que se registren las fuentes de
informacidn especificas que permitan el acceso ciudadano a los datos necesarios para
corroborar el avance y los resultados del programa.

5. Revisar y modificar las fichas técnicas de los indicadores de desempeno del Pp, para
que incluyan los pardmetros de semaforizacién y sean congruentes con la MIR.

6. Realizar las gestiones necesarias para la publicacion de los elementos de los
indicadores en la pagina oficial de internet.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 25 de agosto de 2025.
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