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EVALUACION DEL DESEMPENO FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE ESCUINAPA EN 2022

Introduccion

El presente estudio muestra los resultados de la evaluacion del desempefio financiero del
Municipio de Escuinapa, como un complemento del analisis del endeudamiento de cada uno
de los municipios del Estado de Sinaloa al cierre de 2022.

La evaluacidon del desempefio financiero municipal permite obtener informacion sobre las
acciones realizadas durante un ejercicio determinado en materia financiera. Este estudio
utiliza diferentes indicadores en temas de ingresos, egresos, endeudamiento y el resultado
de la cobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicidon, contenidos en su
metodologia. Las ponderaciones de cada uno de éstos permiten medir el nivel de desempefio
obteniendo una calificacion final.

Este documento se compone de los apartados de: disposiciones generales, los resultados de
los indicadores alcanzados por el Municipio, resumen y conclusiones, recomendaciones,
glosario de términos y anexos.

Asimismo, se describe el resumen ejecutivo de acuerdo con la metodologia aplicada para
determinar el indice Global de Desempefio Financiero con respecto a los demds municipios,
agrupando los indicadores que resultaron en un nivel suficiente o insuficiente, para
finalmente concluir con las fortalezas y debilidades del Municipio.

En el apartado correspondiente a los resultados obtenidos por el Municipio, se abordan una
serie de indicadores relacionados con las diversas areas de la administraciéon hacendaria
municipal. Con base en ellos, se comparan los valores obtenidos en 2022 con su respectivo
pardmetro base de referencia, permitiendo verificar si el Municipio logra ubicarse en un nivel
suficiente y, ademas, analizar la evolucién del valor de cada indicador con relacién al ejercicio
fiscal anterior.

De acuerdo con los resultados, se hace una ponderacién de cada indicador de acuerdo con su
importancia relativa, para posteriormente obtener una calificacidn final. La sumatoria de
estas calificaciones alcanzadas proporciona el indice Global de Desempefio Financiero del
Municipio.
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Resumen ejecutivo

De acuerdo con el indice Global de Desempefio Financiero del afio 2022, el Municipio de
Escuinapa se posiciond en el lugar nimero 13 con 53.2 puntos, con un nivel de desempefio
“Bajo”, conforme se presenta en el Anexo 1. De los 10 indicadores utilizados en Ia
metodologia, se registraron los siguientes resultados.

En 3 indicadores se logrd nivel suficiente, los cuales corresponden a:

e Gasto en servicios personales por servidor publico (S).
e Deuda Publica y Obligaciones como proporcidn de sus Ingresos de Libre Disposicion
(%).
e Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de Libre
Disposicion (%).
Mientras que en 7 indicadores se obtuvo nivel insuficiente, los cuales son:

Eficacia recaudatoria del Impuesto Predial Urbano (%).

Autonomia Financiera (%).

Servidores publicos por cada mil habitantes (%o).

Grado de gasto corriente (%).

Grado de Inversién Publica Productiva (%).

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporciéon de sus
Ingresos Totales (%).

e Cobertura del gasto corriente con Ingresos de Libre Disposicion (%).

Con base en estos indicadores se detectaron fortalezas y debilidades del Municipio, las
primeras relacionadas con el gasto promedio en Servicios Personales y el nivel de Deuda
Publica y su Servicio.

Por otra parte, en las debilidades del Municipio se identificaron en una baja recaudacion del
Impuesto Predial Urbano, un elevado nivel de dependencia financiera de recursos publicos
federales, una inadecuada plantilla de servidores publicos, la proporcion de recursos
destinados al Gasto Corriente y a la Inversidon Publica Productiva, el elevado impacto de las
obligaciones de corto plazo y la insuficiente cobertura del Gasto Corriente con los ingresos
disponibles de libre disposicion.
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I. Disposiciones generales
Objetivo

La evaluacion del desempefio financiero municipal tiene como propdsito identificar vy
cuantificar las debilidades y fortalezas del Municipio de Escuinapa y su posicién en cada una
de éstas con respecto a los municipios del Estado de Sinaloa, por medio de la medicidn de
indicadores en materia de ingresos, egresos y el nivel de endeudamiento para que sus
autoridades implementen las acciones necesarias que permitan mejorar su desempeno;
producto de las debilidades identificadas, enfatizar la necesidad de mejorar los resultados de
gestidon y a su vez, proporcionar a los diputados integrantes del H. Congreso del Estado de
Sinaloa mayores elementos de analisis con el fin de exigir cuentas a las autoridades
municipales respecto del manejo de los recursos publicos y les permita ademas, con apoyo
del analisis del endeudamiento, evaluar nuevas solicitudes de contratacion de deuda publica.

Metodologia

Para llevar a cabo la evaluacion del desempefio financiero municipal, se utiliza la metodologia
desarrollada para tal fin, misma que consta de las fases siguientes:

e Identificacion y calculo de 10 indicadores relevantes, ubicados en tres areas de la
administracion hacendaria municipal (ingresos, egresos y endeudamiento), asi como
la cobertura del Gasto Corriente. Una vez valorados los indicadores, los municipios se
ordenan de mejor a peor en cada uno de los indicadores, ocupando la posicién 1 el
Municipio con el mejor resultado y la posicién 18 el Municipio con el peor resultado.

e (Calculados los valores de los indicadores, se les compara con un parametro base de
referencia?; los municipios que obtengan un valor mejor o igual que el pardmetro base
de referencia se colocaran en un nivel suficiente y los que obtengan un valor peor que
el pardmetro en cuestidon se colocaran en un nivel insuficiente; ademas, en esta fase
se califica a los municipios para convertirlos en una base homogénea, otorgandole
una calificacién de 10 puntos al Municipio con mejor desempefio, 1 punto al de menor
desempeio y al resto en funcidn del valor que ocupa entre ambos.

1 El parametro base corresponde a una media recortada del resultado de todos los municipios, que se obtiene sumando los valores para cada indicador
y dividiéndolo entre el nimero de municipios, una vez que se eliminaron el de mayor y el de menor valor.
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Acto seguido, se pondera a cada indicador de acuerdo con su importancia en el
resultado final. El peso relativo de los indicadores se muestra en el siguiente cuadro.

Ponderacidn de los indicadores utilizados en la evaluacién del desempeiio financiero

. Ponderacion de la
Indicador . .
Importancia Relativa
1 INGRESOS
1.1 | Eficacia recaudatoria del impuesto predial urbano (%) 1.0
1.2 | Autonomia financiera (%) 1.0
2 EGRESOS
2.1 | Servidores publicos por cada mil habitantes (/o) * 1.0
2.2 | Gasto en servicios personales por servidor publico ($) * 1.0
2.3 | Grado de gasto corriente (%) 1.0
2.4 | Grado de inversion publica productiva (%) 1.0
3 ENDEUDAMIENTO
Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de Libre
3.1 . s 1.0
Disposicion (%)
Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcidn de sus Ingresos de
3.2 .. . L, 1.0
Libre Disposicion (%)
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporcion
3.3 1.0
de sus Ingresos Totales (%)
4 COBERTURA DEL GASTO CORRIENTE
4.1 l Cobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicion (%) 1.0

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.
* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

Cuadro 1

De estos 10 indicadores mencionados en la metodologia, 2 corresponden a indicadores

en materia de ingresos, 4 de egresos, 3 de endeudamiento y 1 de cobertura del Gasto

Corriente; facilitando el analisis de los indicadores y la interrelacién entre los mismos.

Posteriormente, se realiza una sumatoria de las calificaciones ponderadas en todos

los indicadores para cada Municipio, con lo que se obtiene el indice Global de

Desempefio Financiero; y finalmente se clasifican en cinco niveles de acuerdo con el

valor de su indice (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo o Muy Bajo), con base en los intervalos

definidos en el cuadro siguiente.
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Cuadro 2

Parametros para la clasificacion de los municipios con base en el
indice Global de Desempefio Financiero

Nivel Intervalo
Muy Alto >80
Alto 270y <80
Medio 260y <70
Bajo 250y <60
Muy Bajo <50

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

Il. Resultados del Municipio de Escuinapa

Los resultados de la evaluacidon del desempeno financiero del Municipio de Escuinapa se
presentan a continuacion.

Para 2022, se puede identificar que, de los 10 indicadores, 3 alcanzaron un nivel suficiente al
obtener un resultado con igual o mejor valor que el parametro base establecido, mientras
que los 7 indicadores restantes se clasificaron en un nivel insuficiente; todos los resultados
de los indicadores se analizan a mayor detalle en los apartados subsecuentes.

Asimismo, al final del presente documento (Anexo 2) se muestran los resultados obtenidos
en todos y cada uno de los indicadores para los anos 2021y 2022.

1. Ingresos

En materia de ingresos se utilizan 2 indicadores, el primero relacionado con la capacidad
recaudatoria del Ayuntamiento y el segundo, con su autonomia financiera respecto de los
Ingresos Totales.

1.1. Eficacia Recaudatoria del Impuesto Predial Urbano

Este indicador mide el resultado del esfuerzo desarrollado por el Municipio para el cobro del
Impuesto Predial Urbano, lo que resulta relevante porque también se utiliza como variable
para la distribucion de las participaciones, conforme a la determinacion de los ingresos que
le correspondan sobre la participacion del Estado de Sinaloa en la Recaudacidon Federal
participable.
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En 2022, el Municipio de Escuinapa logrd tener una eficacia recaudatoria del Impuesto
Predial Urbano del 18.5%, inferior al parametro base de 20.5%, colocandose en el nivel
insuficiente.

En relacion con el afio anterior, el Municipio muestra una mejora en el indicador al pasar del
13.9% al 18.5%, colocandose en la posicidon 10 respecto de los demas municipios del Estado
de Sinaloa, donde el nimero uno es el mejor ubicado (Cuadro 3).

Cuadro 3
1.1 Eficacia Recaudatoria del Impuesto Predial Urbano (%) 2021 2022
Impuesto predial urbano recaudado (IPUR) 4,110,559 7,689,266
Impuesto predial urbano facturado por el ICES (IPUF) 29,580,917 41,523,721
Resultado del indicador (%): IPUR
(ﬁ) x 100 13.9 18.5
Parametro base': 27.0 20.5
Posicion2: 16 10

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2021 y 2022, y con informacidn del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.

1 Entre mayor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

1.2 Autonomia Financiera

Este indicador mide la representatividad de la totalidad de los Ingresos Propios del
Ayuntamiento respecto de los Ingresos Totales recibidos en el ejercicio fiscal.

En 2022, la proporcién de Ingresos Propios respecto de los Ingresos Totales del Municipio
significaron el 13.0%, un valor inferior que el parametro base de 15.8% y una mejora al ser
mayor que el 11.2% registrado en 2021.

Por lo anterior, el indicador resulta en un nivel insuficiente y se coloca en el lugar nimero 10
entre los municipios del Estado de Sinaloa (Cuadro 4).
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Cuadro 4
1.2 Autonomia Financiera (%) 2021 2022
Ingresos propios totales (IPT) 27,808,519 37,146,206
Ingresos totales sin financiamiento (ITSF) 249,304,783 285,943,843
Resultado del indicador (%): IPT
— ] X 100 . d
(IT SF) 11.2 13.0
Parametro base': 15.7 15.8
Posicion?: 11 10

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2021 y 2022, informacién proporcionada por el Municipio y el Sistema de Alertas de la SHCP 2021 y
2022.

! Entre mayor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posicién nimero 1 corresponde al mejor lugar.

2. Egresos

En materia de egresos se utilizan 4 indicadores relacionados con el numero de servidores
publicos, el gasto en servicios personales, gasto corriente y con la inversiéon publica
productiva, entendida esta ultima como los desembolsos que el ayuntamiento realiza para
la adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, asi como los realizados en
infraestructura por Inversion Publica.

2.1 Servidores Publicos por cada mil Habitantes

Este indicador mide la proporcién que guarda el total de la plantilla operativa integrada por
el personal de base, confianza, regidores y honorarios asimilables a salarios, en relacién con
la poblacién del Municipio.

Este indicador registré 10.4 servidores publicos por cada mil habitantes en 2022, cantidad
superior al parametro base de 7.1 servidores publicos, situacion que lo ubica en nivel
insuficiente y en la posicion numero 15 respecto de los municipios del Estado.

Con respecto al afio anterior, el Municipio presenta una mejora al disminuir el nimero de
servidores publicos de 10.5 a 10.4 por cada mil habitantes (Cuadro 5).
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Cuadro 5
2.1 Servidores Publicos por cada Mil Habitantes (%o) 2021 2022
Total de servidores publicos (TSP)* 665 661
Poblacién municipal (PM) 63,264 63,808
Resultado del indicador (%):
TSP
— %1000 10.5 10.4
PM
Parametro base': 6.8 7.1
Posicion: 17 15

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en informacidn proporcionada por
el Municipio y estimaciones del CONAPO 2021 y 2022, de las poblaciones de los municipios de México, 2015-
2030.

* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

L Entre menor sea el valor del indicador respecto al parametro base, es mejor.

2 La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

2.2 Gasto en Servicios Personales por Servidor Publico

Este indicador mide el monto promedio que se eroga por servidor publico, excluyendo al
personal extraordinario, jubilado y pensionado.

El Municipio erogd por servicios personales un promedio de 207,664.4 pesos por servidor
publico, cifra inferior al pardmetro base de 229,009.7 pesos, situacion que lo llevd a colocarse
en un nivel suficiente y a ocupar la posicién numero 6 entre los municipios del Estado.

Cuadro 6

2.2 Gasto en servicios personales por servidor publico ($) 2021 2022
Gasto en servicios personales (GSP)* 128,224,067 137,266,197
Total de servidores publicos (TSP)* 665 661
Resultado del indicador ($): GSP

—_— 192,818.1 207,664.4

TSP

Parametro base!: 217,954.8 229,009.7
Posicion: 5 6

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios

fiscales 2021y 2022.
* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

1 Entre menor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posiciéon numero 1 corresponde al mejor lugar.

El cuadro anterior muestra como el Municipio registré un deterioro en relacién con lo
alcanzado en 2021, al aumentar el gasto de los servicios personales por servidor publico de
192,818.1 a 207,664.4 pesos.
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2.3 Grado de Gasto Corriente

Este indicador mide la proporcidén de los Egresos Totales que es destinada a solventar el
Gasto Corriente del Municipio.

El Gasto Corriente para fines de la presente evaluacioén, incluye los capitulos de Servicios
Personales; Materiales y Suministros; Servicios Generales; y Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras ayudas.

En 2022, el Gasto Corriente del Municipio representd el 84.4% de los Egresos Totales, dicha
proporcidon es superior al 81.1% del parametro base; situaciéon que lo colocd en el nivel
insuficiente y en la posicién nimero 13 entre los municipios del Estado.

En este indicador, el Municipio registré una mejora con respecto de 2021, al disminuir de
84.5% a 84.4% su Grado de Gasto Corriente (Cuadro 7).

Cuadro 7
2.3 Grado de gasto corriente (%) 2021 2022
Gasto corriente (GC) 208,387,998 243,511,980
Egresos totales (ET) 246,605,760 288,434,193
Resultado del indicador (%): Gc
— |x 100 . ’
(ET) 84.5 84.4
Parametro base': 77.0 81.1
Posicion?: 14 13

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2021 y 2022, e informacidn proporcionada por el Municipio.

1 Entre menor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posiciéon nimero 1 corresponde al mejor lugar.

2.4 Grado de Inversion Publica Productiva

Este indicador mide la proporcion del Egreso Total del Municipio que se destina a la Inversién
Publica Productiva, compuesta por la construccion de obra publica y la adquisiciéon de bienes
muebles, inmuebles e intangibles; que de manera directa o indirecta le permiten generar un
beneficio social.

En 2022 se destind el 15.3% del Egreso Total a la Inversién Publica Productiva, esta inversién
es inferior al parametro base de 17.6%, colocandose en el nivel insuficiente y en el lugar
numero 13 en relacion con los municipios del Estado de Sinaloa.

10
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En este indicador, el Municipio de Escuinapa no presentd cambios con respecto al afio
anterior (Cuadro 8).

Cuadro 8
2.4 Grado de Inversion Publica Productiva (%) 2020 2022
Inversion publica (IP) 37,644,204 44,165,185
Egresos totales (ET) 246,605,760 288,434,193
Resultado del indicador (%): IP
— | x 100
(ET) 15.3 15.3
Parametro base': 22.5 17.6
Posicion: 14 13

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2021y 2022.

1 Entre mayor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.

3. Endeudamiento

Para fines de este estudio, se consideraron los indicadores del Sistema de Alerta que evalua
a los Entes Publicos locales que tengan contratados Financiamientos u Obligaciones, cuya
fuente o garantia de pago sea de Ingresos de Libre Disposicion definidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, inscritas en el Registro
Publico Unico?, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

En este sentido, se utilizd el parametro base de los municipios al igual que en el resto de los
indicadores, por lo tanto, su andlisis no corresponde a los rangos determinados para el
funcionamiento del Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.1 Deuda Publica y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de Libre Disposicion

Este indicador mide la capacidad para el pago de la Deuda Publica y Obligaciones con base
en los Ingresos de Libre Disposicion con que cuenta el ayuntamiento, vinculado con la
sostenibilidad de la deuda.

Para el Municipio de Escuinapa en 2022, el grado de endeudamiento representé el 1.1% del
Ingreso de Libre Disposicidn recibidos, inferior al parametro base que fue del 3.3%, situacién
qgue lo llevd a colocarse en el nivel suficiente y en el lugar nimero 6 en relaciéon con los
municipios del Estado de Sinaloa.

2 Tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y cancelacidn, asi como transparentar los Financiamientos y
Obligaciones que contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico.

11
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En este indicador, el Municipio presentd una mejora respecto al grado de endeudamiento
registrado en el ano anterior, al disminuir su valor de 1.5% a 1.1% (Cuadro 9).

Cuadro 9
3:1 Detfda Pfxt.ylllca y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de 2021 2022
Libre Disposicion (%)
Deuda publica y obligaciones (DPyO) 2,763,991 2,351,015
Ingresos de libre disposicion (ILD) 181,867,333 207,429,662
Resultado del indicador (%): DPyO 100 s 1
X . .
ILD
Parametro base': 4.5 33
Posicion?: 6 6

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los
ejercicios fiscales 2021 y 2022.

1 Entre menor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.

3.2 Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcion de sus Ingresos de Libre
Disposicion

Este indicador mide la capacidad para el pago del Servicio de la Deuda Publica y Obligaciones

(amortizaciones, intereses, anualidades y demds costos financieros derivados del

financiamiento y obligaciones de largo plazo) con base en los Ingresos de Libre Disposicion.

Para este indicador en 2022, el Municipio de Escuinapa dedicé el 0.4% de los Ingresos de
Libre Disposicion al Servicio de la Deuda y Pago de Inversion, inferior al parametro base que
fue del 1.0%, mismo que lo llevé a colocarse en el nivel suficiente y ocupar la posicion nimero
6 respecto de los municipios del Estado de Sinaloa.

En relacién con lo alcanzado en el aio anterior, el Municipio presentd un deterioro al pasar
del 0.3% en 2021 a 0.4% en 2022, el impacto del servicio de la Deuda Publica en los Ingresos
de Libre Disposicidon, como se muestra en el siguiente cuadro.

12
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Cuadro 10
3.2 Servicio .de Ia_ Deufi?’y Obligaciones como proporcion de sus 2021 2022
Ingresos de Libre Disposicion (%)
Servicio de la deuda publica y obligaciones (SDPyO) 561,956 757,028
Ingresos de libre disposicion (ILD) 181,867,333 207,429,662
Resultado del indicador (%): SDPVO
= 100 b b
( 1D ) 0.3 0.4
Parametro base': 1.0 1.0
Posicion: 6 6

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los
ejercicios fiscales 2021 y 2022.

! Entre menor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base, es mejor.

2 La posicién nimero 1 corresponde al mejor lugar.

3.3 Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como proporcion de sus
Ingresos Totales

Este indicador mide la capacidad financiera del Ente Publico para hacer frente a sus
Obligaciones contratadas a Corto Plazo como proveedores de bienes y servicios, contratistas
y demds financiamientos que deben ser liquidados en un plazo menor a 12 meses (menos
los montos del Activo en las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales).

Para el 2022, la capacidad del Municipio para atender estas obligaciones representé el 4.7%
de los Ingresos Totales, superior al pardmetro base del -2.0%, mismo que lo llevé a colocarse
en el nivel insuficiente y ocupar la posicion nimero 16 respecto de los municipios del Estado.

En relaciéon con lo alcanzado en 2021, el Municipio registré una mejora al pasar de 15.5% a
4.7%, la capacidad de pago de sus obligaciones adquiridas, como se muestra en el siguiente

cuadro.
Cuadro 11
3.3 Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como
by 2021 2022
proporcion de sus Ingresos Totales (%)
Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas (OCPyPC)* 38,718,436 13,788,096
Ingresos totales (IT) 249,304,783 292,719,223
Resultado del indicador (%): 0CPyPC
100 15.5 4.7
IT
Parametro base': 0.5 -2.0
Posicion: 18 16

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los
ejercicios fiscales 2021 y 2022.

* La variable “Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas (OCPyPC)” es resultado de restar a las
cuentas de Pasivo Circulante (Obligaciones a Corto Plazo), el Activo Circulante (Efectivo, Bancos e Inversiones
temporales) disponibles en efectivo.

1 Entre menor sea el valor del indicador respecto al parametro base, es mejor.

2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.
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4. Cobertura del Gasto Corriente

En este apartado se lleva a cabo un analisis para verificar si la administracion municipal creo
las condiciones necesarias para cubrir su Gasto Corriente con los Ingresos de Libre
Disposicién, con el propdsito de identificar si se cuenta con un balance presupuestario
suficiente.

4.1 Cobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicion

Este indicador mide la proporcion del Gasto Corriente que el Municipio puede atender con
sus Ingresos de Libre Disposicion.

Para el 2022, los Ingresos de Libre Disposicion del Municipio representaron el 85.2% de su
Gasto Corriente, un valor inferior al pardmetro base del 89.2%, mismo que lo llevé a
colocarse en el nivel insuficiente y ocupar la posicién niumero 11 respecto de los municipios
del Estado.

En relacion con lo alcanzado en 2021 en este indicador, el Municipio registré un deterioro al
pasar de 87.3% a 85.2%, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 12
4.1 Cobertura del gasto corriente con ingresos de libre disposicion (%) 2021 2022
Ingresos de libre disposicion (ILD) 181,867,333 207,429,662
Gasto corriente (GC) 208,387,998 243,511,980
Resultado del indicador (%): ILD
— 1% 100 87.3 85.2
GC
Parametro base: 92.4 89.2
Posicion?: 13 11

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la cuenta publica de los ejercicios
fiscales 2021 y 2022.

! Entre mayor sea el valor del indicador respecto al pardmetro base es mejor.

2 La posicion nimero 1 corresponde al mejor lugar.

5. Indice Global de Desempefio Financiero 2022

Del andlisis de los indicadores utilizados en esta evaluacidn, se presenta el resultado de
aplicar las fases 2 y 3 de la metodologia mencionada al inicio de esta evaluacion. En el cuadro
siguiente, la columna A muestra el valor de cada indicador; en la columna B la calificacién de
este, resultado de su comparacion con el parametro base; en la columna C la ponderacién
del indicador de acuerdo con su importancia relativa; y en la columna D la calificacién final
ponderada, producto de multiplicar los valores de las columnas By C.
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Cuadro 13
Ponderacion de los Indicadores del Municipio de Escuinapa 2022
Valor del Calificacion del Po?:f'::t'::c?: la Calificacion
Indicador Indicador Indicador :elativa Ponderada
(A) (B) (D=BXC)
(9]
1 INGRESOS
1.1 | Eficacia recaudatoria del impuesto predial urbano (%) 18.5 5.2 1 5.2
1.2 | Autonomia financiera (%) 13.0 49 1 49
2 EGRESOS
2.1 | Servidores publicos por cada mil habitantes (*/1000) * 10.4 1.9 1 1.9
2.2 | Gasto en servicios personales por servidor publico (S) 207,664.4 7.3 1 7.3
2.3 | Grado de gasto corriente (%) * 84.4 4.7 1 4.7
2.4 | Grado de inversidn publica productiva (%) 15.3 5.2 1 5.2
3 ENDEUDAMIENTO
31 Qeuda .Publl.ca. y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de 11 8.6 1 8.6
Libre Disposicion (%)
32 Servicio de I'a DELfda y F)lbllgaC|ones como proporcién de sus 0.4 85 1 85
Ingresos de Libre Disposicidn (%)
33 Obllgau.o'nes a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas como 47 18 1 18
proporcion de sus Ingresos Totales (%)
4 COBERTURA DEL GASTO CORRIENTE
a1 Coobertura del Gasto Corriente con Ingresos de Libre Disposicion 85.2 51 1 51
(%)
iNDICE GLOBAL DE
DESEMPENO 53.2
FINANCIERO

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los resultados de los indicadores de 2022.
* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.

En el cuadro anterior, se presenta la sumatoria de las calificaciones ponderadas que obtuvo
el Municipio en cada uno de los indicadores utilizados. Este resultado representa el indice
Global de Desempeno Financiero alcanzado, equivalente a 53.2 puntos, lo cual lo coloca en
la décimo tercera posicion respecto a los municipios del Estado de Sinaloa, con un nivel de
desempeiio “Bajo” (Anexo 1).

En relaciéon con la evaluaciéon del desempefio financiero® para el ejercicio anterior, el
Municipio de Escuinapa sube del nivel de desempeiio “Muy Bajo” obtenido en el afo 2021,

3 Es importante mencionar que el indice Global de Desempefio Financiero de 2021 fue recalculado para fines comparativos con los resultados
presentados en el ejercicio fiscal de 2022, derivado de los ajustes realizados en los indicadores de 2021.
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registrando una mejora en su Indice Global de Desempefio Financiero al pasar de 46.3 a 53.2

puntos, como se muestra en el cuadro siguiente.

I1l. Conclusiones

Variacién 2021-2022 del indice Global de Desempefio Financiero

2021 2022 Variacion 2021-2022
Concepto
Valor Valor Absoluta %
Puntos 46.3 53.2 6.9 14.9
Posicion? 18 13 -5
Nivel Muy Bajo Bajo

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los

resultados de los indicadores de 2021 y 2022.

! La posicion numero 1 corresponde al mejor lugar.

Cuadro 14

En el Municipio de Escuinapa, se identificé que 3 de los 10 indicadores alcanzaron un nivel

suficiente, al obtener valores iguales o mejores que los parametros base de referencia, y con
base en este resultado presenté un indice Global de Desempefio Financiero de 53.2 puntos,
con un nivel bajo, colocandose en la posicién numero 13 en relacién con los municipios del

Estado de Sinaloa.

Los 3 indicadores en que logrd resultados con nivel suficiente en 2022 se describen a

continuacion:

En el que se determina el gasto promedio por servidor publico; obteniendo un
resultado de 207,664.4, una calificacién ponderada de 7.3 y ocupando la posicidon
numero 6.

En el que se mide la capacidad para el pago de la Deuda publica y Obligaciones con
base en los Ingresos de Libre Disposicion con que cuenta el ayuntamiento;
obteniendo un resultado de 1.1, una calificacion ponderada de 8.6 y ocupando la
posicion numero 6.

En el que se mide la capacidad para el pago del servicio de la Deuda y Obligaciones
(amortizacidn, intereses, anualidades y costos financieros) con base en los Ingresos
de Libre Disposicidon; obteniendo un resultado de 0.4, una calificacion ponderada de
8.5 y ocupando la posicion nimero 6.
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Los 7 indicadores en que obtuvo resultados con nivel insuficiente en 2022 se describen a
continuacion:

En el que se mide el resultado del esfuerzo desarrollado por el Municipio para el
cobro del Impuesto Predial Urbano; obteniendo un resultado de 18.5, una calificacién
ponderada de 5.2 y ocupando la posicién numero 10.

En el que se mide el nivel de independencia financiera que tiene el Municipio con
base en la relaciéon de sus Ingresos Propios respecto de los Ingresos Totales;
obteniendo un resultado de 13.0, una calificacion ponderada de 4.9 y ocupando la
posicion numero 10.

En el que se mide la proporcidon que guarda el total de la plantilla de personal en
relacion con la poblaciéon del Municipio; obteniendo un resultado de 10.4, una
calificacion ponderada de 1.9 y ocupando la posicién nimero 15.

En el que se mide la proporciéon de los Egresos Totales disponible para atender su
gasto corriente; obteniendo un resultado de 84.4, una calificacién ponderada de 4.7
y ocupando la posicién numero 13.

En el que se mide la proporcién que del Egreso Total del Municipio se destina a la
Inversion Publica Productiva; obteniendo un resultado de 15.3, una calificacidon
ponderada de 5.2 y ocupando la posicion numero 13.

En el que se mide la capacidad financiera del ente publico para hacer frente a sus
Obligaciones contratadas a Corto Plazo; obteniendo un resultado de 4.7, una
calificacion ponderada de 1.8 y ocupando la posicién nimero 16.

En el que se mide la proporcién del Gasto Corriente en relacidén con los Ingresos de
Libre Disposicion del Municipio; obteniendo un resultado de 85.2, una calificacion
ponderada de 5.1 y ocupando la posiciéon numero 11.

Las fortalezas del Municipio se relacionan con el gasto en Servicios Personales y el grado de
Deuda Publica y su Servicio.

Por otra parte, las debilidades se identificaron principalmente en la recaudacién del

Impuesto Predial Urbano, su nivel de dependencia financiera de recursos publicos federales,

la plantilla de servidores publicos, la proporcién de recursos destinados al Gasto Corriente y

ala Inversién Publica Productiva, el impacto de las obligaciones de corto plazo y su cobertura

del Gasto Corriente con recursos de libre disposicion.
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IV. Recomendaciones

En funcion de los resultados anteriores, se emiten las siguientes recomendaciones para el
Municipio de Escuinapa:

Realizar esfuerzos adicionales tendentes a incrementar la recaudacion de los Ingresos
Propios, en especial el Impuesto Predial Urbano, que propiciara también en mayores
ingresos de recursos por concepto de Participaciones, y por ende una mejor
Autonomia Financiera.

Implementar medidas de control a efecto de racionalizar el Gasto Corriente,
principalmente en el capitulo de Servicios Personales, analizando las necesidades de
personal, para que a su vez permita destinar mayores recursos a la Inversién Publica
Productiva.

Realizar un esfuerzo para reestructurar y disminuir el gasto de las Obligaciones a
Corto Plazo con los Proveedores y Contratistas.

Realizar un adecuado control presupuestario que permita aumentar la cobertura del
Gasto Corriente con los Ingresos de Libre Disposicion de ejercicios fiscales
subsecuentes, para mantener un balance presupuestario suficiente con los recursos
disponibles de libre uso.

Implementar las estrategias necesarias para mejorar los resultados de los indicadores
gue obtuvieron un nivel de suficiente.

Registrar y armonizar adecuadamente la informaciéon financiera, contable,
programaticay presupuestaria, conforme con los clasificadores actualizados emitidos
por los consejos nacional y estatal de armonizacion contable.

Glosario de términos.

1. Deuda Publica y Obligaciones. Corresponde a los saldos de la deuda publica de largo

plazo autorizada por el H. Congreso del Estado, incluyendo la porcién de esta que sera

amortizada al afo siguiente; con base en la Ley de Deuda Publica del Estado de Sinaloa,

asi como demas compromisos a largo plazo contratados por el ente publico.

2. Egresos Totales. Incluye los desembolsos totales realizados por el ayuntamiento durante

el ejercicio fiscal, compuestos por los capitulos de servicios personales; materiales y

suministros; servicios generales; transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas;
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bienes muebles, inmuebles e intangibles; inversidon publica; inversiones financieras y
otras provisiones; y deuda publica.

Gasto Corriente. Incluye los capitulos de Servicios Personales; Materiales y Suministros;
Servicios Generales; y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas; segun
clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

Gasto en Servicios Personales. Incluye los conceptos de sueldos, salarios y prestaciones
laborales; para algunos municipios se incorpora dentro de este ultimo, los conceptos de
uniformes, servicios médicos y medicinas, por considerarse como prestaciones al
personal. No se considera el gasto en personal extraordinario, jubilado y pensionado.
Impuesto Predial Urbano facturado. Monto facturado por el Instituto Catastral del
Estado de Sinaloa (ICES), en funcién de los diferentes valores del uso de suelo, aprobados
por el H. Congreso del Estado. El monto facturado resulta de restar al impuesto tedrico
los descuentos (que se realiza a casa habitacidn, empresas, jubilados y pensionados) y
exentos (predios de dominio publico de |la federacion, estado y municipios).

Impuesto Predial Urbano Recaudado. Cobro del impuesto realizado por el Municipio por
los predios ubicados en el perimetro urbano. La recaudaciéon se refiere al impuesto
principal del ejercicio analizado, sin considerar multas, recargos u otros accesorios.
indice Global de Desempefio Financiero. Instrumento para medir el desempefio de la
administracion municipal en funcién de los resultados alcanzados en las areas de ingreso,
egresos y deuda publica, asi como el resultado del ejercicio; calculado con la suma de las
calificaciones ponderadas de diez indicadores para cada Municipio.

Ingresos de Libre Disposicion. Se componen por los ingresos locales por las
contribuciones provenientes de la recaudacion municipal (Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios); y las
participaciones federales y estatales.

Ingresos Totales. Son los ingresos totales obtenidos durante el ejercicio fiscal, que se
definen como los ingresos propios, las participaciones, las transferencias federales
etiquetadas y los ingresos por empréstitos autorizados por el H. Congreso del Estado.
Inversion Publica Productiva. Integrada por las erogaciones hechas en los capitulos de
bienes muebles, inmuebles e intangibles y en inversidn publica; segun clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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11. Poblacion municipal. Se refiere a las proyecciones de la poblacion de los municipios de

12.

13.

14.

México, publicada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) con base en la
informacidn oficial emitida por éste.

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas. En este concepto se
contabilizan los adeudos que tiene el Municipio con proveedores de bienes y servicios,
contratistas y demas financiamientos que deben ser liquidados en un plazo menor a 12
meses (menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales).

Servicio de la Deuda Publica y Pago de Inversiones. Se integra por las amortizaciones de
la deuda publica mas los intereses, comisiones y otros gastos derivados de la utilizacidn
del préstamo.

Servidores Publicos. El total de la plantilla de personal operativa del ayuntamiento,
integrada por el personal de base, confianza, regidores y honorarios asimilables a
salarios. Se excluye el personal extraordinario y jubilados y pensionados.
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Anexos

Clasificacion de los municipios con base en el
Indice Global de Desempefio Financiero 2022

iNDICE GLOBAL DE

POSICION MUNICIPIO DESEMPENO FINANCIERO CLASIFICACION

1 Angostura 72.5 Alto

2 Elota 66.5 Medio
3 El Fuerte 65.1 Medio
4 Badiraguato 64.9 Medio
5 Navolato 63.1 Medio
6 Sinaloa 62.4 Medio
7 San Ignacio 61.6 Medio
8 Ahome 60.8 Medio
9 Mocorito 56.3 Bajo
10 Rosario 54.3 Bajo
11 Guasave 54.1 Bajo
12 Concordia 53.3 Bajo
13 Escuinapa 53.2 Bajo
14 Mazatlan 52.0 Bajo
15 Culiacén 50.9 Bajo
16 Cosala 48.3 Muy Bajo
17 Salvador Alvarado 47.4 Muy Bajo
18 Choix 45.4 Muy Bajo

VALOR MAXIMO 100

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, conforme a los resultados

de los indicadores de la evaluacidn del desempefio financiero municipal 2022.

Anexo 1
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Anexo 2

Resultados obtenidos en los indicadores del Municipio de Escuinapa para los afios 2021 y 2022

2021 2022
INDICADOR FORMULA Valor del | Parametro ... | valordel | Parametro -
- Posicion | . . Posicion
indicador base indicador base
1 INGRESOS
(Impuesto predial urbano
Eficacia recaudatoria del impuesto | recaudado / Impuesto predial
1.1 139 27.0 16 18.5 20.5 10
predial urbano (%) urbano facturado por el ICES)
X100
(Ingresos propios totales /
1.3 | Autonomia financiera (%) Ingresos totales sin 11.2 15.7 11 13.0 15.8 10
financiamiento) X 100
2 EGRESOS
Servidores publicos por cada mil | (Total de servidores publicos /
2.1 10. . 17 10.4 7.1 1
habitantes (%o) * Poblacién municipal) X 1000 03 68 0 >
29 Gast.o en ,se.rvmlos personales por | Gastoen serwgos pers’onéles 192,818.1 | 217,954.8 5 207,664.4 | 229,009.7 6
servidor publico ($) * / Total de servidores publicos
2.3 | Grado de gasto corriente (%) (Gasto corriente / Egresos 84.5 77.0 14 84.4 81.1 13
' g > totales) X 100 ' ’ ' '
Grado de inversion  publica | (Inversién publica / Egresos
24 15. 22. 14 15. 17. 1
productiva (%) totales) X 100 >3 > >3 6 3
3 ENDEUDAMIENTO
Deuda Publica y Obligaciones como | (Deuda Publica y Obligaciones
3.1 | proporcién de sus Ingresos de Libre / Ingresos de Libre 1.5 4.5 6 1.1 33 6
Disposicidn (%) Disposicion) X 100
Servicio de la Deuda y Obligaciones (Servicio de la Deuda 'y
3.2 | como proporcion de sus Ingresos de obligaciones / Ingresos de 0.3 1.0 6 0.4 1.0 6
Libre Disposicion (%) Libre Disposicion) X 100
ligaci Pl
brovsedores 1 Contatistas com | (0blBaciones a Corto Plazo
3.3 ., ¥ Proveedores y Contratistas / 15.5 0.5 18 4.7 -2.0 16
proporciéon de sus Ingresos Totales
Ingresos Totales) X 100
(%)
4 COBERTURA DEL GASTO CORRIENTE
Cobertura del gasto corriente con | (Ingresos de Libre Disposicion
41 ingresos ordinarios disponibles (%) / Gasto corriente) X 100 87.3 92.4 13 85.2 89.2 n
Suficiente?: 3 3
Insuficiente: 7 7
Suma: 10 10

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en los resultados de los indicadores de 2022, y su evaluacién de
desempefio 2021.
* No se considera al personal extraordinario, jubilado y pensionado.
1Son los Indicadores con valor mejor o igual que el parametro base.

Culiacdn Rosales, Sinaloa, a 28 de agosto de 2023.
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