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Introduccion

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2022, se publicé el Programa presupuestario 1107 Violencia de Género a cargo de la
Secretaria de Salud, con un presupuesto autorizado de $2,984,848.00 con la finalidad de
contribuir a reducir los dafios a la salud ocasionados por la violencia familiar y/o de género
en las mujeres.

El presente documento tiene por objeto verificar el adecuado disefio del Programa
presupuestario mediante la Matriz de Indicadores para Resultados ?, analizando su secuencia
de elaboracién con base en la Metodologia del Marco Légico?.

Este estudio inicia revisando las etapas para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, con el analisis de la identificacion del problema publico que se pretende atender,
el andlisis del problema, la definicién del objetivo, la seleccidn de la alternativa, la estructura
analitica del Programa presupuestario y la construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados. En esta ultima etapa, se verifican los datos de identificacion del Programa
presupuestario y su alineacion con la planeacién del desarrollo, posteriormente, se revisa su
l6gica vertical y horizontal; y finalmente se verifica la elaboracion de las fichas técnicas de
los indicadores.

Con los resultados de la revision de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario 1107 Violencia de Género, se determinaron las conclusiones
correspondientes con las que se da sustento a las recomendaciones, las cuales buscan
contribuir a un mejor disefio de los objetivos e indicadores del Programa presupuestario.

A continuacion, se presenta el desarrollo de las etapas comentadas.

1 Publicada en Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el Ejercicio Fiscal del
afno 2022.

2 Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
del CONAC, asi como la Guia de Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, de la SHCP.
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Resumen ejecutivo.

El Programa presupuestario 1107 Violencia de Género tiene el objetivo de contribuir para que
las mujeres de 15 afios y mas victimas de violencia familiar cuentan con atencién en los
servicios de atencidn especializada del Estado de Sinaloa.

En la revisidon de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario, se
identifico que:

e La entidad fiscalizada remitié evidencia de la elaboracion de las etapas previas del
Programa presupuestario, no obstante, se detectaron inconsistencias en el desarrollo
de estas de conformidad con la Metodologia del Marco Ldgico para la construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

e El Programa presupuestario tiene una adecuada alineacion con el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2021, sin embargo, no se identifico el documento de Programa
Sectorial y Estratégico de la dependencia, al que se alined.

e En el disefio de sus objetivos no se identifica su contribucién a los objetivos de la
planeacidn de desarrollo vigente, los objetivos de nivel Componente 2 y 3 no definen
claramente los bienes y/o servicios que seran generados en el Programa, y las
actividades son insuficientes para el logro de sus componentes. Asimismo, la sintaxis
en el disefio de los objetivos presenta deficiencias y se establecieron diversos
supuestos que se encuentran dentro del ambito de gestién del programa.

e En relacién a los indicadores, se incluyeron indicadores para evaluar la contribucién
del programa en los impactos sociales; el cambio producido en la poblacién o drea de
enfoque que puede atribuirse a su operacidn; la generacion y/o entrega de los bienes
y/o servicios del programa; y la gestion de los procesos: recursos humanos, el
financiamiento, la adquisicion de insumos, la operacion, entre otros; sin embargo,
algunos indicadores no cumplen su propdsito de medir su respectivo objetivo, y
ningun medio de verificacién especifica la fuente de informacién que se deberd
consultar para realizar el calculo de los indicadores.

e Por su parte, los indicadores del programa contaron con sus respectivas fichas
técnicas; no obstante, no carecieron de algunos elementos minimos requeridos y los
criterios de seleccidn, de igual forma no se encuentran publicadas en la pagina de
internet.
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Las recomendaciones que se emiten a la Secretaria de Salud buscan que, a partir de la
correcta definicion del problema y desarrollo de las etapas para su elaboracion, se mejore el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados estableciendo objetivos e indicadores
adecuados para que sus operadores puedan medir el avance en los resultados del programa,
asi como evaluar el desempeio de su gestion.

Disposiciones Generales
1.1. Objetivo

Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
en apego a lo dispuesto en la Metodologia del Marco Ldgico, establecida en la normativa e
instrumentos aplicables en la materia.

1.2. Alcance

El alcance del presente estudio es la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario 1107 Violencia de Género operado por la Secretaria de Salud, autorizada en
el ejercicio fiscal 2022.

1.3. Fundamento juridico de la revision

En los articulos 46, 53, 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se establece que
la informacién presupuestaria y programatica de la cuenta publica e informes financieros
deberd relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacidon del desarrollo,
incluyendo indicadores de resultados que permitan determinar el cumplimiento de estos
objetivos y metas; ademas, en el articulo 61 de la Ley en mencién, se dispone que el
presupuesto de egresos deberan incluirse programas que contengan indicadores
estratégicos y de gestidn; asi como que la informacidn presupuestaria y programatica de la
cuenta publica deberd relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, incluyendo indicadores de resultados que permitan determinar el cumplimiento
de estos objetivos y metas.

En el mismo sentido, en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa se dispone que el Presupuesto de Egresos del Estado
deberd estar orientado a resultados y elaborarse con base en programas presupuestarios,
mismos que deberdn contar con su Matriz de Indicadores para Resultados. Mientras que los
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articulos 30, 31, 33 y 34 establecen que en el proceso de programacion y presupuestacion se
delimitaran las actividades, agrupando un conjunto de programas, que deberan ser
realizadas para el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas que de él se derivan, con base en indicadores de desempefio.
Ademas, en los articulos 44 y 45 de ésta misma Ley se dispone que el proyecto de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa contendrd, entre los anexos
informativos, la distribucion de recursos para los programas, junto a sus matrices de
indicadores para resultados y metas, que se llevaran a cabo para la consecucion de los
objetivos contenidos en la planeacion del desarrollo.

Este estudio de revision tiene su fundamento en los articulos 53 de la Constitucidn Politica
del Estado de Sinaloa; 2, 3, y 8 fracciones IV XXl y XXV, 22 fracciones | y XII, y 40 dltimo parrafo
de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa y 8 fracciones I, IV, V, XI Y XIlI del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

2. Secuencia de elaboracion de la MIR

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, se
establecen cinco etapas previas para elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, consideradas para la adecuada aplicacion de la Metodologia del Marco Légico,
siendo las siguientes: 1) definicién del problema, cuyo objetivo es establecer de manera clara
y concreta cual es el problema que origina o motiva la intervencidon gubernamental; 2)
analisis del problema, a fin de realizar el estudio y analisis del origen y comportamiento del
problema definido, estableciendo las causas, efectos y sus tendencias de cambio; 3)
definicion del objetivo donde se define la situacidon a lograr que solventara el problema,
transformando las causas-problema-efectos en medios-objetivo-fines; 4) seleccién de
alternativas, la cual consiste en determinar las medidas que constituiran la intervencién
gubernamental; y 5) la estructura analitica, donde se analiza la coherencia interna del
programa, asegurando la relacion entre el problema, necesidad u oportunidad identificada
(incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucidn, asi como la
secuencia légica (vertical) entre los mismos.

La Secretaria de Salud remitio el oficio No. DPPS/SPCE/2022/3857 de fecha 12 de diciembre
de 2022, con informacion respecto al desarrollo de las etapas previas a la construccion de la
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Matriz de Indicadores para Resultados. A continuacidn, se realiza el analisis de cada una de
ellas, verificando su congruencia con lo que sefiala la Metodologia del Marco Ldgico.

2.1. Identificacion del Problema publico

La Secretaria de Salud proporcioné el documento donde define el problema que se pretende
atender con el Programa presupuestario 1107 Violencia de Género, donde menciona que
busca “lograr que las sinaloenses reciban atencion a la salud integral en prevencién y
promocion, estableciendo vinculos con Instituciones del Sector y otras, interesadas en la
salud de la poblaciéon”, asi como “reducir la prevalencia y severidad de los danos a la salud
causados por la violencia contra las mujeres, con particular énfasis entre aquéllas que se
encuentran en situacién de mayor riesgo o vulnerabilidad”.

En el andlisis de la definicion del problema, no se identifican los elementos minimos que se
deben establecer en la definicidn, correspondientes a la poblacion o area de enfoque,
descripcidon y magnitud del problema, de acuerdo con lo seialado en la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.2. Anadlisis del problema y definicion del objetivo
Analisis del problema

En el andlisis del Arbol del Problema del Programa presupuestario 1107 Violencia de Género,
se identifica que se construyo atendiendo a las tres partes establecidas en la Metodologia
del Marco Légico, incluyendo el problema, las causas que dieron origen a éste y los efectos
qgue producen en la poblacién. En este documento, la entidad fiscalizada define como
problema central: “Mujeres mayores de 15 afios o0 mas unidas que viven en situacion de
violencia, en el Estado de Sinaloa”.

Las principales causas que presenta son las siguientes: “desfavorable situacion econdmica”,
“conductas patriarcales” y “abuso de adicciones”, en cambio, los efectos principales son:
“mas susceptibles a enfermedades de transmision sexual” y “alta incidencia en feminicidios
y suicidios”; de lo anterior se identificé que existe una adecuada relacién entre las causas
determinadas y los efectos que generan.
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Definicion del objetivo

El Arbol de Objetivos se elabord con base en el arbol del problema, donde el objetivo se
define a partir del problema central, y las causas y efectos fueron formuladas como objetivos
en medios y fines, sin embargo, se anadieron medios adicionales que no se relacionan con
las causas definidas en la etapa anterior.

2.3. Seleccion de alternativa y definicion de la Estructura Analitica (EAPp)
Seleccion de Alternativa

En la etapa 4, Seleccion de Alternativas, se identificd que se seleccionaron dentro del arbol
de objetivos las opciones de medios que podian llevarse a cabo con mayores posibilidades
de éxito.

Definicion de la EAPp

Respecto a la estructura analitica del Programa presupuestario, se analizé la coherencia
entre la cadena de medios-objetivo-fines plasmados en el arbol de objetivos con la cadena
de causas-problema-efectos que le corresponde, encontrando deficiencias en la relacidon de
causas y medios.

Con base en lo anterior, se corroboré que la Secretaria de Salud no desarrollé
adecuadamente la totalidad de las etapas de la Metodologia del Marco Légico, que permiten
identificar el problema y determinar las alternativas de soluciéon que dan sustento a la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario 1107
Violencia de Género de 2022.

Anglisis de la Secuencia de la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa presupuestario 1107 Violencia de Género

Secuencia de la Elaboracién de la Matriz de

Indicadores para Resultados (Etapas) Cumple Comentarios

No se definid el problema publico en un enunciado que contenga los tres
1. Definicién del Problema. X elementos: poblacidn objetivo o area de enfoque, situacion problematica y
magnitud.

El arbol del problema presenta la descripcion del problema central, las
2. Andlisis del Problema. v causas y los efectos, ademds, existe congruencia entre las causas
establecidas y los efectos que generan.

En el drbol de objetivos se establecen los medios, objetivo y los fines, sin
3. Definicién del objetivo. X embargo, se identificd que se afiadieron medios que no corresponden a las
causas que se indican en la etapa anterior.
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Andlisis de la Secuencia de la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa presupuestario 1107 Violencia de Género

Secuencia de la Elaboracion de la Matriz de

. Cumple Comentarios
Indicadores para Resultados (Etapas) P
L . Existe relacion entre las alternativas seleccionadas con los medios
4. Seleccion de Alternativa. v . . L
establecidos en el arbol de objetivos.
Existe relacién entre la cadena de objetivo-fines plasmados en el arbol de
5. Estructura Analitica del Programa Presupuestario. X objetivos con la cadena de problema-efectos que le corresponde, no

obstante, las causas-medios presentan incongruencias.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Salud mediante

el oficio No. DPPS/SPCE/2022/3857 de fecha 12 de diciembre de 2022.

3. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

3.1. Datos de identificacion del Programa presupuestario

En la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal

del afio 2022, se autorizé el Programa presupuestario 1107 Violencia de Género, cuya unidad

responsable es la Secretaria de Salud. A continuacion, se mencionan los datos que identifican

al programa.

Datos de identificacion del Programa Presupuestario 1107 Violencia de Género de 2022

Concepto

Descripcion

Nombre.

1107 Violencia de Género.

Clasificacion.

| — Gasto Federalizado.

Dependencia o entidad responsable.

Secretaria de Salud.

Unidad responsable.

Secretaria de Salud.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en la informacion
remitida por la Secretaria de Salud mediante oficio no. DPPS/SPCE/2022/3857 de fecha 12 de

diciembre de 2022.

Al Programa presupuestario 1107 Violencia de Género se le asignd una categoria

programatica en la modalidad “I-Gasto Federalizado”, la cual es inadecuada para la actividad

qgue realiza el Programa, debido a que no corresponde a un programa presupuestario de

“aportaciones federales a entidades federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras

aportaciones (...)”, conforme lo establece el Acuerdo por el que se emite la clasificacion

programatica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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3.2. Alineacidn con los objetivos de la planeacion del desarrollo

La alineacidon con la planeacidon del desarrollo consiste en coordinar el trabajo de las
dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucién de los objetivos y metas de mediano
y largo plazo. En este sentido, cada entidad publica debe tener claridad acerca de como
contribuye al logro de lo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que
deriven de éste.

En la Matriz de Indicadores para Resultados 2022 del Programa presupuestario 1107
Violencia de Género, se identificd la alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022,
por medio de su Eje Estratégico Il. “Desarrollo humano vy social”, en su Tema 4. “Por un
entorno y sociedad saludable”, Objetivo 3. “Fortalecer para alcanzar cobertura en salud, con
base en un Sistema de Redes Servicios de Atencion, con unidades de primer y segundo nivel
de calidad y seguridad para las usuarias, garantizando la proteccion financiera a la poblacion
que carece de seguridad social”, y en la estrategia 3.2. “Mejorar la calidad de los servicios de
salud del Sistema Estatal de Salud”.

Asimismo, se establece una alineacién con el Programa Sectorial en el Objetivo Estratégico
“Fortalecer la capacidad de repuesta del sector salud para fomentar la deteccién temprana
de cualquier tipo y modalidad de violencia y brindar la atenciéon oportuna, conforme a sus
derechos a mujeres afectadas por lesiones de violencia, incluyendo la violencia de tipo

III {

sexual”, en la Estrategia “Salud sexual y reproductiva “. De igual forma, se establece la
Alineacion Objetivos Estratégicos de la Dependencia con el Objetivo “Garantizar la atencién
médica y asistencia social, bajo el estandar de debida diligencia y enfoque de género, de las
mujeres, ninas y adolescentes en situacion de violencia familiar o sexual, promoviendo el
procedimiento de ILE en caso de violacién”, y la estrategia “Fortalecer la organizacion
comunitaria y participacion social para mejorar la salud de acuerdo a las necesidades de las

personas”.

Por lo anterior, se verificd que la alineacién del Programa presupuestario es congruente con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; sin embargo, no se obtuvo evidencia
de los documentos del Plan Sectorial y Planeacién Estratégica de la dependencia, donde se
identifiquen los objetivos a los que se alined; asimismo, se identificé que la alineacién no se
encuentra actualizada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y Programa sectorial
correspondiente vigentes.
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Anilisis de la Alineacién del Programa 1107 Violencia de Género, 2023.

Documento Contenido

Tema 4. Por un entorno y sociedad saludable

Objetivo 3. Fortalecer para alcanzar cobertura en salud, con base en un Sistema de Redes
Servicios de Atencion, con unidades de primer y segundo nivel de calidad y seguridad para
las usuarias, garantizando la proteccidn financiera a la poblacidn que carece de seguridad
social.

Objetivo 1. Fortalecer la capacidad de repuesta del sector salud para fomentar la deteccion
temprana de cualquier tipo y modalidad de violencia y brindar la atencién oportuna,
Alineacion al Programa Sectorial. conforme a sus derechos a mujeres afectadas por lesiones de violencia, incluyendo la
violencia de tipo sexual.

Estrategia. Salud sexual y reproductiva.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 —
2022.

Objetivo. Garantizar la atencién médica y asistencia social, bajo el estandar de debida
diligencia y enfoque de género, de las mujeres, nifias y adolescentes en situacién de

Objetivo estratégico de la violencia familiar o sexual, promoviendo el procedimiento de ILE en caso de violacion.

dependencia. . N . o ) )
Estrategia. Fortalecer la organizacién comunitaria y participacidon social para mejorar la

salud de acuerdo a las necesidades de las personas.

Matriz de Indicadores para Contribuir para que el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas a las que se les aplicé
Resultados (MIR). herramienta de deteccidn y resultaron positivas.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en

el Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

3.3. Analisis de la Légica vertical

La légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados consiste en analizar el diseifo
de los objetivos definidos en el programa como estrategia para la solucion de un problema
publico, permitiendo identificar si el Programa presupuestario presenta una adecuada
definicion de los objetivos de las principales actividades, si estas permiten la generacion de
los bienes y/o servicios que entrega, si los componentes son suficientes para el logro del
propdsito, y finalmente, si este contribuye a los objetivos establecidos en el mediano y largo
plazo.

El andlisis de la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E079 Seguridad Publica, se presenta a continuacion.

10
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Analisis de la Légica Vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario 1107 Violencia de Género, 2022

é Objetivo Supuestos Comentarios
Reducir los dafios a la salud|Se contrata personal de Psicologia. El objetivo nivel Fin es congruente con el objetivo de orden superior
ocasionados por la violencia establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022 al que se encuentra
familiar y/o de género en las vinculado, referente a “Fortalecer para alcanzar una cobertura en salud, con
mujeres. base en un Sistema de Redes Servicios de Atencion, con unidades... de

calidad y seguridad para las usuarias” en relacién con reducir los afios a la
salud ocasionados por violencia en las mujeres. Sin embargo, es importante
£ mencionar que no se identificé el cédmo contribuye a la planeacién del

v desarrollo vigente.

La redaccién del objetivo no se ajusté a la sintaxis que se establece en la
Metodologia de Marco Ldgico, al no incluir el “qué”, el “mediante” y el
“como”.
El supuesto se considera inadecuado ya que es un factor interno que es
necesario que suceda para cumplir con el objetivo de este nivel.
Contribuir para que las| Mujeres que responden|Para nivel propdsito se establecié un objetivo que permite identificar el
Mujeres de 15 afios y mads|correctamente la herramienta de|resultado directo esperado respecto a “cuentan con atenciéon en los
unidas victimas de violencia|deteccion. servicios de atencion especializada del Estado de Sinaloa”, ademads, muestra
familiar cuentan con atencion una relacidn causa-efecto para contribuir al logro de nivel Fin.

£ |en los servicios de atencién L L . . . . . . .

:g especializada del estado de El dls.eno del C.)b]etIVO seajustaala smtax.ls sugerl.da para es.te mvgl, al |r?FIu|r

2 Sinaloa. el sujeto (Mujeres de 15 afios y mas unidas victimas de violencia familiar),

a el verbo en presente (cuentan) y el complemento (con atencién en los

servicios de atencidn especializada del estado de Sinaloa).

Por otro lado, el supuesto incluido se considera adecuado al tratarse de un

riesgo externo al programa.
Cl. Fortalecer a usuarias|Mujeres asisten a los servicios de|En este andlisis, se determind que en el nivel componente se definieron 4
mayores de 15 afios y mads|atencion especializada. objetivos donde se identifica la relacion causa-efecto para lograr el objetivo
unidas, en centros de salud del nivel Propésito; por otra parte, solo el C1“Fortalecer a usuarias mayores
que viven violencia de 15 afios y mas unidas, en centros de salud que viven violencia detectadas
detectadas por medio de la por medio de la herramienta de deteccion” y el C4 “Fortalecer las
herramienta de deteccién. capacidades del personal de salud para la deteccion oportuna de violencia”
C2. Contribuir al desarrollo|Mujeres dispuestas a acudir a los|Permiten identificar el bien y/o servicio que serd generado por el programa,
de acciones de reeducacién|grupos. a diferencia del C2 “Contribuir al desarrollo de acciones de reeducacién de

o |de victimas de pareja en las victimas de parejas en las unidades de salud”, y C3 “Impulsar intervenciones

€ |unidades de salud efectivas de prevencién de la violencia familiar y de género”. Ademas, el

u§a- C3. Impulsar intervenciones|Los hombres dispuestos a acudir a los .Componente 4 estable.c? la e.ntrega de un servicio para sujetos que no se
£ |efectivas de prevencidn de la|grupos. incluyeron en la poblacién objetivo.
S |violencia familiar y de género. Los cuatro objetivos del nivel Componente no se ajustan a la sintaxis
Ca. Fortalecer las|Los médicos asisten a la capacitacion sugerida por la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
capacidades del personal de|de la NOM-046-SSA2-2005. Resultados, al no incluir el producto terminado y un verbo en pasado
salud para la deteccién participio.
oportuna de violencia. Los supuestos definidos para todos los Componentes C1, C2 y C3 se
consideran adecuados ya que son situaciones externas al programa que
deben darse para alcanzar el objetivo; mientras que el supuesto para el
Componente C4 se considera inadecuado por estar comprendido dentro de
la operacion del programa.

Al.l. Aplicacion de la|las mujeres estdn dispuestas a

herramienta de deteccion a|contestar la herramienta  de|Respecto al nivel de Actividad 1.1, se definid el objetivo “Aplicacién de la

o |todas las mujeres que acuden|deteccion. herramienta de deteccidn a todas las mujeres que acuden a las unidades de

:E a las unidades de salud. salud” relacionado con el Componente 1, sin embargo, se considera similar

-% a dicho objetivo por lo que resulta insuficiente.

<

Al.2. Otorgar  atencion
especializada a mujeres en
situacion de violencia.

Usuarias que asisten a la atencién
especializada.

El objetivo de la Actividad A1.2 “Otorgar atencion especializada a mujeres
en situacién de violencia”, estd relacionado con el Componente 2, sin
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Analisis de la Légica Vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario 1107 Violencia de Género, 2022

Objetivo

Nivel

Supuestos

Comentarios

Al.3. Formacion de grupos de
reeducacion de mujeres y
hombres.

Los hombres y mujeres
dispuestos a acudir a los grupos.

estdn|embargo, se presenta como el servicio a ser otorgado, por lo que se

considera inadecuado para este nivel.

Por otro lado, la Actividad 1.3 se considera adecuada pero insuficiente para

Al.4. Sensibilizar y capacitar
al personal médico de las
unidades de salud para la
deteccion de casos.

Los médicos asisten a la capacitacion (lograr el objetivo del Componente 3 al que se encuentra vinculado al tener

de la NOM-046-5SA2-2005.

como objetivo “Formacion de grupos de reeducacion de mujeres y
hombres” mientras que el objetivo de nivel Componente es “Impulsar
intervenciones efectivas de prevencién de la violencia familiar y de género”

Finalmente, en relacion con el Componente 4, se definié la Actividad 1.4
“Sensibilizar y capacitar al personal médico de las unidades de salud para la
deteccion de casos” que mantiene relacidn con su objetivo de orden
superior, sin embargo, estos objetivos son similares, por lo que se considera
inadecuado para este nivel.

La redaccion de los objetivos de las Actividades 1.1 y 1.3 se ajusta a la
sintaxis sugerida por la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados para este nivel, ya que incluyen un sustantivo derivado de un
verbo y un complemento; a diferencia de los objetivos de las Actividades 1.2
y1l.4.

Los supuestos establecidos para los objetivos de las Actividades 1.1, 1.2 y
1.3 se consideran adecuados por ser una situacion externa al programa;
mientras que el de Actividad 1.4 se considera inadecuado ya que es un
riesgo que se encuentra dentro de la operacién del Programa
presupuestario.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Con base en el analisis anterior, se verificd que la légica vertical de la Matriz de Indicadores

para Resultados del Programa es inadecuada, debido a que, aun cuando el objetivo de nivel

proposito define la poblaciéon o area de enfoque y el resultado directo a ser logrado, el

objetivo de nivel Fin no permite identificar su contribucién a los objetivos de la planeacion

de desarrollo vigente; los objetivos de nivel Componente 2 y 3 no definen claramente los

bienes y/o servicios que seran generados en el Programa, y las actividades son insuficientes

para el logro de sus componentes. Asimismo, la sintaxis en el disefio de los objetivos presenta

deficiencias.

Por ultimo, también se observa que los supuestos de los niveles Fin, Componente 4 y

Actividad 1.4, se encuentran dentro del ambito de gestién del Programa presupuestario.
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Resumen del resultado del analisis de la légica vertical de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa 1107 Violencia de Género, 2022

Objetivo de Nivel Sintaxis Causa-Efecto Supuesto
Fin X v X
Propésito v v v
Componente C1 X v v
Componente C2 X v v
Componente C3 X v v
Componente C4 X v X
Actividad Al1.1 v X v
Actividad A1.2 X X v
Actividad A1.3 v v v
Actividad Al1.4 X X X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de
Indicadores para Resultados publicada en el Tomo IV de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Notas: ¥ Adecuado, X Inadecuado

3.4. Anadlisis de la Logica horizontal

La légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados constituye la base para el
seguimiento, control y evaluacién del Programa, debido a que se deben establecer los
instrumentos adecuados para medir el avance y logro de los objetivos planteados.

Para revisar esta légica se analizé lo siguiente: si los indicadores definidos permiten hacer un
buen seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos; y si los medios de
verificacion son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para calcular
los indicadores.

Indicador de Nivel Fin

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida, Medios de
(Objetivo) Nombre Definicion Método de Calculo Tipo, Dimension y Verificacion
Frecuencia
Reducir los dafios a | Contribuir Mide el porcentaje de | It= (D1, t/D2, t) x100 D1, t= Variacion http://armonizacio
la salud ocasionados | para que el | mujeres de 15 afios y | Mujeres de 15 afios y mas Estratégico ncontable.sinaloa.g
por la violencia | porcentaje de | mas a las que se les | unidas, usuarias de los Eficacia ob.mx/detalle/orga
familiar y/o de | mujeresde 15 | aplico herramienta de | servicios de salud que Anual nismo.aspx?id=1
género en las | afios y mas a | deteccidn y resultaron | resultaron positivas a la http://ss.transpare
mujeres las que se les | positivas. herramienta de deteccion. nciasinaloa.gob.mx
aplicé D2, t= Numero de mujeres de /historico-
herramienta 15 afios y mds que acuden a
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Indicador de Nivel Fin

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida, Medios de
(Objetivo) Nombre Definicién Método de Célculo Tipo, Dimensién y Verificacién
Frecuencia
de deteccion los servicios de salud que se indicadores-y-
y resultaron les aplico evaluaciones/
positivas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

El indicador definido para el nivel Fin mide el porcentaje de mujeres que salieron positivas al
aplicarles la herramienta de deteccion, sin embargo, no permite evaluar el cumplimiento del
objetivo respecto a reducir los dafios a la salud ocasionados por la violencia familiar y/o de
género en las mujeres.

El tipo “estratégico”, la frecuencia de medicién “anual” y la dimensién “eficacia” son
adecuadas para este nivel, a diferencia de la unidad de medida “variacion” que no es

congruente con el método de célculo.

El medio de verificacidn establecido para este indicador no permite acceder a las fuentes de
informacidn para verificar el resultado del indicador.

Indicador de Nivel Propésito

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida, Medios de
(Objetivo) N.om.bre 2zl Definicion Método de Calculo Tipo, Dimensién y Verificacion
indicador :
Frecuencia
Contribuir para que | Porcentaje de | Mide el porcentaje | It= (D1, t/D2,t) x100 D1, t= Porcentaje http://armonizacioncont
las Mujeres de 15 | cobertura de | de cobertura de | Numero de mujeres de 15 Estratégico able.sinaloa.gob.mx/det
afios y mas unidas | atencién atencion afios y mas usuarias de Eficacia alle/organismo.aspx?id=
victimas de violencia | especializada especializada a | servicios especializados Anual 1
familiar cuentan con | a mujeres | mujeres victimas de | para la atencion de
atencion en los | victimas de | violencia familiar | violencia severa. D2, t=
servicios de atencién | violencia severa. calculo de mujeres en
especializada del | familiar poblacién de
estado de Sinaloa. severa. responsabilidad  usuarias
de los servicios de salud
que requieren atencion
especializada por violencia
severa.

El indicador de nivel Propdsito mide el porcentaje de mujeres usuarias de servicios
especializados para la atencién de violencia severa, en relacién con la cantidad de mujeres
usuarias de servicios de salud que requieren este tipo de atencidn, por lo que se considera
adecuado al permitir verificar la cobertura de atencién especializada a mujeres victimas de
violencia familiar.
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La unidad de medida “porcentaje”, tipo “estratégico”, la dimension “eficacia” y la frecuencia
“anual” son correctos para el indicador de este nivel.

Sin embargo, los medios de verificacion no establecen de manera especifica las fuentes de
informacidn necesarias para realizar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Componente 1

Indicador
Resumen Narrativo Unidad de medida, Me_d_ios _d,e
(Objetivo) N.om.bre =] Definicién Método de Calculo Tipo, Dimensién y VT
indicador .
Frecuencia
Cl. Fortalecer a usuarias | Porcentaje de | Mide el | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://armonizacioncontabl
mayores de 15 aflos y mas | mujeresde 15 | porcentaje de | D1, t= Numero de Estratégico e.sinaloa.gob.mx/detalle/or
unidas, en centros de salud | afios y mas | mujeres de 15 | usuarias de 15 afios Eficacia ganismo.aspx?id=1
que viven violencia | unidas a las | afiosy masunidas | y mas detectadas Semestral

a las que se les | por la herramienta
aplico la | de deteccion
herramienta de | positivas en los

que se les
aplico la
herramienta

detectadas por medio de la
herramienta de deteccién.

de deteccion | deteccion y | centrosdesalud. D2,
y resultaron | resultaron t= Numero de
positivas. positivas. usuarias de centros

de salud mayores de
15 afios y unidas.
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para este nivel del Componente 1, se identificd que el indicador mide el porcentaje de
usuarias de 15 afos y mas detectadas positivas por la herramienta de deteccién en centros
de salud, sin embargo, no permite conocer en que medida se avanzd en el cumplimiento del
objetivo de fortalecer a las usuarias mediante la herramienta de deteccidn.

Asimismo, la unidad de medida “porcentaje”, el tipo “estratégico”, la dimensién “eficacia” y
la frecuencia “semestral” se consideran adecuados para el indicador de este nivel.

Los medios de verificacién de este indicador se consideran inadecuados, debido a que no
determinan la fuente de informacidn necesaria para obtener los datos de las variables que
se utilizan para verificar el logro del objetivo.

Indicador de Nivel Componente 2

Resumen Indicador
: Unidad de medida, Medios de
Narrativo Nombre del L . . . . iy e s
L . Definicion Método de Calculo Tipo, Dimension y Verificacion
(Objetivo) indicador :
Frecuencia
C2. Contribuir al | Porcentaje de | Mide el porcentaje de grupos | It= (D1, t/D2, t) x100 Porcentaje http://armonizacioncont
desarrollo  de | grupos de | de reeducacion de victimas | D1, t= NUmero de Estratégico able.sinaloa.gob.mx/deta
acciones de | reeducacion formados en relacion a los | grupos de reeducacion Eficacia lle/organismo.aspx?id=1
reeducacién de | de victimas | programados. de victimas formados. Semestral
victimas de | formados en D2, t= Numero de
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Indicador de Nivel Componente 2

Indicador

Resumen
Narrativo Nombre del
(Objetivo) indicador

Definicion

Método de Calculo

Unidad de medida,
Tipo, Dimensién y
Frecuencia

Medios de
Verificacion

relacién a los
programados.

pareja en las
unidades de
salud.

grupos de reeducacién
de victimas
programados.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para este nivel se identificé que el indicador del componente 2 es adecuado al permitir medir
el avance en el logro del objetivo de contribuir al desarrollo de acciones de reeducacion de
victimas de pareja en las unidades de salud, mediante el cdlculo del porcentaje de grupos de
reeducacion de victimas formados respecto a los programados.

Los elementos del indicador de unidad de medida “porcentaje”, el tipo “estratégico”, la
dimension “eficacia” y frecuencia “semestral” se consideran adecuadas para este nivel.

Por otra parte, los medios de verificacion no establecen de forma especifica la fuente de
informacion para obtener los datos necesarios para calcular los resultados del indicador.

Indicador de Nivel Componente 3

Resumen Indicador

Narrativo Nombre del Definicion Método de Calculo Unidad de medida, Tipo, Medios de

(Objetivo) indicador Dimension y Frecuencia Verificacion
C3. Impulsar | Porcentaje de | Mide el | It= (D1, t/D2, t) x100 D1, Porcentaje http://ss.transparenciasi
intervenciones grupos de | porcentaje de | t= Numero de grupos de Estratégico naloa.gob.mx/historico-
efectivas de | reeducacién grupos de | reeducacion de Eficacia indicadores-y-
prevencion de la | de agresores | reeducacion de | agresores formados. D2, Semestral evaluaciones/
violencia familiary | formados. agresores t=NUmero de grupos de
de género. formados. reeducacion de

agresores programados.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para este nivel se identificé que el indicador mide el porcentaje de grupos de reeducacion
de agresores formados, respecto a los programados, sin embargo, no permite conocer si se
alcanzo el objetivo de impulsar intervenciones efectivas de prevencion de la violencia.

Por otra parte, la unidad de medida “porcentaje”, el tipo “estratégico”, la dimensién “eficacia”

|II

y la frecuencia “semestral” se consideran adecuados para este nivel; mientras que el medio
de verificacién no establece de forma clara el acceso por parte del publico a la fuente de

informacidn que se debera consultar para realizar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Componente 4

16



Informe de la revisién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
1107 Violencia de Género, 2022.

Resumen Indicador
Nar.r at:ivo N‘om‘bre L] Definicion Método de Calculo Ur‘iidad de medida, Tip.o ¢ Me'd.ios ‘d’e
(Objetivo) indicador Dimension y Frecuencia Verificacion
C4. Fortalecer | Porcentaje de | Mide el porcentaje | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://armonizacioncontable.si
las capacidades | cursos-taller de cursos-taller | D1,t=Numero de Gestion naloa.gob.mx/detalle/organism
del personal de | sobrela sobre la NOM-046- | cursos-taller sobre Eficacia o.aspx?id=1
salud para la | NOM-046- SSA2- 2005 la NOM-046-SSA2- Trimestral
deteccion SSA2- 2005 2005 realizados t.
oportuna de D2,t= Niumero de
violencia cursos-taller sobre
la NOM-046-SSA2-
2005
programados t.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para el Componente 4, se establecié un indicador que mide el porcentaje de cursos-taller
sobre la NOM-046-SSA2- 2005 realizados respecto a los programados, que se considera
adecuado para conocer el avance en el objetivo de fortalecer las capacidades del personal
de salud para la deteccidon oportuna de la violencia; sin embargo, la definicion no es clara
respecto a lo que esta midiendo el indicador.

Respecto a los elementos de unidad de medida “porcentaje”, el tipo “gestion”, la dimensidn
“eficacia” y la frecuencia “Trimestral” se consideran adecuados para este indicador; mientras
gue los medios de verificacidon no establecen de forma clara el acceso por parte del publico
a la fuente de informacién que se debera consultar para realizar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Actividad 1.1

Resumen Indicador

Nar-r aiilvo Nombre del indicador Definicion Método de Cilculo Ur.udad de medida, Tin ¢ Me.d‘|os d ,e

(Objetivo) Dimension y Frecuencia Verificacion
Al.1l. Aplicacién | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://ss.transpare
de la herramienta | herramientas de | herramientas de | D1, t=NUmero de t Gestién nciasinaloa.gob.mx
de deteccion a | deteccion aplicadas. deteccion aplicadas. herramientas de Eficacia /historico-
todas las mujeres deteccion aplicadas. Trimestral indicadores-y-
que acuden a las D2, t=Ndmero de evaluaciones/
unidades de herramientas
salud. positivas

programadas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para el nivel de Actividad 1.1 se establecio un indicador cuyo método de calculo no permite
calcular el porcentaje de herramientas de deteccidn aplicadas, como lo establece su nombre
y definicion, por lo que se considera inadecuado para conocer el grado de avance en el
objetivo de aplicacidn de la herramienta de deteccidn.
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En cuanto a los elementos de unidad de medida “porcentaje”, tipo “gestiéon”, dimensién

“eficacia”, y de frecuencia “trimestral” se consideran adecuados para este indicador. Por otra
parte, los medios de verificacion no establecen de forma especifica la fuente de informacion

necesaria para verificar el indicador

Indicador de Nivel Actividad 1.2

Indicador

Resumen Unidad de Medios de

Nar‘r at.lvo N_om_bre gel Definicién Método de Célculo m(_edlda,Ilpo, Verificacion

(Objetivo) indicador Dimension y

Frecuencia
Al.2. Otorgar | Porcentaje de | Mide el | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://ss.transparenciasinaloa.gob.mx
atencion atencion porcentaje de | D1, t= Numero de Gestidn /historico-indicadores-y-evaluaciones/
especializada a | especializada a | atencion pacientes atendidas Eficacia
mujeres en | pacientes especializada a | programadas. D2, t= Trimestral
situacion de | positivas pacientes Numero de
violencia. detectadas. positivas pacientes positivas
detectadas. detectadas.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

El indicador definido para el nivel de Actividad 1.2 incluyé un método de calculo que no
permite calcular el porcentaje de atencidon especializada a pacientes positivas detectadas,
como lo establece su nombre y definicidon, por lo que se considera inadecuado para conocer
el grado de avance en el objetivo de otorgar atencidn especializada a mujeres en situacion
de violencia.

La unidad de medida “porcentaje”, tipo “gestion”, dimensidon “eficacia”, y de frecuencia

“trimestral” se consideran adecuadas para este indicador; sin embargo, los medios de
verificacion no establecen de forma clara la fuente de informacién que se debera consultar

para efectuar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Actividad 1.3

Resumen Indicador :
Narrativo Unidad de medida, Medios de
. Nombre del indicador Definicion Método de Calculo Tipo, Dimension y Verificacion
(Objetivo) 3
Frecuencia
Al1.3. Formacidon | Porcentaje de grupos | Mide el porcentaje de | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://armoniza
de grupos de | formados. grupos formados. D1, t= Numero de Gestion cioncontable.sin
reeducacion  de grupos formados en Eficacia aloa.gob.mx/det
mujeres y t. D2, t= Nimero de Trimestral alle/organismo.a
hombres grupos programados spx?id=1
ent.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de

Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

Para el nivel de Actividad 1.3, se establecié un indicador adecuado para medir el objetivo de
formacion de grupos de reeducacion de mujeres y hombres, al medir el porcentaje de grupos
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formados respecto a los programados. No obstante, se considera que los elementos de
nombre y definicidn son deficientes, al proporcionar poca claridad respecto a lo que se busca
medir.

Por otra parte, la unidad de medida “porcentaje”, tipo “gestion”, la dimensién “eficacia” y la

frecuencia “trimestral” se consideran adecuados para el indicador; en tanto que los medios
de verificacidon no establecen de forma clara el acceso por parte del publico a la fuente de

informacion que se debera consultar para realizar el calculo del indicador.

Indicador de Nivel Actividad 1.4

Resumen Indicador
. Unidad de medida, Medios de
Narrativo Nombre del ., . . . . iy e 1
L . Definicion Método de Calculo Tipo, Dimension y Verificacion
(Objetivo) indicador )
Frecuencia
Al.4. Sensibilizar | Porcentaje de | Mide el | It=(D1,t/D2,t)x 100 Porcentaje http://armonizacioncontable.si
y capacitar al | personal médico | Porcentaje de | D1, t=Numero de Gestién naloa.gob.mx/detalle/organism
personal médico | capacitado en la | personal personal médico de Eficacia o.aspx?id=1
delasunidadesde | NOM 046 en | médico los Servicios Trimestral
salud para la | relacion a lo | capacitadoenla | estatales de salud
deteccion de | programado. NOM 046 en | capacitado y
casos. relacion a lo | sensibilizado en la
programado. NOM 046. D2, t=
Numero de personal
médico de los
servicios estatales
programado  para
capacitaciéon en la
NOM 046.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados publicada en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2022.

En el nivel de Actividad 1.4 se definié un indicador que mide el porcentaje de personal
médico capacitado en la NOM 046 respecto al programado para capacitacién, lo que se
considera adecuado para conocer el avance en el objetivo de sensibilizar y capacitar al
personal médico de las unidades de salud para la deteccién de casos.

La unidad de medida “porcentaje”, el tipo “gestion”, la dimensidn “eficacia” y la frecuencia

|II

“trimestral” son adecuados para este indicador. En cuanto a los medios de verificacion, éstos

no permiten el acceso a la informacién necesaria para realizar el calculo del indicador.

Finalmente, se verificd que es inadecuada la légica horizontal de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario 1107 Violencia de Género de 2022, teniendo
en cuenta que se identificaron deficiencias en 5 indicadores, debido a que su disefio no
permite medir adecuadamente el grado de cumplimiento del objetivo de nivel Fin,
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Componentes 1 y 3, y Actividades 1.1 y 1.2, asimismo, presentan inconsistencias en los
elementos del indicador.

Ademas, los medios de verificacion establecidos para todos los indicadores no expresan de
forma clara y especifica la fuente de informacion que se deberd consultar para realizar el
calculo de los indicadores.

Resumen del resultado del andlisis de la Légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados, del
Programa presupuestario 1107 Violencia de Género,2022.

Nivel del indicador Nombre Definicion Mé?odo = l':'?;:,agidn?er:seiilr‘l’:' Me‘d.ios ‘d’e

célculo Frecuencia verificacion
Fin X X X v X
Propésito v v v v X
Componente C1 X X X v X
Componente C2. v v v v X
Componente C3. X X X v X
Componente C4. v v v v X
Actividad A1.1 v v X v X
Actividad A1.2 v v X v X
Actividad A1.3 X X v v X
Actividad A1.4 v v v v X

Fuente: Elaborado por la ASE con base en informacidn remitida por la Secretaria de Salud del Estado de Sinaloa
mediante DPPS/SPCE/2022/3857 de fecha 12 de diciembre de 2022 y la registrada en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2022.

Notas: v' Adecuado, X Inadecuado

4. Analisis de las fichas técnicas de los indicadores

Los indicadores de desempefio incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados,
deberan contar con una ficha técnica, la cual debe contener los elementos minimos para su
seguimiento y evaluacién; cumplir con los criterios para la seleccion de los indicadores
(CREMAA); y estar publicadas en la pagina de internet de la entidad fiscalizada, conforme a
lo establecido en los Lineamientos la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
Mediante la Metodologia del Marco Légico y la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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La entidad fiscalizada, mediante el oficio No. DPPS/SPCE/2022/3857 de fecha 12 de
diciembre de 2022, proporciond las fichas técnicas de los 10 indicadores incluidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario.

De la revision realizada, se identificd que se incluyeron 7 de los 10 elementos minimos que
deben contemplar para su construccion, careciendo de la “semaforizacion”, la “linea base” y
las “metas”.

Por otra parte, las fichas técnicas no incluyeron la definicion de los criterios Claridad,
Relevancia, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y Aportacién Marginal (CREMAA) para la
seleccidn del indicador; ademas, no se cuenta con evidencia de la publicacion de las fichas
técnicas en la pagina oficial de la entidad fiscalizada.

Resumen del Resultado del Analisis de las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa
presupuestario 1107 Violencia de Género

Nivel del indicador Ficha técnica E:;:ier:;:s g;;:;:’; Publicada
Fin. v X X X
Propdsito. v X X X
Componente C1. v X X X
Componente C2. v X X X
Componente C3. v X X X
Componente C4. v X X X
Actividad Al1.1 v X X X
Actividad A1.2 v X X X
Actividad A1.3 v X X X
Actividad Al1.4 v X X X

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa con base en informacion remitida por
la Secretaria de Educacién Publica y Cultura del Estado de Sinaloa mediante oficio DPPS/SPCE/2022/3857
de fecha 12 de diciembre de 2022 y la registrada en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2022.

Notas: ¥ Adecuado, X Inadecuado
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5. Conclusiones

De la revision realizada a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario 1107 Violencia de Género de 2022, se determinaron las siguientes
conclusiones:

e La entidad fiscalizada remitié evidencia de |la elaboracion de las etapas previas a la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados; no obstante, se observa
gue la etapas de definicion del problema publico, definicion del objetivo y la
estructura analitica del programa presupuestario no se elaboraron de conformidad
con la Metodologia del Marco Ldgico, por lo tanto, no sirvieron de base para la
realizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
1107 Violencia de Género de 2022.

e La alineacion es adecuada a los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 derivado a que se incluyeron objetivos congruentes con las actividades del
Programa presupuestario, sin embargo, se debe actualizar al Plan vigente; por otra
parte, no se considerd adecuada la alineacién con el Programa Sectorial y objetivos
estratégicos de la dependencia, debido a que no se obtuvo acceso a dichos
documentos.

e La Ldgica Vertical en el disefio de objetivos es inadecuada, ya que el objetivo de nivel
Fin no permite identificar su contribucion a los objetivos de la planeacién de
desarrollo vigente; los objetivos de nivel Componente 2 y 3 no definen claramente los
bienes y/o servicios que seran generados en el Programa, y las actividades son
insuficientes para el logro de sus componentes. Asimismo, la sintaxis en el disefio de
los objetivos presenta deficiencias; y los supuestos de los niveles Fin, Componente 4
y Actividad 1.4, se encuentran dentro del ambito de gestién del Programa
presupuestario.

e Enla Ldgica Horizontal se identificaron deficiencias en 5 indicadores, debido a que su
disefo no permite medir adecuadamente el grado de cumplimiento del objetivo de
nivel Fin, Componentes 1 y 3, y Actividades 1.1 y 1.2, asimismo, presentan
inconsistencias en los elementos del indicador.

e Ninguno de los medios de verificacidn establece las fuentes de informacion necesaria
para el calculo de las variables de los indicadores y corroborar sus resultados.
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e La entidad fiscalizada remitié la informacion relacionada con las fichas técnicas de los
10 indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario contemplando 7 de 10 elementos minimos, y no se identificd la
definiciéon de los criterios “CREMAA”. En este mismo sentido, no se conté con
evidencia de la publicacién de ninguna de las fichas técnicas en la pagina oficial.

6. Recomendaciones

Derivado de que la entidad fiscalizada remitio las etapas previas a la elaboraciéon de la Matriz
de Indicadores para Resultados que se pretende atender con el Programa presupuestario
1107 Violencia de Género presentando deficiencias en algunas de las etapas de la elaboracién
de la Matriz de Indicadores para Resultados, dando sustento a las recomendaciones emitidas
a la Secretaria de Salud del Estado de Sinaloa para que realice las siguientes actividades:

1. Actualizar el diagndstico del problema que busca atender el Programa presupuestario,
y con base en ello, actualice las etapas de la Metodologia del Marco Légico, en cuanto
a:

a. Ladefinicidon del problema en un enunciado en el que se establezca de manera
clara, objetiva y concreta cual es el problema, la poblacién objetivo o area de
enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en qué magnitud lo hace.

b. Un arbol de objetivos que sea congruente con lo establecido en el arbol del
problema, permitiendo que la cadena medios, objetivos y fines tengan la
adecuada relacién de causalidad.

c. Una seleccidén de las alternativas que se presente en un esquema basado en el
arbol de objetivos, donde se elijan los medios mas adecuados para ser llevados
a los objetivos de nivel componente y actividades de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

d. Una estructura analitica que sea consistente con la redefinicién de los arboles
de problema y objetivo, asi como la seleccidén de alternativa realizada, donde
se realice la comparacioén de la cadena de medios-objetivo-fines seleccionada,
con la cadena de causas-problema-efectos que le corresponde; para que, a
partir de ella, se perfilen los niveles del resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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2. Adecuar la clasificacidon programatica del Programa presupuestario 1107 Violencia de
Género de acuerdo a sus caracteristicas generales conforme al Acuerdo por el que se
emite la clasificacion programatica del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

3. Actualizar la alineacién del Programa presupuestario 1107 Violencia de Género al Plan
Estatal de Desarrollo vigente, hacer las adecuaciones necesarias para alinear al
Programa sectorial correspondiente vigente, asi como establecer la alineacién a los
objetivos estratégicos de la Institucion.

4. Revisar y analizar la factibilidad de actualizar o modificar el disefio de los objetivos de
la MIR que presentaron areas de mejora, que permita asegurar que se atienda lo
siguiente:

a. El objetivo de nivel fin identifique su contribucidon a los objetivos de la
planeacién del desarrollo;

b. El objetivo de nivel propdsito incluya la poblacion o area de enfoque y el
resultado directo a ser logrado por el programa;

c. Losobjetivos de nivel componente definan cada uno de los bienes y/o servicios
que seran generados por el Programa presupuestario;

d. Losobjetivos de nivel actividad definan las acciones y gestiones necesarias para
gue se generen los bienes y/o servicios entregados por el programa;

5. Analizar los factores externos y relevantes que deban suceder para el cumplimiento
de los objetivos del Programa presupuestario, e incluirlos en la columna de supuestos
en los diferentes niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados.

6. Redisefar los indicadores establecidos para todos los niveles, para que permitan el
adecuado seguimiento de su respectivo objetivo.

7. Modificar el resto de los elementos de los indicadores que presentaron deficiencias
en los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, para determinar de forma
clara y congruente el nombre, la definicién, método de cdlculo y las frecuencias de
medicidn.
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8. Redisefar los medios de verificacion para que establezcan la fuente de informacién
que permita el acceso ciudadano a los datos necesarias para corroborar el avance y
los resultados del programa.

9. Revisar y adecuar las fichas técnicas de los indicadores de desempefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario, que aseguren que incluya
los elementos minimos, los criterios de seleccidn y, a su vez, que se realicen las
gestiones necesarias para su publicacion en la pagina oficial de internet.

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 28 de agosto de 2023.
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