H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comisién de Glosa que suscribe, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Cuenta Publica correspondiente al Segundo Semestre, que
comprende los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y

diciembre de 2004, del Municipio de EL FUERTE, SINALOA; vy,

RESULTANDO

I. Que el articulo 53 de la Constituciéon Politica del Estado de
Sinaloa, establece que para el cumplimiento de la obligacién de
revisar las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y de los
Municipios, habra un 6rgano técnico de fiscalizaciéon general en
la Entidad bajo la coordinacién del Congreso del Estado.

Il. Que para dar cumplimiento a lo senalado por el articulo 43,
fraccién XXIl de la Constitucién Politica Local, la Comisién de
Glosa por conducto del 6rgano técnico de fiscalizacién general
en la Entidad, revis6 la Cuenta presentada por el Municipio de
EL FUERTE, correspondiente al Segundo Semestre, que
comprende los meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2004.

lll. Que producto de esta revisién, el érgano técnico de
fiscalizaciéon general en la Entidad produjo un informe que
remitié a esta Comision; vy,

CONSIDERANDDO



. Que es facultad exclusiva de este H. Congreso del Estado,
revisar por conducto del érgano técnico de fiscalizacion
general en la Entidad, revisar y fiscalizar, las cuentas publicas
del Gobierno del Estado y de los Municipios y la aplicaciéon de
los recursos publicos estatales o municipales, asignados a los
organismos descentralizados de participaciéon estatal o
municipal.

Dicha facultad se encuentra en la fraccion XXII del articulo 43
de la Constitucién Politica Local, para revisar y fiscalizar las
cuentas publicas del Gobierno del Estado y de los Municipios y
la aplicacion de los recursos publicos estatales o municipales,
asignados a los organismos descentralizados de participacion
estatal o municipal, en los términos previstos por las leyes, y
verificar los resultados de su gestion financiera, la utilizacién
del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los
programas y proyectos de presupuestos de egresos.

Igualmente la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado de Sinaloa, en su articulo
26, prescribe que la revision de la cuenta publica del Gobierno
del Estado y de los municipios tiene por objeto verificar que los
ingresos obtenidos sean conforme a las leyes que regulan la
materia, que el gasto publico se apoye en el presupuesto de
egresos y requisitos que senala la ley, determinar el resultado
de la gestidon y situacion financiera, en apego a los principios
basicos de contabilidad gubernamental y a la informaciéon
contenida en la documentacién proporcionada de la entidad
que se trate, y comprobar el cumplimiento de las
amortizaciones de capital y pago de intereses de los créditos
contratados.

Por lo cual, con fundamento en lo anterior, a fin de dar pleno
cumplimiento al mandato constitucional, la Comisién de Glosa



en apego a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado, efectué las actividades
relacionadas con el estudio, andlisis y evaluacion de los
resultados alcanzados en los rubros especificos de la Cuenta
Publica que se menciona.

Il. Que por ello, esta Comision de Glosa, por conducto del
organo técnico de fiscalizacion general en la Entidad, revisoé
conforme a lo dispuesto por las normas de auditoria
gubernamental, utilizando las técnicas y procedimientos de
auditoria necesarios, la Cuenta Publica del Municipio de EL
FUERTE, correspondiente al semestre mencionado. Esto en
virtud de que en sesion celebrada el 28 de julio de 2005, este
H. Congreso del Estado acordé diferir para el siguiente periodo
ordinario de sesiones la revision de la cuenta publica
correspondiente al segundo semestre de 2004, en virtud de
que a esa fecha no se contaba con los elementos de juicio
suficientes para elaborar el informe técnico y el dictamen
correspondiente, y dado que ya contamos con ellos, los cuales
una vez valorados consideramos que son suficientes para
emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37 de la Constituciéon Politica del Estado de
Sinaloa.

lll. Que la revision y andlisis, en los términos de ley, fue
realizado por el 6rgano técnico de fiscalizacion, lo cual se
reflejé en un informe que fue presentado a esta Comisién de
Glosa, del que se desprenden aspectos que deben ser
considerados dentro de este dictamen.

Al respecto se vieron los casos que enseguida se exponen.

A. Se entr6 al analisis del arrendamiento mensual del vehiculo
propiedad del expresidente municipal de El Fuerte, Sinaloa,



pagado por el municipio por el importe de $10,000.00
mensuales, el que fue autorizado mediante acta de cabildo
NUum. 32 del mes de abril de 2003, lo cual es facultad de los
Ayuntamientos, aprobar, ejercer y controlar sus presupuestos
de egresos que habran de regir en cada ejercicio fiscal, esta
disposiciéon se encuentra estipulada en el articulo 115 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo, tal disposiciéon también se establece en el articulo
124 segundo parrafo de la Constituciéon Politica local, asi como
en el articulo 28 fraccion IV de la Ley de Gobierno Municipal.

B. Asi mismo, se estudi6 el apoyo solicitado por el
expresidente municipal C. José Luis Vazquez Borbolla, el cual
se le autorizé segun acta de Cabildo nimero 72 del 15 de
noviembre de 2004, para realizar trabajos de elaboracion e
instalacién de adoquin en una palapa de su propiedad, asi
como el préstamo de camiones del Ayuntamiento y de
cargador para sacar escombro y rellenar un solar de su
propiedad, se detectdé que el adoquin, efectivamente si se
elabord pero no se habia instalado, encontrandose el mismo
apilado en el terreno donde se pretendia construir la palapa;
ademas se observd que en ese mismo terreno se llevaron a
cabo los trabajos en los que se utilizé la maquinaria del
ayuntamiento.

De acuerdo a la evidencia obtenida, se cuantificd en dinero las
afectaciones al presupuesto, derivados de lo solicitado por el
C. José Luis Vazquez Borbolla, obteniendo como resultado un
importe por la cantidad de $ 27,355.63. En virtud de lo
anterior, se determina una afectaciéon a la Hacienda Publica
municipal por el importe citado.

C. Igualmente se analizaron los casos de la unidad de
transporte Chevrolet 1995, vendida al regidor Diego Herndndez



Hernandez en $4,000.00, registrada a valor histérico de
$65,000.00, serie S1GCC51448SK153551, fue autorizada
para su venta por Cabildo, segin acta No. 69 de 30 de
septiembre de 2004; y por lo que respecta a la unidad Ram
Charger modelo 1990 vendida a Cutberto Parra Morales en la
cantidad de $20,000.00, la cual tenia un costo histérico en
libros de $45,000.00, fue autorizada en acta de Cabildo No.
22 del 14 de noviembre de 2002.

En ambos casos, no se practicé el avaluo correspondiente a
que hace referencia el articulo 34 penultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones y Administracion de Bienes Muebles del
Estado. En virtud de lo anterior, se les practicé avallo a las
unidades mencionadas, determinando un valor de $20,500.00
y de $22,500.00 respectivamente.

En virtud de lo anterior, se aprecia una afectacién a la
hacienda publica municipal por el importe de $19,000.00, por
lo cual, las autoridades actuales del municipio de El Fuerte,
Sin., deben de proceder en consecuencia.

D. También se analizé la aplicacion de la cantidad de
$394,080.00 en la obra de rehabilitaciéon del sistema de
bombeo en laguna de oxidacién en la ciudad de El Fuerte; lo
cual fue revisado obteniéndose resultados satisfactorios, al
desarrollar la auditoria para verificar los conceptos de trabajo
ejecutados en obra, por lo que no se hizo ninguna observacién
sobre la misma en el Informe Preliminar presentado por el
oérgano técnico; sin embargo, atendiendo los hechos
planteados, nuevamente se verificaron las aplicaciones
presupuestales efectuadas con cargo a la obra durante el
segundo semestre de 2004.



Después de los trabajos efectuados se encontré que la
aplicacion de los recursos financieros invertidos durante el
segundo semestre de 2004 para la realizaciéon de la: OBRA
35.-REHABILITACION DEL SISTEMA DE BOMBEO EN LAGUNA
DE OXIDACION EN LA CIUDAD DE EL FUERTE, MUNICIPIO DE
EL FUERTE, se encuentra debidamente justificada.

E. Por ultimo en relacién a que el C. Presidente Municipal
(2002-2004) en su tercer informe de Gobierno asentd que
dentro de las cifras al 31 de diciembre de 2004 dejaba 26
patrullas de policia activas y que el actual Presidente Municipal
manifestd que no habian dejado patrullas en funcionamiento y
que las diez patrullas que tenian en todo el municipio fueron
reparadas; cabe aclarar que segun registros contables del
Municipio de El Fuerte, Sinaloa, al 31 de diciembre de 2004,
existen 27 patrullas, (12 camionetas Pick-up, 4 Nissany 11
motocicletas) incorporadas al patrimonio en el area de
Seguridad Publica. Ademas, dichas patrullas se encuentran
recibidas por la actual administracion de acuerdo a la
informacioén de entrega-recepcion de la Administracion Publica
Municipal (2002-2004, 2005-2007).

IV. Que aun cuando el Cabildo autorizé se realizaran las
actividades mencionadas en el considerando anterior, ello se
tradujo, en una afectacién al patrimonio municipal.

Por lo cual, habiéndose determinado en los montos y alcances
razonados en el considerando anterior, una afectacién a la
hacienda publica municipal, por la inobservancia de la
normatividad administrativa que regula los hechos
mencionados, las actuales autoridades del municipio de El
Fuerte, Sinaloa, deberan proceder a determinar las
responsabilidades que ello pudiera implicar, asi como llevar a
cabo las gestiones necesarias para recuperar, ademas del



importe citado, los accesorios a que haya lugar, procediendo a
realizar los tramites necesarios para iniciar el procedimiento
resarcitorio en los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

Tomando en consideracion lo antes descrito, se considera
procedente por esta Comisiéon de Glosa, hacer una
amonestacioén publica a los C.C. José Luis Vazquez Borbolla,
asi como a Sergio Lépez Miranda, Presidente y Tesorero
respectivamente de la Administraciéon Municipal de El Fuerte,
Sinaloa 2002-2004, conforme a lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En virtud de lo expuesto y ante la posible existencia de
responsabilidades administrativas, para los efectos legales se
deberdn comunicar los hechos a la Contraloria Municipal del H.
Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, por ser ésta, la instancia
que tiene atribuciones de conformidad a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa.

Después de lo anterior, se consideré por esta Comision
Dictaminadora, la pertinencia de entrar al andlisis de la Cuenta
Publica que se estudia, para determinar su aprobacidén en su
caso.

V. Que la documentacion recibida durante el periodo julio a
diciembre de 2004, consistio en:

A. Estados Financieros que comprenden: Balanza de
Comprobacién, Balance General, Estado de Ingresos y
Egresos e Integracién del Resultado del Ejercicio, Estado
de Origen y Aplicacion de Efectivo y los anexos de las
Cuentas de Balance y de Resultados.



B. Pélizas de Ingresos a las que se anexan copias de los
recibos expedidos, asi como las fichas de depdsito
correspondientes. Pélizas de Egresos soportadas por
documentaciéon comprobatoria original y Pélizas de Diario
con su documentacidon comprobatoria correspondiente,
en su caso.

C. Copia de los registros contables de las operaciones
diarias de Ingresos, Egresos y Operaciones Diversas.

D. Estados de cuenta bancarios con sus conciliaciones
respectivas.

E. Informe de lo captado por concepto de Impuesto
Predial Rustico y su aplicaciéon correspondiente.

F. Anexos que muestran la Integracién de la Deuda
Publica a Corto y a Largo Plazo al mes de diciembre de
2004.

G. Diskette conteniendo los saldos anteriores, total de
movimientos de cargos y abonos y, el saldo actual de
cada una de las cuentas contenidas en el Libro Mayor y
Auxiliar.

H. Informe de los importes recibidos del Gobierno Federal
por conducto del Gobierno del Estado de conformidad
con lo dispuesto por el presupuesto de egresos de la
Federacion para el ejercicio 2004, asi como en la Ley de
Coordinacién Fiscal por concepto del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, asi como su aplicacién
correspondiente.



l. Informe de los importes recibidos del Gobierno Federal
por conducto del Gobierno del Estado de conformidad
con lo dispuesto por el presupuesto de egresos de la
Federaciéon para el ejercicio 2004, asi como en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal por concepto del Fondo de
Fortalecimiento Municipal, asi como su aplicacion
correspondiente.

VI. Que en base a la documentacion recibida, el érgano técnico
de fiscalizacién general en la Entidad realizé el siguiente
trabajo:

A. EN RELACION A LOS INGRESOS:

a. Se verificd que los ingresos obtenidos provinieran
de la aplicacion de la Ley de Ingresos y estuvieran
en concordancia con lo dispuesto en la Ley de
Hacienda Municipal y demas leyes fiscales
especiales, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 26 fraccion |, inciso b, de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
del Estado. De su andlisis se observa que durante el
Segundo Semestre de 2004, sus ingresos
ascendieron a $48°048,970.16, (CUARENTA Y
OCHO MILLONES, CUARENTA Y OCHO MIL,
NOVECIENTOS SETENTA PESOS, 16/100 M.N.) de
los cuales el 8.46% correspondié a Impuestos; el
0.83% a Derechos; el 0.50% a Productos; el
4.23% a Aprovechamientos; el 85.0% a
Participaciones, incluye los fondos federales de
infraestructura social municipal y de fortalecimiento
municipal, y el 0.98% a Adicionales.



En el Anexo B-1 se detallan las cantidades
percibidas en este rubro, asi como su comparativo
con el pronéstico de ingresos.

b. Se elaboré conciliaciéon entre los importes
liquidados por el Gobierno del
Estado por concepto de
Participaciones Federales y
Estatales, con los importes que
figuran en la cuenta publica del H.
Ayuntamiento.

c. Se elaboré conciliacién entre los importes
liquidados por el Gobierno del Estado, por concepto
de impuesto predial rustico, con los importes que
figuran en la cuenta publica del H. Ayuntamiento.

d. Se elaboré conciliaciéon de los importes de los
Fondos de Aportaciones Federales, recibidos y
entregados por Gobierno del Estado al Municipio,
con los importes que figuran en su cuenta publica.

B. RESPECTO A LOS EGRESOS:

a. Se verificé que el gasto efectuado estuviese
debidamente soportado por documentacion
comprobatoria original de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 34 de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, que reuniera los
requisitos fiscales establecidos, y su contabilizacion
estuviera conforme a la naturaleza del mismo y a lo
dispuesto por el Manual de Contabilidad Hacendaria
Municipal, asi como que estuviese considerado
dentro de las partidas del Presupuesto de Egresos,
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dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
26, fraccion I, inciso b, de la Ley Orgéanica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado.

b. Se verificé que la obra publica seleccionada para
su revision, de la ejecutada durante el Segundo
Semestre de 2004, se hubiera realizado con apego
a lo previsto en las leyes que regulan las
inversiones aplicadas a la obra publica, asi como
que la obra ejecutada estuviera acorde a la
inversion aplicada.

c. Se elaboré concentrado de Egresos y
Comparativo Presupuestal (Anexo B-2), el cual
muestra los porcentajes del gasto ejercido, respecto
al presupuesto autorizado.

C. RESPECTO A LOS MOVIMIENTOS DE EFECTIVO:

a. Se verificé en el Estado de Origen y Aplicacion
de Efectivo, que tanto las entradas como las salidas
de efectivo, fueran coincidentes con los
movimientos de cargo y abono respectivamente a
las Cuentas de Bancos, Inversiones en Valores y
Fondo de Caja Chica, asi como que el efectivo
disponible que figura en dicho estado, coincidiera
con la suma de los saldos de las cuentas
mencionadas, las cuales aparecen en el Balance
General.

VII. Que como resultado del trabajo anterior, se elaboraron
pliegos de observaciones y recomendaciones tendientes a
mejorar el manejo administrativo y contable, asi como al
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acatamiento de las disposiciones legales vigentes, los cuales
se hicieron llegar a los ciudadanos Tesorero y Presidente
Municipal, para su debida solventaciéon y observancia, a lo cual
se le da el correspondiente seguimiento.

VIII. Que se dio el debido seguimiento a las observaciones que
dieron origen a la suspensiéon de la cuenta publica de El Fuerte,
Sinaloa, correspondiente al Segundo Semestre de 2004,
misma que se propuso por esta Comisiéon de Glosa, en la que
se manifestd no estar en posibilidad de determinar la
razonabilidad de las cifras que reflejan los estados financieros
examinados, en virtud de no haber recibido respuesta a los
pliegos correspondientes a la revisién efectuada al municipio
de El Fuerte, por el periodo comprendido del 1° de julio al 31
de diciembre del ano 2004.

IX. Que después de haberse efectuado los trabajos necesarios
para la revisidon de la Cuenta Publica senalada, y haberse
realizado las recomendaciones pertinentes, podemos concluir,
que el monto de los importes determinados con cargo a los
C.C. José Luis Vazquez Borbolla y Sergio Ernesto Lépez
Miranda Presidente y Tesorero Municipal respectivamente de la
administracion 2002-2004, no invalidan, en lo general, las
cifras reflejadas en los estados financieros examinados, por lo
que de acuerdo con la evidencia obtenida de la revisiéon
efectuada, se encuentran razonablemente correctas, y que la
informacién proporcionada, permitié desarrollar los puntos
senalados en el articulo 26 de la Ley Orgédnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, por lo que, en los términos del articulo 41
de dicha Ley, consideramos reune los requisitos para su
aprobacién por el H. Congreso del Estado, debiendo proceder
las autoridades de la actual Administracion Municipal en
consecuencia con lo asentado en el presente dictamen.



De acuerdo a lo anterior, la Comision de Glosa considera que
debe aprobarse la Cuenta Publica del Municipio de EL FUERTE,
correspondiente al Segundo Semestre, que comprende los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2004, dando cumplimiento a lo senalado por el
articulo 43, fracciéon XXII de la Constituciéon Politica del Estado
de Sinaloa.

Por lo anterior, la Comisién de Glosa se permite someter a la
consideracion de la Asamblea, para su discusién y aprobacion
en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37 quinto parrafo y 43, fraccion XXIl de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y habiéndose
revisado por el drgano técnico de fiscalizacién general en la
Entidad, la Cuenta Publica del Municipio de EL FUERTE,
relativa al Segundo Semestre, que comprende los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2004, se aprueba la Cuenta Publica de dicho Municipio, por lo
que procede expedir el finiquito correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 86 de la
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se hace
una amonestacion publica a los ciudadanos José Luis Vazquez
Borbolla y Sergio Lépez Miranda, Presidente y Tesorero
respectivamente de la Administraciéon Municipal de El Fuerte,
Sinaloa, en el periodo 2002-2004.
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ARTICULO TERCERO.- Comuniquese los hechos contenidos en
los considerandos lll y IV del dictamen a la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa, para los
efectos legales correspondientes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial "El Estado
de Sinaloa".
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Salén de Comisiones del H. Congreso del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los trece dias del mes de marzo
del ano dos mil seis.

LA COMISION DE GLOSA

DIP. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ CORRALES

DIP. ELISA PODESTA RIVAS

DIP. GABRIEL ARROYO RENTERIA

DIP. OSCAR BOJORQUEZ CAMACHO

DIP. CLAUDIO LOPEZ CAMACHO

Riad. *



